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Processo: 1088864
Natureza: DENUNCIA
Denunciante: Eco Plast Comércio e Industria Ltda.

Orgio/Entidade: Prefeitura Municipal de Jaboticatubas
MPTC: Cristina Andrade Melo
RELATOR: CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ

SEGUNDA CAMARA - 30/7/2020

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. FORNECIMENTO DE MATERIAIS DE
LIMPEZA E DE HIGIENE. IRREGULARIDADE. RETIFICACAO DA DATA DO
CERTAME. AUSENCIA DE REABERTURA DO PRAZO PARA APRESENTACAO DAS
PROPOSTAS. IMPROCEDENCIA.

A retificagdo do edital para aclaramento da data para o recebimento dos envelopes, sem
alteragdo de qualquer outro ponto substancial que pudesse afetar a formulagdo das propostas
ou obstar a participagdo de interessados no certame, ndo configurou inobservancia da
disposicao contida no inciso V do art. 4° da Lei n° 10.520, de 2002.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da

Segunda Camara, por unanimidade, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

D julgar improcedente o apontamento de irregularidade narrado pela Eco Plast
Comércio e Industria Ltda., em face do edital do Pregdo Presencial n. 013/2020,
promovido pela Prefeitura Municipal de Jaboticatubas, uma vez comprovado nao
ter havido violacdo a regra inserta no inciso V do art. 4° da Lei n. 10.520, de 2002;

) determinar a intimacdo da denunciante do teor desta decisdo;

I11) determmar, apdés o cumprimento das disposicdes regimentais em Vvigor, o0
arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo e o Conselheiro Presidente
Wanderley Avila.

Presente a sessdo o Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plenario Governador Milton Campos, 30 de julho de 2020.

WANDERLEY AVILA
Presidente

GILBERTO DINIZ
Relator

(assinado digitalmente)
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CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
I - RELATORIO

Cuidam os autos da dentncia formulada por Eco Plast Comércio e Industria Ltda., em face do
Processo Licitatorio n® 027/2020, Pregdo Presencial n® 013/2020, promovido pela Prefeitura
Municipal de Jaboticatubas, para o “Registro de Precos de materiais de limpeza e higiene,
em atendimento as necessidades das Secretarias Municipais da Prefeitura de
Jaboticatubas/M G, conforme descrito e especificado no Termo de Referéncia anexo a este
nstrumento convocatorio™.

Em apertada sintese, a denunciante alegou que o edital foi retificado, a fim de corrigir a data
fixada para o recebimento dos envelopes contendo a proposta comercial € os documentos de
habilitacdo, pois o ato convocatdrio havia previsto, simultaneamente, os dias 23 e 24 de abril
Sustentou que, diante disso, a Administragdo Municipal deveria ter procedido a concessao de
novo prazo para a apresentacdo das propostas, em observancia ao inciso V do art. 4° da Lei n°
10.520, de 2002, o que ndo ocorreu.

Informou que a sessdo publica de abertura dos envelopes efetivamente ocorreu em 23/4/2020
e que somente duas licitantes participaram do certame.

Narrados os fatos, pugnou pela procedéncia da dentincia, a fim de que fossem revistos os atos
da Pregoeira Municipal

Preenchidos os requisitos regimentais estabelecidos no art. 301 da Resolugdo n® 12, de 2008,
o Presidente do Tribunal, Conselheiro Mauri Torres, em 30/4/2020, determmou a autuagao do
feito como dentincia, que foi a mim distribuida em 4/5/2020.

Intimada, a Sra. Tércia Maria dos Santos Maia, Pregoeira Municipal e subscritora do edital,
apresentou esclarecimentos e documentacao para elucidagdo dos fatos.

Instada a se manifestar, a Unidade Técnica concluu pela improcedéncia da denuncia,
opmando pela extingdo do feito com julgamento de mérito e pelo consectirio arquivamento
dos autos.

O Ministério Publico junto ao Tribunal ratificou o estudo realizado pela Unidade Técnica e
também concluu pela improcedéncia da denincia, com o consequente arquivamento dos
autos, nos termos do inciso Ido art. 176 da Resolucdo n° 12, de 2008.

E o relatorio, no essencial.
I - FUNDAMENTACAO

Ressai da peca maugural que a denunciante manifestou seu inconformismo, essencialmente,
em relagdo a possivel descumprimento do disposto no inciso V do art. 4° da Lei n® 10.520, de
2002, ao argumento de que, apos a retificacdo da data para o recebimento dos envelopes
contendo a proposta comercial e os documentos de habilitagdo, o Orgdo licitante deveria ter
propiciado a concessao de novo prazo para a abertura do certame.

Intimada, a Sra. Tércia Maria dos Santos Maia, Pregoeira Municipal, informou que o prazo
fixado para a entrega das propostas foi de catorze dias uteis, considerando a publicacdo do
edital resumido e respectivos anexos em 2/4/2020 e a previsao da data de 23/4/2020 para a
apresentacdo das propostas. Para tanto, anexou ao feito o “Aviso de Licitagdao”, publicado no
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Diario Oficial de Minas Gerais em 2/4/2020, no qual foi informada a data de 23/4/2020 para o
recebimento dos envelopes com as propostas comerciais € os documentos de habilitacdo.

Salientou, ainda, que a indicacdo do dia 24/4/2020 no predmbulo do edital tratou de mero erro
de digtagdo, tendo, segundo ela, sido realizada “a devida retificacio  que,
nquestionavelmente ndo afetava a formulagdo das propostas nem tampouco a isonomia entre
os licitantes, dispensando-se a reabertura do prazo iicialmente estabelecido™.

Em relacdo ao apontamento de que somente duas licitantes participaram do certame, a
Pregoeira pontuou que ndo hd qualquer imposicdo legal da participacdo de um nimero
minimo de proponentes nos processos licitatorios e, assim, ndo teria o procedimento sido
prejudicado por essa razio.

Por fim, indicou que o preco médio apurado na pesquisa de precos foi de R$443.162,66
(quatrocentos e quarenta e trés mil cento e sessenta e dois reais e sessenta € seis centavos),
sendo que o valor obtido pela Administragio ao final do certame foi de R$339.848,18
(trezentos e trinta e nove mil oitocentos e quarenta e oito reais e dezoito centavos), “que
correspondeu a uma economia para o erario de R$103.314,48, o que comprova que também o
principio da economicidade foi devidamente alcangado”.

Examinados os apontamentos langados nos autos, a Unidade Técnica se manifestou pela
improcedéncia do apontamento constante na denuncia, tendo consignado:

Diante do exposto, tem-se que o ponto fulcral da dentincia reside no fato de se saber se a
retificagdo da data deste pregdo afetou ou ndo a formulacido das propostas.

Entende-se que a formulagdo das propostas requer modificacdes em razdo de alteragao
em algum ponto substantivo da licitacdo que tem for¢a para modificar a sua esséncia, tais
como o objeto, a forma de apresentagdo das propostas, as condigdes de habilitagdo, as
obrigacdes da contratada, etc.

Esses e outros pontos afetam o nucleo principal da licitacdo de tal forma que os
interessados necessitam da devolugdo do prazo para se adequarem as novas exigéncias.

Lado outro, ha modifica¢gdes que nao afetam a elaboragéo das propostas, e nesse casonio
ha necessidade de reabertura do prazo previsto em lei.

Entende-se que esse ¢ o caso dos presentes autos.

Na sequéncia, a Coordenadoria competente pontuou que a explicitagdo da data correta para o
recebimento dos envelopes ndo afetou qualquer ponto substancial para formulacdo das
propostas e, também, que a corre¢do da data se deu em 18/4/2020, a cinco dias da sessdo de
abertura do certame, “em tempo habil para que os interessados tomassem conhecimento da
certificacdo da data avencada”.

Por fim, sustentou que “ndo ha que se falar que os licitantes ndo conheciam a data de
23/04/2020 para a abertura do certame, pois ela constava do edital’, bem como que a
retificagdo se deu nos mesmos moldes da publicacdo do edital

O Parquet de Contas ratificou a conclusdo da Unidade Técnico ¢ opinou pela improcedéncia
da denuncia.

Na linha dos apontamentos apresentados pela Unidade Técnica e pelo Parquet de Contas,
entendo que o fato denunciado ndo denotou violagdo a regra mserta no inciso V do art. 4° da
Lei n° 10.520, de 2002, segundo a qual, na fase externa do pregdo, “o prazo fixado para a
apresentagdo das propostas, contado a partir da publicagdo do aviso, ndo serd inferior a 8
(oito) dias uteis”.
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Isso porque, conforme comprovado nos autos, o aviso de licitagdo foi publicado no Diario
Oficial de Minas Gerais, em 2/4/2020, com a comunicacdo de que a sessdo de abertura do
certame se daria no dia 23/4/2020, assegurado prazo superior a oito dias uteis, adequado,
portanto, a previsao legal.

E, a despeito da contradicao das datas para o recebimento dos envelopes contendo a proposta
comercial ¢ a documentacdo de habilitacdo, uma vez que constou do predmbulo do ato
convocatorio o dia 24/4/2020, ao passo que no corpo do edital foi previsto o dia 23/4/2020, a
retificagdo promovida pela Administracdo, por meio da publicacdo de errata, em 18/4/2020,
no Didrio Oficial do Estado de Minas Gerais, ndo configurou hipdtese de reabertura do prazo
aos interessados, conforme salientado pela denunciante.

Ora, ficou demonstrado que, na publicacdo da referida errata, o Uinico ponto abordado foi o
aclaramento da data para o recebimento dos envelopes, ndo havendo a alteragdo de qualquer
outro ponto substancial que pudesse afetar a formulacdo das propostas ou obstar a
participacao dos licitantes no certame.

Por consegumte, pode-se afirmar que o conteido do ato convocatério, que ja era de amplo
conhecimento de todos, permaneceu o mesmo, depois de feito o esclarecimento da data
prevista para o recebimento dos envelopes. E, embora tenham participado do certame apenas
duas licitantes, pela analise da documentagdo acostada aos autos, nio se pode arrolar o
apontamento denunciado como causa de possivel desinteresse de potenciais interessados pelo
certame.

Por fim, complemento, como mnformado pela Pregoeira e atestado pela documentacdo por ela
apresentada, que a disputa, nos termos em que foi elaborada, permitiu a obtengdo de proposta
em valor bastante inferior ao cotado na fase interna do procedimento, o que indica a aparente
observancia do principio da economicidade e o consequente proveito financeiro para o 6rgao
licitante.

Nessas circunstancias, ndo vislumbro wrregularidade no apontamento denunciado e examinado
nos autos.

III - DECISAO

Diante do exposto na fundamentagdo, julgo mmprocedente o apontamento de wregularidade
narrado pela Eco Plast Comércio e Industria Ltda., em face do edital do Pregdo Presencial n°
013/2020, promovido pela Prefeitura Municipal de Jaboticatubas, porquanto ficou
comprovado ndo ter havido violagdo a regra mserta no inciso V do art. 4° da Lein® 10.520, de
2002.

Intime-se também a denunciante da decisdo.

Cumpram-se as disposi¢des regimentais em vigor € arquivem-se os autos.

* % % k%

jc/tb
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