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Processo: 1084237

Natureza: DENUNCIA

Denunciante: Sindplus Administradora de Cartoes, Servigos de Cadastro e Cobranga
Ltda. — Me

Orgio/Entidade:  Prefeitura Municipal de Paraisopolis

Parte: Leandro Endrigo Alves Carvalho

Procurador: Gustavo da Silva Dosualdo, OAB/SP 354.852

MPTC: Daniel de Carvalho Guimaraes

RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO

SEGUNDA CAMARA —23/7/2020

DENUNCIA. PBEGAO PRESENCIAL. REDE CREDENCIADA. PRAZO EXfGUQ PARA
APRESENTACAO. IRREGULARIDADE SANADA. FORMAS DE IMPUGNACAO DO
EDITAL. RESTRICAO. RECOMENDACAO.

1. Em licitagdes para contratagdo de empresa especializada na administragdo de créditos de
vale-alimentacdo, a concessdo de prazo de 20 (vinte) dias para a licitante vencedora
apresentar a rede credenciada de estabelecimentos ¢ suficiente para garantir a ampla
competitividade do certame.

2. A vedagdo a apresentacdo de recursos e¢ impugnacdes ao instrumento convocatorio € aos
atos praticados no procedimento licitatério por meio eletronico (e-mail) restringe o direito
dos licitantes ao contraditorio e a ampla defesa.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da

Segunda Camara, por unanimidade, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

D julgar procedente a dentincia apresentada, mas diante da retificagdo do item 7.1.6.1,
“a”, do edtal do Pregdo Presencial n® 75/19, deflagrado pelo Municipio de

Paraisopolis, entender que a falha atmente a exiguidade do prazo para apresentacdo da

rede de estabelecimentos credenciados foi sanada;
1)} reconhecer a irregularidade do disposto no item 3.2 do referido ato convocatério;

III) recomendar ao atual prefeito do Municipio de Paraispolis que oriente os gestores
municipais para, em procedimentos licitatorios futuros, concederem a todos os
mteressados igualdade de condigdes, deixando de incluir cldusulas editalicias que
restrinjam indevidamente o exercicio do contraditéorio ¢ da ampla defesa, e prevendo,
expressamente, que a realizacdo de impugnacdes ao ato convocatorio e aos atos
praticados no certame possa ser efetuada também por e-mail;

IV)  determinar a intima¢do da denunciante, do Senhor Leandro Endrigo Alves Carvalho e
do atual prefeito do Municipio de Paraisopolis acerca do teor desta decisdo;

V) determmar, apos promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, o arquivamento dos
autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Giberto Dmniz ¢ o Conselheiro Presidente
Wanderley Avila.

Presente a sessdo o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.
Plenario Governador Milton Campos, 23 de julho de 2020.

WANDERLEY AVILA CLAUDIO COUTO TERRAO
Presidente Relator

(assinado digitalmente)
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SEGUNDA CAMARA - 23/7/2020
CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

1 - RELATORIO

Trata-se de denuncia oferecida por Sindplus Administradora de Cartdes, Servigos de Cadastro
e Cobranca Eireli com pedido liminar de suspensio do Processo Licitatorio n° 343/19 —
Pregdo Presencial n° 75/19, deflagrado pelo Municipio de Paraisopolis, cujo objeto ¢ a
contratacdo de empresa especmhzada na prestacao de servicos de administracao de créditos de
vale-alimentagdo, disponibilizados em cartdo eletronico/magnético com chip, em quantidade e
frequéncia variaveis, para beneficio dos servidores municipais.

A denunciante aduz, em sintese, que o item 7.1.6.1, “a”, do edital conﬁgura clausula restritiva
a participacdo no certame, tendo em vista que exige 0 credencmmento prévio de extensa rede
de estabelecimentos no exiguo prazo 5 (cinco) dias apos a notificacdo da empresa vencedora.

A documentagao foi recebida como denuncia em 09/12/19 (fl. 58) e, em 10/12/19, foi
distribuida a minha relatoria (fl. 59).

Antes de examinar o pedido limmnar formulado pela denunciante, determinei a intimacdo dos
Senhores Sérgio Wagner Bizzaria, prefeito municipal, ¢ Leandro Endrigo Alves Carvalho,
pregoeiro, em carater de urgéncia, a fim de que se manifestassem acerca do fato apontado na
dentncia (fls. 60/60v).

Devidamente intimados, os responsaveis acostaram manifestagdo conjunta as fls. 65/138, por
meio da qual juntaram copia de todo o procedimento licitatorio, informaram sobre a dilagao
do prazo impugnado e, ainda, sobre a escolha de nova data para realizagdo da sessdo publica
do Pregdo Presencial n® 75/19.

Em seguida, os autos foram remetidos a Coordenadoria de Fiscalizagio de Editais de
Licitagdo (CFEL), a qual elaborou o estudo de fls. 144/148 e concluu pela improcedéncia da
dentncia quanto a exiguidade do prazo alegada pela denunciante, tendo em vista a adequagao
realizada pelo municipio. Todavia, consignou que o ato convocatério foi omisso quanto a
previsdo de apresentacdo de esclarecimentos e impugnagdo por meio eletronico (e-mail), o
que constituiria restricdo ao direito a ampla defesa e ao contraditério dos participantes.

As fls. 160/161, diante da comprovacio da dilagio do prazo questionado, indeferi a liminar
requerida de suspensdo do certame.

O Ministério Publico de Contas, no parecer de fls. 175/176, recomendou a citagdo dos
responsaveis, face ao novo apontamento feito pela Unidade Técnica.

Conforme despacho de fls. 177, determmei apenas a citacdo do pregoeiro e subscritor do
edital, Senhor Leando Endrigo Alves de Carvalho, por entender que a irregularidade apontada
pela Unidade Técnica seria a ele atribuivel.

O Senhor Leando Endrigo Alves de Carvalho apresentou defesa as fls. 180/197.

Instada a se manifestar, a 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios (1* CFM)
conclum pela emissio de recomendagdo ou aplicagdo de multa ao responsavel (cddigo de
arquivo n°® 2123046).

Por seu turno, o Ministério Publico de Contas emitiu parecer opinando pela procedéncia da
denuncia, sem aplicagdo de multa, diante da retificacdo do edital e pela expedigdo de
recomendacao ao pregoeiro (cddigo de arquivo n® 2132408).

E o relatorio, no essencial.
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m- FUNDAMENTACAO

Conforme relatado, versa a denincia sobre a exigéncia, constante no item 7.1.6.1, “a”, do
edital do Pregdo Presencial n® 75/19 (fl. 17), deflagrado pelo Municipio de Paraisopohs 0
qual determinava que a empresa vencedora deveria apresentar extensa rede de
estabelecimentos credenciados no prazo de 5 (cinco) dias Uteis apds notificagdo, sob pena de
decadéncia do direito a contratagao (fls. 02/10).

Alega a denunciante, Sindplus Administradora de Cartdes, Servicos de Cadastro e Cobranga
Eireli que o prazo concedido para o cumprimento do credenciamento da vasta rede de
estabelecimentos exigida pela municipalidade ¢ desarrazoado, sendo certo que direciona a
contratacdo as grandes empresas, uma vez que privilegia participantes que possuem a rede
credenciada previamente. Sendo assim, o prazo de apenas S5 (cinco) dias uteis para o
cumprimento da exigéncia em questdo restringiria a ampla participacdio e o carater
competitivo do certame e, por conseguinte, violaria os arts. 3° e 30, § 5°, da Lei n° 8.666/93.

Intimados para se manifestarem preliminarmente, em carater de urgéncia, os Senhores Sérgio
Wagner Bizarria, prefeito municipal, e Leandro Endrigo Alves Carvalho, pregoeiro,
acostaram aos autos os esclarecimentos e documentos de fls. 65/138.

Diante do 1° Termo de Alteracdo de Edital (fls. 131v/132v), publicado em 12/12/19, os
gestores comprovaram que O prazo para apresentacdo da rede de estabelecimentos
credenciados foi reajustado de 5 (cinco) dias uteis para 20 (vinte) dias corridos, apos
notificacdo da empresa vencedora. Restou comprovado, também, o adiamento da data da
abertura das propostas para o dia 27/12/19.

A Unidade Técnica, no estudo aprofundado de fls. 144/148, concluiu pela improcedéncia da
dentincia, tendo em vista o ajuste realizado pela municipalidade na clausula impugnada
Contudo, constatou, no item 3.2 do ato convocatorio, a existéncia de irregularidade relativa a
auséncia de previsdo de apresentagdo dos recursos e lmpugnagoes por meio eletronico (e-
mail), fl. 12. Por esse motivo, opinou pela citacdo dos responsaveis.

O Ministério Publico de Contas, tendo em vista a andlise técnica apresentada, referendou a
proposta de citagdo dos responsaveis, em observancia aos principios constitucionais da ampla
defesa e do contraditorio (fl. 175/176).

No que se refere ao prazo impugnado pela denunciante, entendo que a adaptacdo realizada
pelo Municipio de Paraisopolis, por meio do 1° Termo de Alteragdo de Edital, supriu o vicio
apontado. O novo prazo concedido, de 20 (vinte) dias corridos, mostra-se suficiente e
adequado para que a empresa vencedora do certame apresente a rede de estabelecimentos
credenciados exigida pelo edital

Diante do exposto, entendo der procedente a denincia nesse aspecto, mas acolho o
posicionamento da Unidade Técnica para considerar sanada a irregularidade anteriormente
contida no item 7.1.6.1, “a”, do edital do Pregdo Presencial n° 75/19, ndo mais subsistindo a
exiguidade do prazo alegada e, por conseguinte, a restricdo ao carater competitivo do certame.

Noutro giro, cumpre apreciar o apontamento do Orgdo Técnico, que considerou irregular o
item 3.2 do ato convocatorio, por ndo prever o envio de e-mail como forma de apresentagdo
dos pedidos de esclarecimento e/ou impugnagdes aos termos do edital.

O pregoeiro e subscritor do edital, Senhor Leandro Endrigo Alves Carvalho, devidamente
citado para apresentar defesa acerca da irregularidade indicada, juntou a manifestacdo de fls.
180/197, em que sustenta a improcedéncia da denlncia porque, a uma, a Lei n® 8.666/93 ndo
impoe aos editais a previsdo de impugnacdo por meio eletronico, e, a duas, porque apesar de a
redacdo do item 3.2 ndo prever o e-mail como forma de os interessados acionarem a
Administragdo para obter informacdes e esclarecimentos sobre o certame, o Municipio de
Paraisopolis tem como praxe receber impugnacdes e prestar esclarecimentos via e-mail, tanto
¢ que, mna clasula 18.14 do edital, fora disponbilizado o  enderego
“prfemplicitacao@hotmail.com™ para solicitacio de informacdes complementares (fl. 24).
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Anexo a defesa, o responsavel trouxe aos autos copias de e-mails trocados com participantes
de outros procedimentos licitatorios e, ao final, requereu o arquivamento do feito, face a
auséncia de cerceamento da ampla defesa e do contraditorio no dmbito do Pregdo Presencial
n® 75/19.

Acerca desse tema, cumpre esclarecer que o § 1° do art. 41 da Lei n° 8.666/93 estabelece
que qualquer cidaddo ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por wregularidade na
aplicagdo da lei, “devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitagdo”. Vale ressaltar, no entanto, que o fato de o
dispositivo indicar que o recebimento das impugnagdes pela reparticdo publica serd mediante
protocolo ndo quer dizer que tal protocolizagdo deva ser necessariamente realizada in loco.

Destaca-se, também, que, ainda que a Lei n° 8.666/93 nao imponha a necessidade de os atos
convocatorios preverem o e-mail como modalidade de aprensentacdo de recursos e
mmpugnagoes, ¢ solido o entendimento de que ndo prever a possibilidade de protocolo remoto
pode, como afrmado pela Unidade Técnica, restringir o direito dos licitantes ao contraditorio
e a ampla defesa, em ofensa ao inciso LV do art. 5° da Constituicdo Federal

Nesse sentido, ha varias manifestacdes deste Tribunal, a saber:

Limitar ao meio presencial a possibilidade de impugnar o edital ou oferecer recurso
contra as decisdes da Comissdo Permanente de Licitacdo constitui flagrante violagdo aos
principios do contraditério e da ampla defesa previstos no artigo 5° inciso LV, da
Constituicdo da Republica, devendo ser permitidas as diversas formas de impugnagdo
(presencial, via fac-simile e virtual).!

Limitar a apresentagdo de recursos e impugnagdes ao meio presencial restringe o direito
dos licitantes ao contraditorio ¢ a ampla defesa.?

No caso em exame, verifica-se que o item 3.2 do edital do Pregdao Presencial n® 75/19 previu a
possibilidade de adocdo do protocolo presencial e postal, ndo exigindo necessariamente,
portanto, a presenca fisica de representante das licitantes para efetuar impugnacdes ao ato
convocatorio. Entretanto, ainda que considerados os argumentos apresentados na defesa,
subsistiria a limitagdo consubstanciada na falta de previsdo expressa do meio eletronico como
meio de impugnagdo, pratica tdo difundida hodienarmente.

Convém destacar, no entanto, que, em situagdes em que a possibilidade de impugnar o edital
nao abrangeu o meio eletronica, o Colegiado da Segunda Camara tem optado por ndo
sancionar o gestor responsavel, considerando suficiente a expedicdo de recomendagdo,
conforme se extrai dos excertos a seguir:

A restricdo ao modo de interposi¢do de recursos prevista no subitem 14.4 do instrumento
convocatorio em analise ndo encontra amparo na Lein® 10.520, de 2002, como observado
pelo Parquet de Contas, a fl. 664 dos autos, e pode, em principio, restringir o direito ao
contraditorio e a ampla defesa.

A meu sentir, entendo que o correto seria que o edital previsse o recebimento dos
recursos da forma mais ampla possivel, sem rejeitar o meio eletronico. Todavia, ndo me
parece que tenha chegado a ocorrer algum cerceamento ao contraditorio ou a ampla
defesa com a previsao de apresentacdo de recursos pessoalmente ou via correios, razao
pela qual recomendo a Administragdo que, nos editais futuros, amplie a forma de

ITribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Dentncia n® 898.528. Segunda Camara. Rel. Cons. José Alves
Viana. Sessao de 14/06/18.

2Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Denuncia n® 969.107. Primeira Camara. Rel. Cons. Claudio
Terrdo. Sessdo de 20/09/16.
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recebimento de recursos, prevendo seu recebimento também por meio eletronico, a fim de
garantir, dessa forma, o mais amplo acesso aos participantes.?

Concordo, [...], com a ponderacdo feita pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas no sentido de ndo haver dbice a coexisténcia das diversas formas de impugnagédo
(presencial, via fac-simile ou e-mail), razdo pela qual julgo pertinente que se recomende
aos responsaveis que em processos futuros fagcam ampliar as formas de impugna¢do ao
edital por meio de inclusdo em seus editais de tais possibilidades, de modo a tornar o
controle da legalidade sobre os procedimentos licitatorios o mais amplo possivel.

Conforme destaquei na decisdo monocratica de fls. 371/374, de fato, a errata de fls.
204/205 nao faz qualquer mengao as condigdes para impugnagao do edital, prevalecendo
a disposicdo de que: “as impugnagdes devem ser protocoladas no setor de protocolo da
Prefeitura, no andar térreo do endereco mencionado no preambulo, dirigidas ao
Pregoeiro” (subitem 2.1 do item XVIII — Das Disposicdes Gerais e Finais).

A leitura do dispositivo acima, no entanto, demonstra que o item editalicio em questao
ndo é, necessariamente, contrario a citada previsdo legal, [...].

Cabe salientar, ademais, que, como bem pontuaram a Unidade Técnica e o Parquet
Especial, conforme corrobora o documento de fl. 390, juntado pelas responsaveis, a
impugnagdo apresentada através de e-mail foi devidamente acolhida pela Prefeitura
Municipal de Itajubé pelo que entendo que ndo restou demonstrada a configuragdo de
prejuizo ao erario ou de 1rregular1dade grave. Assim, proponho que seja julgado
improcedente o apontamento, tal como ja decidiu esta Corte na Dentncia n. 95134911, de
Relatoria do Conselheiro Wanderley Avila, sessdo do dia 1%/12/2016, Segunda Camara.

De todo modo, na esteira do entendimento da Unidade Técnica e do Ministério Publico de
Contas, proponho que seja emitida recomendagdo ao atual gestor da Prefeitura de Itajuba
para que, em futuras licitagdes, ndo elabore editais com clausulas que restrinjam o direito
de apresentacdo de esclarecimentos, impugnacdes e recursos, adotando-se as vias postal
ou e-mail para tanto, uma vez que o art. 41, § 1° da Lein. 8.666/1993 ndo impde Obice a
coexisténcia das diversas formas de impugnacgao.’

Também no ambito da Primeira Camara existe precedente nesse sentido:

Dessa forma, considero iwrregular a restrigdo contida na Concorréncia Publica n.°
008/2018 quanto a apresentacdo de impugnagdes e recursos apenas com protocolizagdo
na Sala da Comissdo Permanente de Licitacdo da Empresa de Construgdes, Obras,
Servigos, Projetos, Transportes e Transito de Betim — ECOS. Contudo deixo de aphcar
multa aos responsaveis por entender que ndo ficou caracterizada a referida restricdo a
competitividade no certame in casu.

Na oportunidade, recomendo a atual Administragdo que nos futuros editais a serem
deflagrados pelo 6rgdo que ndo seja restringida a apresentacao de impugnacdes e recursos
a protocoliza¢do na Sala da ECOS.¢

Cumpre destacar, no entanto, que o Colegiado desta Segunda Camara, sem olvidar do efeito
pedagbgico caracteristico da aplicacdo de sangdes, tem optado por multar os responsaveis por
rregularidades em procedimentos licitatorios somente quando as falhas apuradas forem de

3 Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Dentncia n°® 1.040.542. Segunda Cimara. Rel. Cons. Gilberto
Diniz. Sessdode 27/1/18

4’ Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Denuncia n°® 951.349. Segunda Camara. Rel. Cons. Wanderley
Avila. Sessdode 01/12/16

5> Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Dentncia n°® 1.072.438. Segunda Camara. Rel. Cons. Subst.
Adonias Monteiro. Sessao de 12/03/20)

6 Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Dentincia n° 1.054.181. Primeira CAmara. Rel. Cons. José
Alves Viana. Sessao de 23/04/19)
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natureza grave e quando demonstrada, no caso concreto, a existéncia de efetivo prejuizo. E o
que se extrai dos seguintes precedentes: Denuncias n° 958.173 e 980.542, de relatoria do
conselheiro Gilberto Diniz, decididas na sessao de 06/02/20, e Representagao n° 1.031.403, de
relatoria do conselheiro substituto Victor Meyer, decidida na sessao de 03/10/19.

Com efeito, no caso ora analisado, embora ndo se possa menosprezar a importancia da
garantia a observancia dos principios do contraditorio e da ampla defesa na conducdo de
procedimentos licitatorios, ¢ preciso considerar o teor dos precedentes desta Corte sobre a
matéria, o fato de que foi possibilitada a apresentacdo de impugnagdes e a solicitacdo de
esclarecimentos por via postal e especialmente que essa clausula editalicia ndo foi objeto de
impugnacao pela denunciante ou por qualquer outro interessado no ambito desta Corte. Além
disso, a Unidade Técnica, em abrangente analise do ato convocatério, que considerou o
checklist de ‘“analise mtegral de editais de licitacdo”, por ela elaborado com fundamento nos
principios da materialidade, relevancia e risco, apontou essa como a unica falha existente no
certame (fls. 149/156v).

Nesse cenario, anuindo com a andlise conclusiva da Unidade Técnica e com o parecer final do
Ministério Publico de Contas e, tendo em vista que o Tribunal tem entendido, em casos como
o ora analisado, que a expedicdo de recomendacdo ¢ suficiente para garantir a efetividade do
controle externo exercido por esta Corte, recomendo ao atual prefeito de Paraisopolis que, em
procedimentos licitatorios futuros, conceda a todos os mteressados igualdade de condigdes,
deixando de incluir cldusulas editalicias que restrinjam indevidamente o exercicio do
contraditério e da ampla defesa, e prevendo, expressamente, que a entrega das impugnagdes
ao ato convocatorio e aos atos praticados no certame possa ser efetuada também por e-mail.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, julgo procedente a denincia apresentada, mas diante da retificagdo do
tem 7.1.6.1, “a”, do edital do Pregdo Presencial n° 75/19, deflagrado pelo Municipio de
Paraisopolis, entendo que a falha atinente a exiguidade do prazo para apresentacdo da rede de
estabelecimentos credenciados foi sanada.

Reconhego, no entanto, a wrregularidade do disposto no item 3.2 do referido ato convocatério
e recomendo ao atual prefeito do Municipio de Paraisopolis que oriente os gestores
municipais para, em procedimentos licitatorios futuros, concederem a todos os interessados
igualdade de condigdes, deixando de inclur clausulas editalicias que restrinjam
indevidamente o exercicio do contraditério e da ampla defesa, e prevendo, expressamente,
que a realizagdo de impugnagdes ao ato convocatorio € aos atos praticados no certame possa
ser efetuada também por e-mail.

Intimem-se a denunciante, o Senhor Leandro Endrigo Alves Carvalho e o atual prefeito do
Municipio de Paraisopolis acerca do teor desta decisdo.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se os autos.

* % % k%

je/tb
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