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Processo: 1058828

Natureza: DENUNCIA

Denunciante: Larissa Torres Machado Eireli - EPP

Orgio/Entidade: Prefeitura Municipal de Ponte Nova

Partes: Sandra Helena de Carvalho Lana, Wagner Mol Guimaraes

Procuradores: Marconi Jorge Rodrigues da Cunha, OAB/MG 102.916; Mauro Jorge de
Paula Bomfim, OAB/MG 43.712

MPTC: Daniel de Carvalho Guimaraes

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO

SEGUNDA CAMARA —23/7/2020

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. EMPRESA
IMPEDIDA DE LICITAR E CONTRATAR. PREJUDICIAL DE MERITO. COISA
JULGADA. EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DE MERITO.

Constatada a existéncia de coisa julgada material quanto ao apontamento de irregularidade da
denutncia, o processo deve ser extinto, sem resolugdo de mérito, nos termos do art. 176, III, do
Regimento Interno, e do art. 485, V, do Cddigo de Processo Civil, aplicavel supletivamente
aos processos em tramite neste Tribunal por for¢a do disposto no art. 379 do Regimento
Interno.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselherros da
Segunda Camara, por unanimidade, diante das razdes expendidas na proposta de voto do
Relator, em:
I acolher a prejudicial de mérito arguida, para declarar a extingdo do processo, sem
resolucao de mérito, nos termos do art. 176, III, do RITCEMG c/c os art. 485, V, ¢
502, ambos do CPC, em razio da ocorréncia da coisa julgada, em consonancia
com o entendimento da Unidade Técnica e do Ministério Publico de Contas, no
tocante ao apontamento da denincia de suposta ilegalidade de restricdio da
participacdo da empresa denunciante no Processo Licitatorio n. 8/2019, Pregdo
Presencial n. 6/2019, sob a alegacdo de que ndo atenderia ao requisito estabelecido
no item 3, subitem 3.1.1 do edital, o qual estabeleceu impedimento de participagao
da licitacdo de empresas declaradas mnidoneas para contratar com a Administragao
Publica, nos termos do art. 87, III, da Lei n. 8.666/1993;
II) determinar que seja feita comunicagdo a denunciante, e intima¢do a responsavel
pelo DOC e ao Mmistério Publico de Contas, na forma regimental;
IV)  determinar, apos o transito em julgado e apds promovidas as medidas cabiveis a
espécie, o arquivamento dos autos, nos termos do art. 176, I, do Regmmento
Interno.
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Votaram, nos termos acima, o Conselhero Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro Gilberto

Diniz e o Conselheiro Presidente Wanderley Avila.
Presente a sessao o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.

Plenario Governador Milton Campos, 23 de julho de 2020.

WANDERLEY AVILA ADONIAS MONTEIRO
Presidente Relator

(assinado digitalmente)
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SEGUNDA CAMARA - 23/7/2020

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:

I - RELATORIO

Trata-se de dentincia formulada por Larissa Torres Machado Eireli, fls. 1/7v, instruida com os
documentos de fls. 8/26v, em face do Processo Licitatorio n. 8/2019, Pregio Presencial
n. 6/2019, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Ponte Nova, tendo como objeto o “registro
de precos para futura e eventual aquisicdo de Oleos lubrificantes automotivos e outros”, para
atender a demanda das Secretarias de Saude, de Educacdao e de Assisténcia Social ¢ Habitagado
do referido municipio.

Em sitese, a denunciante relatou que foi impedida de participar do referido processo
licitatorio sob a alegagao de que ndo atendia ao requisito estabelecido no item 3, subitem 3.1.1
do edital em apreco, o qual estabelece impedimento de participagdo da licitagdo de empresas
declaradas nidoneas para contratar com a Administragdo Publica. Assim, apontou que, de
fato, foi declarada impedida de contratar com a Administragdo pelo periodo de 1 (um) ano
pela Prefeitura Municipal de Matipo/MG, em 22/10/2018, apds participar do Pregio
Presencial n. 8/2018, promovido pela citada prefeitura. Ressaltou, entretanto, que a sangdo
relativa a suspensdo temporaria deve se restringir ao ambito do municipio de Matipd. Teceu,
ainda, consideracdes sobre a controvérsia jurisprudencial e doutriniria acerca da amplitude da
sangdo prevista no inciso IIT do art. 87 da Lei 8.666/1993!, e insurgiu-se contra a interpretagio
extensiva do termo “Administragdo” neste dispositivo legal. Solicitou, por fim, a concessdo
de medida liminar para que fosse determinada a Prefeitura de Ponte Nova a suspensdo do
Processo Licitatorio n. 135/2018, Pregdo Presencial n. 37/20182.

As fls. 31/32, determinei a ntimagdo do Prefeito de Ponte Nova, Sr. Wagner Mol Guimaraes,
e da Pregoeira e subscritora do edital, Sra. Sandra Helena de Carvalho Lana, para que
enviassem copia dos documentos atualizados relativos as fases interna e externa do certame,
apresentassem as justificativas e documentos que entendessem cabiveis acerca das alegagdes
da denunciante e informassem o estdgio em que se encontrava o procedimento licitatdrio
objeto da denincia. Intimados, o Municipio de Ponte Nova, por meio dos referidos agentes,
apresentou os esclarecimentos de fls. 62/71 e juntou a documentacao de fls. 72/471.

Em decisdo de fls. 474/475, indeferi o pleito liminar, tendo em vista que o certame obteve
razoavel competitividade, que o valor final registrado por itens foi expressivamente menor do

I Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administragdo poderd, garantida a prévia defesa, aplicar
ao contratado as seguintes sang¢des:

[.-.]

III - suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a Administragao, por
prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

2 A despeito do pedido liminar formulado constar o requerimento de suspensio do “Processo Licitatorio n.
135/2018, Pregdo Presencial n. 37/2018”, verifico que se trata de um mero erro material, tendo em vista que as
alegagdes da denunciante e os documentos acostados aos autos se referem ao Processo Licitatorio n. 8/2019,
Pregdo Presencial n. 6/2019, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Ponte Nova.
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que a cotagdo inicial dos precos, e que ndo ha entendimento jurisprudencial pacifico entre os
Tribunais em relacdo a questdo denunciada.

A fl 477, o Municipio de Ponte Nova ¢ a Sra. Helena de Carvalho Lana reiteraram os
esclarecimentos anteriormente apresentados e pugnaram pela “juntada aos autos de decisdo
limnar dos autos do processo judicial de Mandado de Seguranga n° 500257-
28.2019.8.13.0521, em tramite na Segunda Vara Civel da Comarca de Ponte Nova, que
mdeferira a liminar pleiteada pela ora Denunciante, sob o fundamento do entendimento do
STJ — Superior Tribunal de Justica e adotado por nos, no sentido de ‘ndo haver distingdo entre
os termos Administracdo e Administragdo Publica, de modo que a penalidade de impedimento
de contratar com o Poder Publico se estende a toda e qualquer 6rgdo ou entidade da
Administragdo  (Agravo de instrumento n. 1.0452.14.000.286-9/001°”. Juntaram a
documentacao de fls. 478/484.

Em seguida, os autos foram encammhados a Coordenadoria de Fiscalizacio de Editais de
Fiscalizagao — Cfel, que elaborou o relatério de fls. 488/495 e entendeu que a redagdo do item
3.1.1 do edital, fl. 14v, é contraria ao disposto no art. 87, IIl e IV, da Lei n. 8.666/1993, pois
msinuaria que tanto a sancdo de suspensdo quanto a de declaragdo de midoneidade fazem
referéncia a Administragdo Publica, o que poderia comprometer a participacdo de licitantes
apenados com a sancdo de suspensdao por um determinado 6rgdo, e, por conseguinte, a
competitividade do certame. Concliu pela irregularidade da redacdo dada ao item 3.1.1 do
edital, que ndo se mostrou clara e coerente ao misturar as duas sangdes previstas no art. 87, III
e IV, da Lei 8.666/1993, que possuem conceitos e consequéncias distintas para os licitantes,
bem como indicou a subscritora do edital e pregoeira, Sra. Helena de Carvalho Lana, como
responsavel pela inconformidade.

O Ministério Publico de Contas, fls. 496/497, pugnou pela citagdo da responsavel indicada no
estudo técnico.

Em despacho de fls. 498/499, determinei a citacdo da Sra. Sandra Helena de Carvalho Lana,
pregoeira e subscritora do edital, para que apresentasse defesa e documentos que julgasse
pertinentes acerca dos fatos apontados nos autos.

Citada, consoante termo de juntada de Aviso de Recebimento — AR a fl. 501, a responsavel
apresentou defesa de fls. 502/512, afirmando que o impedimento previsto no art. 87, III, da
Lein. 8.666/1993 abrangeria todas as esferas da Administracio Publica. Destacou que a
atuacdo da pregoeira se limitou a exteriorizar o ato de certificagio de que “a empresa
denunciante se encontrava em periodo de cumprimento da pena de suspensdo de participagao
de licitagdo publica, dai ndo ter sido a mesma credenciada ou habilitada para o pregao [...]".
Destacou que, uma vez que a empresa ora denunciante “ndo interpds, a tempo e a modo,
recurso administrativo cabivel na fase de habilitagdo, perdeu essa faculdade processual,
devendo suportar o Onus da preclusdo consumativa”. Ao final, requereu que, em sede de
preliminar, seja decretada a decadéncia, uma vez precluso o direito da denunciante em
mterpor recurso, € consequentemente sejam arquivados os autos. Adentrando no mérito,
requereu a improcedéncia da dendncia.

A 1l 515, a Cfel encaminhou os autos a 2* Coordenadoria de Fiscalizagio dos Municipios — 2
CFM e juntou os documentos de fls. 516/519, comprovando que foram firmados os contratos
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decorrentes do processo licitatorio em andlise. Ato continuo, em relatorio de fls. 520/531v, a
2* CFM procedeu a anilise da defesa da responsavel e destacou que teria transitado em
julgado a decisdo da 2* Vara Civel da Comarca de Ponte Nova no dmbito do Mandado de
Seguranca n. 5000257.28.2019.8.13.0521, impetrado pela empresa denunciante, que
considerou regular a clausula 3.1.1 do edital do Processo Licitatorio n. 8/2019, Pregio
Presencial n. 6/2019, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Ponte Nova, ¢ denegou a
seguranga. Diante disso, opmou pelo “reconhecimento da existéncia de coisa julgada e,
consequentemente, pela extingdo do processo, sem resolugdo de mérito, nos termos do art. 71,
§3°, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008 c/c art. 485, V, CPC”. Juntou, ainda, a
documentacao de fls. 532/536.

Em parecer conclusivo (documento eletronico disponivel no SGAP, codigo do
arquivo n. 2134709), o Ministério Publico de Contas opinou pelo reconhecimento da
ocorréncia da coisa julgada material, diante do transito em julgado da sentenca do referido
Mandado de Seguranca, “impondo-se a extingdo do processo, sem resolugdo de mérito, com
fulcro no inciso V do art. 485 do Cddigo de Processo Civil”.

E o relatorio.

I1 - FUNDAMENTACAO

Prejudicial de mérito

Coisa julgada — Transito em julgado da decisdo proferida pela 2* Vara Civel da
Comarca de Ponte Nova

Conforme relatado, a denunciante Larissa Torres Machado Eireli alegou que teria sido
impedida de participar do referido Processo Licitatorio sob a alegagdo de que ndo atendia ao
requisito estabelecido no item 3, subitem 3.1.1 do Processo Licitatorio n. 8/2019, Pregdo
Presencial n. 6/2019, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Ponte Nova, o qual estabeleceu
mpedimento de participacdo da licitacdo de empresas declaradas midoneas para contratar
com a Administragdo Publica. Assim, apontou que, de fato, foi declarada impedida de
contratar com a Administragdo pelo periodo de 1 (um) ano pela Prefeitura Municipal de
Matipo/MG, em 22/10/2018, nos termos do art. 87, III, da Lei n. 8.666/1993, e que esta
sancdo deveria se restringr ao ambito desta municipalidade. A 2* CFM concluu pelo
reconhecimento da existéncia de coisa julgada e, consequentemente, pela extingdo do
processo, diante do transito em julgado da decisdo da 2* Vara Civel da Comarca de Ponte
Nova no ambito do Mandado de Seguranga n. 5000257.28.2019.8.13.0521, impetrado pela
empresa denunciante, que considerou regular a clausula impugnada, julgando improcedentes
os pedidos e denegando a seguranca. O Parquet Especial ratificou o entendimento da Unidade
Técnica.

Da andlise da sentenga do Mandado de Seguranca n. 5000257-28.2019.8.13.0521, que
tramitou na 2* Vara Civel da Comarca de Ponte Nova, cuja copia foi juntada pela Unidade
Técnica as fls. 532/534, verifiquei que a mencionada acdo foi impetrada por Larissa Torres
Machado — EPP contra ato do Municipio de Ponte Nova, praticado por meio da Pregoeira da
Comissao Permanente de Licitacio do Municipio de Ponte Nova/MG, e teve como objeto a
analise da legalidade do ato do referidlo Municipio que impediu a participacao da Impetrante
no Processo Licitatorio n. 8/2019, Pregdo Presencial n. 6/2019, com fundamento no subitem
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3.1.1> do Processo Licitatorio n. 8/2019, Pregio Presencial n. 6/2019, que dispds sobre a
participagdo na licitagdo das empresas que tenham sido declaradas inidoneas para contratar
com a Administracdo Publica.

Em consulta ao andamento processual do feito em portal eletrénico do Processo Judicial
Eletronico — PJe do Tribunal de Justica de Minas Gerais*, observei que a agdo foi julgada
mprocedente em 22/3/2019, e os autos foram recebidos pelo arquivo em 13/6/2019.

Diante desse cenario, necessaria se faz a andlise da repercussdo da decisdo judicial no
desfecho da Denuncia em exame.

Relativamente aos limites subjetivos da decisdo prolatada, verifiquei que hd coincidéncia
entre a agente publica identificada nesses autos como responsavel pelo processo licitatorio (fl.
135 e 465) e a impetrada listada na decisdo judicial, denommada Pregoeira da Comissdo
Permanente de Licitagdo, sendo que no polo passivo do Mandado de Seguranga consta, ainda,
0 Municipio de Ponte Nova.

No tocante ao objeto, constatei que a Impetrante relatou que a sangdo relativa a suspensdao
temporaria de contratagdo com a Administragdo pelo periodo de 1 (um) ano deveria se
restringir ao ambito do Municipio de Matipd, que aplicou a penalidade, pugnando pela
declaragdo de ilegalidade na restricdo de sua participagdo no Processo Licitatorio n. 8/2019,
Pregdo Presencial n. 6/2019, que se deu sob a alegagdo de ‘“ndo atender aos requisitos
estabelecidos no edital”, tal como aduzido nesta denuncia. Nesse passo, em decisdo liminar
proferida no dia 12/2/2019, cuja copia foi juntada pelo Municipio de Nova Ponte e pela Sra.
Sandra Helena de Carvalho Lana as fls. 479/483, o referido Juizo indeferu o pedido liminar,
por entender que ndo sdo corroborados pelo entendimento jurisprudencial a alega¢do da
mpetrante de que a penalidade de suspensao do direito de licitar, aplicada pela Prefeitura de
Matip6, teria efeitos limitados ao ambito desta municipalidade.

Em sentenca datada do dia 22/3/2019, fls. 532/534, a seguranca pleiteada pela empresa
Larissa Torres Machado EPP foi denegada, conforme excerto da decisdo abaixo colacionado:

Apesar da afirmativa da impetrante de que a penalidade a ela aplicada tem efeitos
limitados ao ambito do Municipio de Matipd, que aplicou referida penalidade, tal
assertiva ndo ¢ corroborada pelo entendimento jurisprudencial, eis que entende-se que a
suspensdo de licitar deve ser estendida para toda a Administragdo Publica.

Sobre a matéria decidiu o e. TIMG:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVAL RECURSAL REJEITADA -
LICITACAO - LIMINAR PARA ASSEGURAR PARTICIPACAO DA
AGRAVANTE - EMPRESA PROIBIDA DE CONTRATAR COM A

3 “[...] 3.1.1. Nao poderdo participar da presente licitagdo empresas em consorcio, qualquer seja a forma de sua

constituicdo, ou que tenham sido declaradas inidoneas para contratar com a administracdo publica, cujo prazo de
suspensfo aindando tenha expirado ou o ato que declarou a suspensio tenha sido anulado ourevogado [...]”.

4Disponivel em:
<https://pje.tjmg.jus.br/pje/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/list View.seam?ca=2ee99d0764 776
e5efld7eftb6745750621983bbb885681ec>. Acesso em: 22/6/2020.
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ADMINISTRACAO - EXTENSAO DA PROIBICAO A TODA A
ADMINISTRACAO PUBLICA - PRECEDENTES DO STJ - AUSENCIA DOS
PRESSUPOSTOS - INDEFERIMENTO - MANUTENCAO. - Para o deferimento
da liminar em mandado de seguranca, impde-se verificar a existéncia da
plausibilidade juridica da alegag¢do do impetrante ¢ do fundado receio de ineficacia
final da medida pretendida. - Merece ser mantida a decisfo interlocutéria que
indeferiu o pedido liminar, ausente a relevancia da fundamentacio juridica
desenvolvida pelo impe trante, na medida em que, na esteira do entendimento
do Superior Tribunal de Justica, ndo ha distincdo entre os termos
"Administracdo" e "Administracio Publica", de modo que a penalidade de
impedimento de contratar com o Poder Publico se estende atoda e qualquer
orgao ou entidade da Administracio. - Preliminar rejeitada. Recurso ndo
provido. AGRAVO DE INSTRUMENTO CV N° 1.0452.14.000286-9/001 -
COMARCA DE NOVA SERRANA - AGRAVANTE(S): ARTS PEL
DISTRIBUIDORA LTDA - ME - AGRAVADO(A)(S): MUNICIPIO DE NOVA
SERRANA - AUTORI. COATORA: PREGOEIRA OFICIAL DO MUNICIPIO
DE NOVA SERRANA (TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0452.14.000286-
9/001, Relator(a): Des.(a) Luis Carlos Gambogi , 5* CAMARA CIVEL, julgamento
em 28/08/2014, publicacdo da sumula em 04/09/2014)

Demais disso, cumpre mencionar que apenas cabe ao Judiciario intervir nas decisdes do
Administrativo quando verificadas manifestas ilegalidades, o que ndo se vislumbra no
caso em analise.

Portanto, vé-se que a penalidade prevista no artigo 87, III, da Lei 8.666/93, estende-se a
toda a Administragdo Publica e ndo se restringe ao 6rgdo que a aplicou, sob pena de
ineficacia da punigao.

Pelo exposto, ndo se verifica a relevancia dos motivos e possibilidade de ocorréncia de
lesdo irreparavel, o que ndo enseja prejuizos ao exercicio do direito liquido e certo da
impetrante.

Desta forma, deve ser denegada a seguranca.
I - DISPOSITIVO

Ante o exposto, nos termos do artigo 487, I, do Codigo de Processo Civil, com resolugao
do mérito, julgo improcedentes os pedidos iniciais para denegar a seguranca.

[..]

Com efeito, hd coisa julgada neste caso concreto, tal como bem destacaram a 2* CFM e o
Parquet Especial, prevista no art. 502 do CPC, que dispde sobre a coisa julgada, nos seguintes
termos:

Art. 502. Denomina-se coisa julgada material a autoridade que torna imutdvel e
indiscutivel a decisdo de mérito ndo mais sujeita a recurso.

Vale acrescentar que o mstituto da coisa julgada, garantido constitucionalmente no inciso
XXXVI do art. 5° possui disciplinamento no art. 337, § 2° c/c o seu § 4°, do CPC, aplicavel
subsidiariamente no ambito deste Tribunal em razio do art. 379 do Regimento Interno desta
Corte® — RITCEMG, in verbis:

5 Art. 379. Aplica-se, supletivamente, aos casos omissos o disposto na Lei Organica do Tribunal de Contas da

Unido e, no que couber, no Codigo de Processo Civil, no Coédigo de Processo Penal e na Lei Estadual n°
14.184/2002.
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Art. 337. Incumbe ao réu, antes de discutir o mérito, alegar:

[..]

§ 2° Uma agdo ¢ idéntica a outra quando possui as mesmas partes, a mesma causa de
pedir e o mesmo pedido.

]

§ 4° Ha coisa julgada quando se repete agao que ja foi decidida por decisdo transitada em
julgado.

Na mesma toada, o art. 485, V, do CPC estabelece que:

Art. 485. O juiz ndo resolverd o mérito quando:

[..]

V - reconhecer a existéncia de perempcao, de litispendéncia ou de coisa julgada;

Desse modo, considerando que ha identidade entre as partes, a causa de pedir e o pedido e,
ainda, que parte do objeto tratado nesta dentincia ja foi analisada pelo Poder Judiciario, com o
respectivo arquivo definitivo em 13/6/2019, notadamente relacionado ao mencionado
apontamento de iregularidades deste item, entendo demonstrada a ocorréncia do instituto da
coisa julgada material®.

Ressalto, nesse aspecto, que a coisa julgada € o instituto responsavel pela estabilizacio da
discussdao sobre uma determinada situagdo juridica, expressdo do principio constitucional da
seguranca juridica e, desde que reconhecida, conduz a auséncia de pressuposto de constituicao
e desenvolvimento valido para julgamento de mérito, nos termos do art. 176, III, do
RITCEMG.

Proponho, assim, a extingdo do processo, sem resolucdo de mérito, nos termos do art. 176, III,
do RITCEMG c/c os art. 485, V, e 502, ambos do CPC, em razio da ocorréncia da coisa

julgada material quanto ao apontamento da deniincia.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, em consonincia com o entendimento da Unidade Técnica e do Ministério
Publico de Contas, proponho, em prejudicial de mérito, no tocante ao apontamento da
dentincia de suposta ilegalidade de restricdo da participagdo da empresa denunciante no
Processo Licitatorio n. 8/2019, Pregdo Presencial n. 6/2019, sob a alegacdo de que ndo
atenderia ao requisito estabelecido no item 3, subitem 3.1.1 do edital, o qual estabeleceu
impedimento de participagdo da licitagdo de empresas declaradas inidoneas para contratar
com a Administragdo Publica, nos termos do art. 87, III, da Lei n. 8.666/1993, o acolhimento
da prejudicial de mérito arguida para que seja determinada a extingdo do processo, sem

¢ Embora ndo exista referéncia explicita, no diploma legal, sobre a distingdo entre coisa julgada formal e
material, a doutrina patria defende que o efeito da decisdo de mérito ultrapassa os limites do processo em que foi
proferida, impedindo que a matéria analisada seja rediscutida no mesmo e em novo processo. Essa eficacia da
decisdo de mérito denomina-se coisa julgada material. Por seu turno, a coisa julgada formal tem como efeito a
impossibilidade de reforma da matéria no processo em que foi proferida a decisdo sem analise do mérito.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
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resolugdo de mérito, nos termos do art. 176, III, do RITCEMG c/c os art. 485, V, ¢ 502,
ambos do CPC, em razio da ocorréncia da coisa julgada.

Comunique-se a denunciante e intime-se a responsavel pelo DOC e o Ministério Publico de
Contas, na forma regimental.

Ap0s o transito em julgado e promovidas as medidas cabiveis a espécie, arquivem-se os autos,
nos termos do art. 176, I, do Regimento Interno.

% %k %k % %
je/tb
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