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PRESTACAO DE CONTAS. CAMARA MUNICIPAL. PREJUDICIAL DE MERITO.
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. ART. 118-A, INCISO II, DA LEI
ORGANICA DO TRIBUNAL. PRELIMINAR PROCESSUAL. AUSENCIA DE CITACAO
VALIDA. AUSENCIA DE PRESSUPOSTOS DE DESENVOLVIMENTO VALIDO E
REGULAR DO PROCESSO. MERITO. PAGAMENTO DE VERBA INDENIZATORIA
AOS VEREADORES. AFASTADA A OCORRENCIA DE DANO AO ERARIO.
ARQUIVAMENTO.

1. Conforme disposto no art. 118-A, inciso II, da Lei Organica deste Tribunal, para os
processos que tenham sido autuados até 15/12/2011, adotar-se-4 o prazo prescricional de 8
(oito) anos, contados da ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescricdo até a
primeira decisao de mérito recorrivel proferida.

2. A natureza das uregularidades apuradas no ambito da prestagdo de contas municipal
733417 e na inspegdo ordinaria 731008, aliada ao fato de que transcorreram mais de 13
anos dos fatos sem citagdo dos responsaveis, constituem elementos suficientes para que se
presuma o prejuizo ao contraditorio e a ampla defesa.

3. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte de Contas, o recebimento de verba
indenizatéria pelos vereadores para arcar com despesas decorridas do exercicio da fungao
ptiblica ¢ permitido desde que atendidos os seguintes requisitos: i) autorizacdo legislativa
que estabeleca as condicdes do seu pagamento; i) dotacdo orcamentaria propria; i) nao
sejam procedidos em parcelas fixas e permanentes; iv) carater excepcional, v) regular
prestacdo de contas acompanhada dos comprovantes legais e vi) ndo tenham sido efetuados
para atender interesses particulares dos edis.

4. Nao se presume dano ao erario em razio do recebimento de verba indenizatoria para arcar
com despesas que ndo possuem caradter excepcional, se acompanhadas dos comprovantes
legais necessarios e previsto seu pagamento na norma autorizadora.

ACORDAO

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2138912



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS -

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, diante das razdes expendidas na proposta de voto do
Relator, em:

D determinar, por todo o exposto na fundamentagdo desta decisdo, quanto a
prestacdo de contas municipal 733417 e a inspecao ordnaria 731008, o
encerramento  do feito, sem resolugdo de mérito, diante da auséncia de
pressupostos de desenvolvimento valido e regular do processo, nos termos do art.
71, § 3°, da Lei Organica do Tribunal e do art. 176, III, do Regimento Interno e art.
485, IV, do Codigo de Processo Civil;

) reconhecer, na prejudicial de mérito, relativamente ao processo administrativo
739758, a prescrigdo da pretensdo punitiva deste Tribunal uma vez que foi
descaracterizado o cogitado dano ao erario e que transcorreram mais de 8 (oito)
anos desde a primeira causa mterruptiva da prescricdo sem a prolagdo de decisdo
de mérito;

IIT)  declarar a extingdo do processo, com resolucdo de mérito, nos termos do art. 118-
A, II, c/c o art. 110-C, Il e com o art. 110-J, todos da Lei Organica deste Tribunal;

IV)  determinar, apds, cumpridos os dispositivos regimentais cabiveis a espécie, o
arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdao, o Conselheiro Gilberto
Diniz e o Conselheiro Presidente Wanderley Avila.

Presente a sessdo o Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plenario Governador Milton Campos, 18 de junho de 2020.

WANDERLEY AVILA
Presidente

VICTOR MEYER
Relator

(assinado digitalmente)
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SEGUNDA CAMARA — 18/6/2020
CONSELHEIRO SUBSTITUTO VICTOR MEYER:

I - RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas da Camara Municipal de Itabirito, referente ao exercicio
financeiro de 2006, de responsabilidade do senhor Arnaldo Pereira dos Santos, chefe do Poder
Legislativo a época.

O processo foi autuado e distrbuido ao conselheiro Wanderley Avila em 14/06/2007,
conforme consta da fl. 02.

Em 08/08/2007, diante da existéncia de matéria conexa, o entdo presidente do Tribunal,
conselheiro Elmo Braz, determinou o apensamento da inspe¢do ordinaria 731008, realizada na
Cémara Municipal de Itabirito, referente aos meses de janeiro/2006 a outubro/2006 (fls. 1380
da inspe¢do ordnaria 731008).

A 1. 10, os autos foram redistribuidos a conselheira Adriene Andrade.

Em 02/03/2001, foram apensados aos autos o processo administrativo 739758, decorrente de
mspecdo ordmaria realizada na Camara Municipal de Itabirito em relagdo aos meses de
novembro/2006 e dezembro/2006.

A fl. 20, os autos foram redistribuidos a relatoria do conselheiro Wanderley Avila.

No relatério da mspecao ordmaria 731008 de fls. 03/32 foram apontados os seguintes
achados:

a) despesas com diarias de viagem sem a devida motivagdo, no valor total de R$ 49.116,02;

b) despesas com diarias de viagem, inscricdes e prestacao de servico de agéncia de turismo
para a participacdo de vereadores e servidores em congressos, SemINArios € outros
eventos sem a motivagdo do interesse publico e a comprovagio da frequéncia aos

eventos, em patamares contrarios a razoabilidade e a economicidade, no valor de
RS 163.863,24;

c) despesas com pacotes de viagens que incluiem hospedagem de servidores e vereadores
que ja haviam recebido diaria de viagem, na quantia de R$ 52.913,24;

d) pagamento de diarias de viagem em datas que parlamentares estavam presentes em
reunides ordinarias, no montante de R$ 3.700,00;

e) dispéndio com telefonia movel no importe de R$ 24.754,75;

f) pagamento de combustivel, sendo que a Camara Municipal de Itabirito ndo era
proprietaria de veiculos, no valor de R$ 7.293,73;

g) despesas com a aquisicao de uniformes na quantia de R$ 3.241,22;

h) despesas com contratagdo de assessoria € outros servicos pagos com recursos da verba
indenizatoria no montante de R$ 466.575,99, sendo:

e juridica - R$ 188.816,67;

e parlamentar - R$ 78.233,00;

contabil - R$ 15.000,00;

e aquisicdo de combustivel - R$ 21.551,90;
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e locacgdo de veiculos e contratacdo de motoristas - R$ 143.466,66;
e locagdo de imoveis - R$ 18.746,24;
e outras despesas - R$ 761,52;

1) falta de apresentacio de comprovantes de despesas a titulo de verba indenizatoria pelo
vereadores Gilmar Alfenas e Rildo Xavier Morais no valor de R$ 10.000,00.

J& no processo administrativo 739758 foram apontadas as seguintes irregularidades ({ls.
03/10):

a) a Camara ndo possui manual de normas e procedimentos;

b) gasto quase integral das verbas indenizatorias de gabinete com aquisicoes e contratagdes
de servicos inerentes a atividade ordindria do Poder Legislativo, no montante de
R$ 96.396,00;

c) pagamento de despesas que ndo sdo afetas institucionalmente a competéncia da Camara
Municipal (telefonia) no valor de R$ 2.872,92.

Nos autos do procedimento administrativo, os responsaveis Arnaldo Pereira dos Santos,
Artidorio Pereira Senem, José Parreiras Antunes, Rosilene do Carmo Cardoso, Helder
Macedo Farias, Alexander Silva Salvador de Oliverra, Gilmar Alfenas, Rildo Xavier de
Morais ¢ Antonio de Almeida foram citados pelas irregularidades apuradas naqueles autos
conforme fls. 225/233.

Os responsaveis com exce¢do dos senhores Rildo Xavier de Morais ¢ Rosilene do Carmo
Cardoso apresentaram defesa conjunta as fls. 235/250 do processo administrativo.

O senhor Rildo Xavier de Morais e a senhora Rosilene do Carmo Cardoso ndo apresentaram
defesa no prazo legal (fl. 263 do processo administrativo).

Apos longo decurso de tempo sem sofrer impulsos relevantes, os autos foram remetidos a
Coordenadoria para Otimizacdo da Andlise de Processos — OTIMIZAR, a qual apresentou
relatorio, as fls. 69/73, concluindo pela ocorréncia da prescrigdo da pretensdo punitiva, nos
termos do art. 118-A, paragrafo Unico, da Lei Orgénica, e, quanto a pretensdo ressarcitoria,
pela configuracdo de dano ao erario no valor historico de R$ 20.206,20, decorrente do
pagamento, sem amparo legal, de parcela indenizatoria aos edis referente a convocagdes
extraordinarias.

As demais irregularidades apontadas na inspe¢do ordinaria 731008 e no processo
administrativo 739758 foram sanadas pelo orgdo técnico, que, ao final, entendeu pelo ndo
prosseguimento do feito, tendo em vista a baixa materialidade do dano.

As fls. 76/90, foi juntada a documentagio protocolizada sob o n° 4529710, por meio da qual o
Desembargador Renato Martins Jacob do Tribunal de Justica de Minas Gerais solicitou copia
do julgamento das contas do municipio de Itabirito dos anos de 2005 e 2006.

O conselheiro Wanderley Avila, relator a época, informou, por meio do oficio de fl. 92, que
os autos do presente processo se encontravam no Ministério Publico de Contas, aguardando
parecer, e tdo logo fossem julgados, ser-lhe-iam enviadas as copias das notas taquigraficas.

Em 19/10/2018, os autos foram redistribuidos a mmha relatoria com fundamento no art. 128
do Regimento Interno.

O Ministério Piblico de Contas, em parecer de fls. 96/98, acompanhou as conclusdes do setor
técnico de auséncia de wregularidade no tocante aos seguintes apontamentos: 1) pagamento de
didrias de viagem em datas que parlamentares estavam presentes em reunides ordindrias; ii)
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dispéndio com telefonia movel; i) pagamento de combustivel; iv) gasto de verbas
indenizatorias de gabinete com aquisicOes e contratagdes de servigos inerentes as atividades
ordinarias do Poder Legislativo e v) despesas com uniformes escolares.

Em relacio ao pagamento iwrregular de indenizacdo por reunides extraordinirias, aos gastos
com diarias de viagem sem a devida motivagdo e a falta de apresentacdo de comprovantes
para amparar as verbas de gabinete, concluiu pela ocorréncia de dano ao erario na importancia
historica de R$ 79.322,22.

Quanto aos gastos com participacdo em congressos € semindrios, requereu o envio dos autos a
unidade técnica, a fim de que complemente a instru¢do processual, discriminando quais notas
de empenho relativas a participagdo em congressos, semindrios € eventos congéneres
encontram-se desacompanhadas dos certificados de comparecimento.

Na sequéncia opinou pela citagdo do senhor Arnaldo Pereira dos Santos, presidente da
Camara Municipal de Itabirito no periodo, a fim de que, caso queira, defenda-se quanto as
rregularidades ensejadoras de dano ao erario.

Por fim, ressaltou que, embora algumas das ilicitudes mencionadas atraiam a solidariedade de
outros vereadores pelo ressarcimento ao erario, opina pela ndo citagdo dos responsaveis a luz
do principio da duragdo razoavel do processo e da possibilidade de posterior exercicio do
direito de regresso por parte do ex-presidente da Camara Municipal de Itabirito.

E o relatorio.
I - FUNDAMENTACAO
Em relagao a pretensido punitiva - Prejudicial de mérito

Conforme relatado, a unidade técnica apontou a existéncia de irregularidade que, a principio,
poderiam ensejar a aplicagdo de multa e a determinagdo de ressarcimento ao erario.

Tendo em vista o decurso de tempo desde a época dos fatos, faz-se necessdrio analisar a
penalidade a luz do instituto da prescrigao.

Nos termos do inciso II do art. 118-A da referida Lei, para os processos autuados até
15/12/2011, adota-se o prazo prescricional mtercorrente de 8 (oito) anos, contado da
ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescricdo até a primeira decisdo de mérito
recorrivel proferida nos autos, in verbis:

Art. 118-A. Para processos que tenham sido autuados até 15 de dezembro de 2011,
adotar-se-20 os prazos prescricionais de:

(...)

IT — oito anos, contados da ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescrigdo até a
primeira decisdo de mérito recorrivel proferida no processo;

Por sua vez, o artigo 110-C da mesma Lei estabelece as causas interruptivas da prescrigao,
vejamos:

Art. 110-C. Séo causas interruptivas da prescri¢ao:

I — despacho ou decisdo que determinar a realizagdo de inspecdo cujo escopo abranja o
ato passivel de sangdo a ser aplicada pelo Tribunal de Contas;

IT — autuagdo de feito no Tribunal de Contas nos casos de prestagdo e tomada de contas;
IIT — autuacdo de feito no Tribunal de Contas em virtude de obrigacdo imposta por lei ou
ato normativo;

IV — instauracdo de tomada de contas pelo Tribunal de Contas;

V — despacho que receber denuncia ou representacéo;

VI — citagao valida;

VII — decisdo de mérito recorrivel.
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Nos presentes autos, verifica-se que os fatos narrados se referem ao exercicio de 2006 e que a

primeira causa interruptiva da prescrigdo ocorreu com a autuacdo da prestacdo de contas no
Tribunal em 14/06/2007, conforme consta da fl. 02.

Ja em relacdo a inspecdao ordmnaria 731008, a portaria que designou a equipe de inspecao ¢
datada de 16/11/2006, tendo o processo sido autuado em 08/05/2007 (fls. 02 e 1376 da
inspe¢do ordinaria). Por sua vez, em relacdo ao processo administrativo 739758, a portaria
que designou a equipe de mspecao ¢ de 16/05/2006, tendo o processo sido autuado em
11/07/2007 (fls. 02 e 208 do processo administrativo).

Com essas consideragdes, conclui-se que a situagdo dos trés autos se amolda a hipdtese de
prescricdo mtercorrente da pretensdo punitiva descrita no art. 118-A, II, da Lei Organica,
tendo em vista que transcorreram mais de 8 (oito) anos desde a causa interruptiva da
prescricdo sem a prolacdo de decisdo de mérito.

Desse modo, estando demonstrado o transcurso de mais de 8 (oito) anos desde a primeira
causa interruptiva da prescricdo sem a prolagdo de decisdo de mérito, proponho o
reconhecimento, em prejudicial de mérito, da prescricdo da pretensdo punitiva deste Tribunal
quanto as irregularidades formais e a aplicagdo de multa, nos termos do art. 118-A, I, c¢/c o
art. 110-C,I eIl e com o art. 110-J, todos da Lei Organica deste Tribunal.

Em relagdo a pretensio de ressarcimento

Preliminar processual — auséncia de pressupostos de desenvolvimento valido e regular
do processo

Conforme relatado, a unidade técnica reconheceu a ocorréncia de dano ao erario no valor
historico de R$ 20.206,20, decorrente do pagamento, sem amparo legal, de parcela
indenizatoria aos edis referente a convocagdes extraordindrias. Contudo, entendeu pelo nao
prosseguimento do feito, tendo em vista a baixa materialidade do dano.

O Parquet de Contas, por sua vez, verificou dano ao erario na quantia historica de R$
79.322,22, relativo ao pagamento irregular de indenizagdo por reunides extraordinarias, aos
gastos com didrias de viagem sem a devida motivacdo e a falta de apresentacdo de
comprovantes para amparar as verbas de gabinete. Ademais, requereu o encaminhamento dos
autos para o Orgdo técnico para complementacdo da instru¢ao e, posteriormente, a citacdo do
presidente da Camara Municipal de Itabirito no exercicio de 2006.

Somente no curso do processo administrativo 739758, antes do seu apensamento, foi realizada
a citacdo dos senhores Arnaldo Pererra dos Santos, Artidorio Pererra Senem, José Parreiras
Antunes, Rosilene do Carmo Cardoso, Helder Macedo Farias, Alexander Silva Salvador de
Oliveira, Gilmar Alfenas, Rildo Xavier de Morais ¢ Antonio de Almeida (fls. 225/233 do
processo administrativo).

No que refere aos apontamentos passiveis de ensejar dano ao erario destes autos e da inspegao
ordinaria 731008, vale destacar que, embora a documentacdo que deu origem a presente
prestacdo de contas tenha dado entrada neste Tribunal hd mais de 12 anos (2007), até o
presente momento 0s supostos responsaveis nao foram citados.

Ademais, ressalta-se que as irregularidades sdo referentes ao exercicio de 2006.

Diante das circunstancias, saliento que que ndo ha maiores controvérsias a respeito da
possibilidade de extingdo do processo sem resolugdo de mérito, com fundamento no prejuizo
ao contraditério ¢ & ampla defesa, em razio do longo decurso de tempo desde os fatos tidos
por rregulares € a primeira comunicagdo processual ao responsavel.
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Em consonincia com esse entendimento, tenho considerado o decurso de dez anos desde os
fatos sem que tenha sido oportunizado o contraditério como bastante para, potencialmente,
indicar prejuizo ao direito de defesa.

Nessa linha, sdo os seguintes julgados:

INSPECAO ORDINARIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREJUDICIAL DE MERITO.
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. LONGO DECURSO DE TEMPO.
FALTA DE CITACAO. AUSENCIA DE PRESSUPOSTO VALIDO E REGULAR DO
PROCESSO. EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DE MERITO. 1.
Configura-se a prescrigao da pretensdo punitiva, tendo em vista que ja se passaram dez
anos, contados da primeira causa interruptiva da prescrigdo, sem a prolacdo de decisao de
mérito recorrivel, com fundamento no art. 392-A, inciso II, da Resolucdo n. 12/2008. 2.
Em face da auséncia de pressupostos para o desenvolvimento valido e regular do
processo, considerando os elementos constantes dos autos € que os fatos ocorreram ha 10
(dez) anos, sem a citacdo dos responsaveis, o que implicaria em prejuizo ao contraditorio
e a ampla defesa, determina-se o arquivamento do processo nos termos art. 176, I1I, do
Regimento Interno do TCEMG. [INSPECAO ORDINARIA n. 778379. Rel. CONS.
WANDERLEY AVILA. Segunda Camara. Sessdo do dia 22/11/2018. Disponibilizada no
DOC do dia 06/12/2018.]

REPRESENTACAO. PRELIMINARES PROCESSUAIS. AUSENCIA DE
ELEMENTOS COMPROBATORIOS DOS FATOS. LONGO DECURSO DE TEMPO
SEM CITACAO. COMPROMETIMENTO DA AMPLA DEFESA, DA SEGURANCA
JURIDICA, DA RACIONALIZACAO ADMINISTRATIVA, DA ECONOMIA
PROCESSUAL, DA RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO E DA
RAZOABILIDADE. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. MERITO.
CONVENIO. EXECUCAO PARCIAL. DANO AO ERARIO PROPORCIONAL A
PARCELA NAO EXECUTADA DA OBRA. AUSENCIA DE APLICACAO
FINANCEIRA DOS RECURSOS RECEBIDOS. IRREGULARIDADE DAS CONTAS.
RESSARCIMENTO DETERMINADO.1. A auséncia de elementos comprobatorios dos
fatos alegados acarreta o arquivamento do processo, sem resolucao do mérito, nos termos
do art. 71, §3° da Lei Organica c/c o art. 176, IIl, do Regimento Interno.2. O longo
decurso de tempo desde a ocorréncia dos fatos enseja, com base nos principios da ampla
defesa, da seguranca juridica, da racionalizagdo administrativa, da economia processual,
da razoavel duragdo do processo e da razoabilidade, a impossibilidade de se proceder a
citagdo de eventual responsavel por irregularidade apurada no processo.3. Transcorrido
prazo superior a 5 (cinco) anos desde a data da autuacdo da Tomada de Contas Especial,
impde-se o reconhecimento da prescricdo da pretensao punitiva desta Corte, nos termos
dos arts. 110-F, I, c/c 110-E e 110-C, II, da Lei Organica deste Tribunal.4. A injustificada
execucdo parcial do objeto do convénio enseja a ocorréncia de dano ao erario no valor da
parcela nio executada e impde a determinagdo de ressarcimento.5. E dever do convenente
que recebeu recursos apresentar comprovacdo dos rendimentos auferidos na aplicagdo
financeira, sob pena de responder pelo dano oriundo deste ato de gestdo antieconomico.
[REPRESENTACAO n. 838703. Rel. CONS. CLAUDIO TERRAO. Segunda Camara.
Sessdo do dia 18/12/2019. Disponibilizada no DOC do dia 07/02/2020.]

Importante acrescentar que o mero decurso do prazo decenal ndo ¢ suficiente, por si sO, para
ensejar a extingdo do processo, devendo-se avaliar caso a caso, analisando-se se, apesar do
alongado lapso temporal, o exercicio do direito de defesa remanesce viavel, hipotese na qual o
feito deve ter prosseguimento.

No caso em tela, a natureza das iwrregularidades apuradas, aliada ao fato de que transcorreram
mais de 13 anos dos fatos sem citacdo dos responsaveis constituem elementos suficientes para
que se presuma o prejuizo ao contraditério e a ampla defesa.
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Ademais, a propria determinacdo de complementagdo da instru¢do processual, como
requerido pelo Parquet de Contas, apos extenso lapso temporal dos fatos, ja viola por si s6 os
principios do devido processo legal material e da razodvel duracdo do processo, conforme
julgados desta Camara'.

Dessa forma, entendo que a determmacdo de diligéncias para complementagdo da instrugdo e
a citagdo das partes, configurar-se-iam como medidas processuais antieccondmicas €
contraproducentes, eis que, aos responsaveis, restaria prejudicado o pleno exercicio das
prerrogativas constitucionais do contraditério ¢ da ampla defesa, em razio do extenso lapso
temporal constatado.

Com base nesses fundamentos, considero que o exercicio da pretensdo ressarcitoria deste
Tribunal se encontra prejudicado, configurando-se a hipdtese de extingdo do processo sem
resolucdo de mérito em relagdo as irregularidades apuradas na presente prestagdo de contas
municipal e na inspe¢ao ordmaria 731008.

M érito

Como ja relatado, houve citagdo valida somente no curso do processo admmistrativo 739758,
motivo pelo qual entendo que seu mérito deve ser analisado.

O unico apontamento passivel de configurar dano ao erario e, portanto, ndo alcangado pela
prescricdo da pretensdo punitiva, foi o gasto, quase mtegral, das verbas indenizatorias de

gabinete com aquisicdes e contratacdes de servigos inerentes a atividade ordinaria do Poder
Legislativo, no montante de R$ 96.396,00.

! DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA DO TRIBUNAL
DE CONTAS. RECONHECIMENTO. PRETENSAO  RESSARCITORIA. NECESSIDADE  DE
COMPLEMENTACAO DOCUMENTAL. SIGNIFICATIVO TRANSCURSO DE TEMPO. AUSENCIA DE
PRESSUPOSTOS PARA CONSTITUICAO E DESENVOLVIMENTO VALIDO E REGULAR DO FEITO.
EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO. 1. No tocante as ocorréncias nio indicativas
de prejuizo material ao erario, impde-se o reconhecimento da prescricdo da pretens@o punitiva do Tribunal, nos
termos do inciso II do art. 118-A da Lei Complementar n. 102, de 2008. 2. A reabertura da instru¢do processual,
transcorridos mais de dez anos dos fatos denunciados, apresenta-se como medida ndo razoavel, por nitidamente
resultar em prejuizo para o exercicio pleno do controle externo, da ampla defesa e do contraditério substancial
(Dentincia 788599. Relator Conselheiro Gilberto Diniz. Segunda Camara. 10* Sessdo Ordinaria - 24/04/2018)

REPRESENTACAO. CAMARA MUNICIPAL. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA DO
TRIBUNAL DE CONTAS. RECONHECIMENTO. PRETENSAO RESSARCITORIA. PAGAMENTOS DE
DIARIAS DE VIAGEM. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE DANO. AQUISICAO EXCESSIVA DE
PRODUTOS ALIMENTICIOS, MATERIAIS DE LIMPEZA E COMBUSTIVEIS. NECESSIDADE DE
COMPLEMENTACAO DOCUMENTAL. SIGNIFICATIVO TRANSCURSO DE TEMPO. AUSENCIA DE
PRESSUPOSTOS PARA CONSTITUICAO E DESENVOLVIMENTO VALIDO E REGULAR DO FEITO.
EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO. ARQUIVAMENTO DOS AUTOS. 1. No
tocante as ocorréncias ndo indicativas de prejuizo material ao erario, impde-se o reconhecimento da prescricao
da pretensdo punitiva do Tribunal, nos termos do inciso II do art. 118-A da Lei Complementar n°® 102, de 2008.
2. Diante das disposi¢des regimentais vigentes a época dos fatos e da observancia dos procedimentos exigidos
para o pagamento das despesas com viagens, ndo ha falar em comprovacdo de dano material ao erario municipal.
3. A reabertura da instrugdo processual, transcorridos mais de dez anos dos fatos denunciados, apresenta-se
como medida ndo razoavel, por nitidamente resultar em prejuizo para o exercicio pleno do controle externo, da
ampla defesa e do contraditério substancial. (Representacdo 751160. Relator Conselheiro Gilberto Diniz.
Segunda Camara. 9* Sess@o Ordinaria — 12/04/2018)
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Nos termos da andlise técnica inicial, a composicdo de gastos realizados pelos vereadores a
titulo de verba indenizatoria foi a seguinte (fl. 08 do processo administrativo):

Contratacdo de assessoria juridica R$ 19.400,00
Contratagdo de consultoria juridica R$ 20.200,00
Pagamento de aluguel de sala e despesas relativas R$ 4.505,98
Locagao de veiculos com motorista RS 26.810,00
Contratacdo de secretaria de gabinete R$ 350,00
Gastos com combustivel RS 6.333,38
Contratacdo de assessoria parlamentar R$ 20.020,00
Assessoria contabil RS 3.000,00
Sub-total R$ 100.619,36
Dedugdo (valores pagos com outros recursos) R$ 4.223,36
TOTAL R$ 96.396,00

O quadro foi elaborado com base nas tabelas de fls. 13/18 do processo administrativo, assim
como na documentagdo de fls. 77/201 dos mesmos autos.

Em sede de reexame da matéria, o 6rgdo técnico desconsiderou a wrregularidade, pois existia a
época norma instituidora e regulamentadora da questdo, qual seja, a Resolugdo 01/2005;
dotacdo orcamentaria propria e a respectiva prestacdo de contas das despesas, instruida com
os devidos comprovantes legais (fls. 69v/70v).

Ademais, citou os seguintes precedentes desta Corte que possibilitam o pagamento de verbas
de carater idenizatorio aos edis — Consulta 811262, Processo Admmistrativo 756562 e
Prestacao de Contas 640612.

O Ministério Ptblico de Contas acompanhou o 6rgdo técnico (fls. 96v/97).

Sobre o tema, esta Corte ja exarou diversas consultas, dentre as quais destaco as de numero
734298 (Sessdao do dia 22/08/2007); 725867 (Sessdo do dia 26/03/2008); 735413 (Sessdo do
dia 27/02/2008); 783497 (Sessao do dia 15/07/2009) e 851878 (Sessdo do dia 13/09/2011).

Evidencio também o julgamento da inspe¢do ordiniria 7435262, que tratou minuciosamente
da matéria.

Com base na jurisprudéncia supracitada, saliento que o pagamento de verba indenizatoria a
favor de vereadores para arcar com gastos extraordindrios decorrentes do exercicio da fungdo
publica ¢ permitido sem que se viole a previsdo de subsidio tnico do art. 39, § 4°, da
Constituigao.

Contudo, para a regularidade do pagamento devem ser seguidos alguns requisitos: 1)
autorizacdo legislativa que estabeleca as condicdes do seu pagamento; i) dotacao
orgamentaria propria; i) ndo sejam procedidos em parcelas fixas e permanentes; iv) carater
excepcional; v) regular prestacdo de contas acompanhada dos comprovantes legais e vi) ndo
tenham sido efetuados para atender interesses particulares dos edis.

No caso em tela, verifico que o pagamento das verbas de natureza indenizatoria estava
disciplinado pela Resolucdo 01/2005, nos seguintes termos (fls. 61/63):

2 Rel. CONS. CLAUDIO TERRAO. Segunda Camara. Sessdo do dia 10/10/2019. Disponibilizada no DOC do
dia 12/11/2019.
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Art. 1° A Camara Municipal de Itabirito indenizara o Vereador por despesas realizadas
em razdo de atividade inerente ao exercicio do mandato parlamentar, no valor de até R$
5.000,00 (cinco mil reais), ¢ ao Presidente da Camara no valor de R$ 5.750,00 (cinco mil,
setecentos e cinquenta reais) mensais.

§1° Consideram-se despesas realizadas em razdo de atividade inerente ao exercicio do
mandato parlamentar:

I — o aluguel de imovel destinado a instalagdo de escritério de representagdo politico-
parlamentar fora das instalacdes da Camara;

II — as ordinarias de condominio, telefone celular ou fixo, agua, material de consumo,
energia elétrica, limpeza, conservagdo e higienizacdo relativas ao escritorio a que se
refere o inciso I deste paragrafo.

III — os gastos com combustivel, assim como com locacdo de veiculos utilizados no
exercicio do mandato parlamentar;

IV — as de contratagdo de servico de consultoria e/ou assessoria, para fins de apoio ao
exercicio do mandato parlamentar;

V — as efetivas para a realizagdo de copias reprograficas e ou xerograficas; selos;
correspondéncias; postagem e para a compra ou assinatura de publicacdes jornalisticas ou
periddicos informativos, avulsos ou com assinatura, ndo ultrapassando o exercicio
financeiro.

(..r)

Art. 2° O pagamento da indenizagdo depende de:

I — solicitagao do Vereador, por meio de requerimento-padrao, no qual firmara declaragao
de que a despesa foi realizada em razido de atividade inerente ao exercicio do mandato
parlamentar;

II — comprovacao das despesas, mediante apresentagdo de nota fiscal ou documento
equivalente de quitag@o, de acordo com os seguintes critérios concorrentes:

a) original, em primeira via;

b) isento de rasura, acréscimo emenda ou entrelinha;

¢) emitido emnome do Vereador;

d) datado e discriminado por item de servigo prestado ou material fornecido;

e) emitido com o nome, o enderego completo e o numero do CPF do beneficiario do
pagamento, em caso de recibo.

§1° Somente serd admitido recibo para comprovacgao de despesa quando o contratado, por
forca de lei, estiver dispensado de emitir nota fiscal ou cupom fiscal.

§2° Para a comprovagdo de despesa com contratacdo de profissional auténomo, sera
exigido Recibo de Pagamento a Autébnomo — RPA.

(..))

§4° A comprovacdo das despesas sera processada pela Controladoria da Camara
Municipal, e o seu reembolso mensal sera efetuada apo6s a aprovagdo do Presidente e do
1° Secretario.

§5° Para o reembolso mensal das despesas, os respectivos comprovantes devem ser
apresentados ao setor contabil da Camara até o ultimo dia do més em curso, e o valor
liberado no prazo de até cinco dias uteis

(..))

Art. 6 A concessdo e o pagamento de verbas indenizatdrias condicionam-se a existéncia
de crédito orgamentario e disponibilidade financeira.

Apés andlise detida da documentagdo de fls. 77/201, verifico que foram acostados os
requerimentos por parte dos edis para o recebimento da verba, as notas de empenho, bem
como as notas fiscais e os comprovantes de despesas, nos termos da resolucdo supracitada, o
que ndicam, a principio, que as despesas foram realizadas observando o interesse publico.

Constato, no entanto, que a maioria dos gastos sdo relacionadas a atividades ndo excepcionais
dos gabinetes dos vereadores, de modo que poderiam ter sido planejadas e licitadas. Nao
obstante, este Tribunal vem entendendo que ndo se deve presumir, nesses casos, a ocorréncia
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de dano ao erario, devendo ser comprovado o prejuizo efetivo decorrente do recebimento
rrregular da verba indenizatoria.

Nesse sentido, além da inspe¢do ordindria 743526, ja citada, evidencio o julgamento dos
recursos ordinarios 1024693 e 10312563,

Nesse ponto, constato que todos os gastos realizados estavam expressamente previstos nos
incisos do art. 1°, §1° da resolucdo, de forma que ¢ razodvel considerar que o ordenador de
despesas agia com base em uma expectativa legitima quanto a legalidade dos pagamentos.
Essa também foi a logica adotada pelo Pleno desta Corte quando do julgamento do recurso
ordinario 1015778 de relatério do conselheiro Mauri Torres*.

Ressalto ainda que ndo hd nos autos indicios de que os recursos tenham sido destinados a
atividades pessoais dos vereadores, at¢ porque vieram acompanhados da documentacdo ja
mencionada, motivo pelo qual concluo pela sua regularidade, afastando a ocorréncia de dano
ao erario.

II1 - CONCLUSAO

Por todo o exposto na fundamentacdo, diante da auséncia de pressupostos de desenvolvimento
valido e regular do processo, proponho, quanto a prestacdo de contas municipal 733417 e a
inspec¢do ordinaria 731008, o encerramento do feito, sem resolucdo de mérito, nos termos do
art. 71, § 3° da Lei Organica do Tribunal e do art. 176, III, do Regimento Interno e art. 485,
IV, do Codigo de Processo Civil

No tocante ao processo administrativo 739758, uma vez que foi descaracterizado o cogitado
dano ao erario e que transcorreram mais de 8 (oito) anos desde a primeira causa interruptiva
da prescrigdo sem a prolagdo de decisdo de mérito, proponho, em prejudicial de mérito, que
seja reconhecida a prescricdo da pretensdo punitiva deste Tribunal e determmnada a extingao
do processo, com resolucdo de mérito, nos termos do art. 118-A, II, ¢/c o art. 110-C, II e com
o art. 110-J, todos da Lei Organica deste Tribunal

Apds, cumpridos os dispositivos regimentais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

% %k % % %
je/tb

3 Rel. CONS. SEBASTIAO HELVECIO. Pleno. Sessdo do dia 18/12/2019. Disponibilizada no DOC do dia
13/02/2020.
4 Rel. CONS. MAURI TORRES. Pleno. Sessédo do dia 07/03/2018. Disponibilizada no DOC do dia 19/04/2018.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2138912



		2020-06-25T12:32:50-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2020-06-25T12:32:50-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2020-06-25T12:32:50-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2020-06-25T12:32:50-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2020-06-25T12:32:50-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2020-06-25T12:32:50-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2020-06-25T12:32:50-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2020-06-25T12:32:50-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2020-06-25T12:32:50-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2020-06-25T12:32:50-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2020-06-25T12:32:50-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2020-06-25T17:59:36-0300
	VICTOR DE OLIVEIRA MEYER NASCIMENTO:92076246568


		2020-06-25T17:59:36-0300
	VICTOR DE OLIVEIRA MEYER NASCIMENTO:92076246568


		2020-06-25T17:59:36-0300
	VICTOR DE OLIVEIRA MEYER NASCIMENTO:92076246568


		2020-06-25T17:59:36-0300
	VICTOR DE OLIVEIRA MEYER NASCIMENTO:92076246568


		2020-06-25T17:59:36-0300
	VICTOR DE OLIVEIRA MEYER NASCIMENTO:92076246568


		2020-06-25T17:59:36-0300
	VICTOR DE OLIVEIRA MEYER NASCIMENTO:92076246568


		2020-06-25T17:59:36-0300
	VICTOR DE OLIVEIRA MEYER NASCIMENTO:92076246568


		2020-06-25T17:59:36-0300
	VICTOR DE OLIVEIRA MEYER NASCIMENTO:92076246568


		2020-06-25T17:59:36-0300
	VICTOR DE OLIVEIRA MEYER NASCIMENTO:92076246568


		2020-06-25T17:59:36-0300
	VICTOR DE OLIVEIRA MEYER NASCIMENTO:92076246568


		2020-06-25T17:59:36-0300
	VICTOR DE OLIVEIRA MEYER NASCIMENTO:92076246568




