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Processo: 951652
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Representante: Nilson Pacheco dos Santos
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Responsavel: Denilson Silva Reis

Apensos: Representagdes n. 951933 € 951935

MPC: Glaydson Santo Soprani Massaria

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO

SEGUNDA CAMARA — 4/6/2020

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. OCORRENCIA. PRELIMINAR.
PEDIDO DE SOBRESTAMENTO DO FEITO. INDEPENDENCIA DAS
INSTANCIAS ADMINISTRATIVA E JUDICIAL. REJEICAO. PREJUDICIAL DE
MERITO. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. RECONHECIMENTO DE
OFICIO DA PRESCRICAO DE PARTE DOS APONTAMENTOS. DISPENSA DE
LICITACAO SEM FORMALIZACAO DO PROCEDIMENTO. IRREGULARIDADE.
FRACIONAMENTO DE DESPESA. SOMATORIO DE TODOS OS SERVICOS
CONTRATADOS E TODOS OS BENS ADQUIRIDOS QUE SE REVELEM DE
MESMA NATUREZA E SE DESTINEM A UMA MESMA FINALIDADE.
RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO.

1. A existéncia de agdo judicial, ajuizada pelo Mimistério Publico Estadual em desfavor
dos responsaveis, ndo constitui Obice ao exercicio da competéncia constitucional
atribuida as Cortes de Contas, em vista da ndependéncia entre as instancias penal,
civil e admmistrativa, bem como da competéncia constitucionalmente reservada acada
orgao.

2. Estando demonstrado o transcurso do lapso temporal de 5 (cinco) anos, contados da
ocorréncia dos fatos sem que este Tribunal proferisse decisio de mérito, deve ser
reconhecida, de oficio, a prescricdo da pretensdo punitiva desta Corte, conforme o
disposto nos art. 110-E c/c os arts. 110-F, I, e 110-C, V, todos da Lei Complementar
Estadual n. 102/2008.

3. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte de Contas, as contratacdes € compras, para
se enquadrarem na hipotese de dispensa de licitagdo do art. 24, 11, da Lei n. 8.666/1993,
devem ser analisadas considerando o somatoério de todos os servicos contratados e
todos os bens adquiridos que se revelem de mesma natureza e se destmem a uma
mesma finalidade, sob pena de caracterizacdo de fracionamento indevido de despesas
com dispensa de licitagao.

4. A partir das disposigoes da Lei n. 8.666/1993, & possivel extrair os requisitos que
devem ser observados pela autoridade responsdvel no processo de contratacdo direta,
por dispensa de licitacdo. Nesse aspecto, o procedimento deve ser autuado com
justificativa de pregos e do fornecedor, conforme exigéncia do art. 26, paradgrafo tnico,
I e III. Nos termos do art. 14 do referido diploma legal e dos art. 16 e 17 da Lei
Complementar n. 101/2000, nas dispensas de licitagdo deve ser mformada a dotagdo
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orcamentaria destinada a acobertar a contratacdo. Ainda conforme as orientagdes da
Lei n. 8.666/1993, a prova de regularidade fiscal e trabalhista deve ser exigida do
fornecedor, nos termos previstos no art. 27, IV.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas
Taquigraficas, diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I) rejeitar a preliminar de sobrestamento do feito, suscitada pelo representado;

II) reconhecer, de oficio, a prescricdo da pretensdo punitiva desta Corte com relagdo
aos apontamentos de rregularidades relacionados na fundamentacdo;

III) julgar parcialmente procedentes os apontamentos de irregularidade da
representacdo, em razio da contratagdo de servicos de lavagem, aspiracdo e
lubrificacdo executados na frota do Municipio, sem prévia licitagdo, em
desobediéncia ao disposto no art. 24, II, da Lei n. 8.666/1993, e art. 37, XXI, da
Constituicdo da Reptblica;

IV) recomendar aos atuais gestores de Sao Tiago que em futuros certames licitatorios:

a) observem as exigéncias legais para a efetivacdo de contratacdes por meio
de dispensa de licitagdo, nos termos do art. 24, II, da Lei n. 8.666/1993;

b) observem as exigéncias legais para a efetivacdo de contratagdes por meio
de dispensa de licitacdo, nos termos do art. 26, paragrafo Unico e incisos,
todos da Lei n. 8.666/1993;

V) determinar a mtimagao dos responsaveis pelo DOC e do Ministério Publico de
Contas, na forma regimental;

VI) determinar o arquivamento dos autos, nos termos do art. 176, I, do Regimento
Interno, ap6s o transito em julgado € os procedimentos cabiveis a espécie.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro Gilberto
Dmiz e o Conselheiro Presidente Wanderley Avila.

Presente a sessdo o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.
Plenario Governador Milton Campos, 4 de junho de 2020.

WANDERLEY AVILA
Presidente

ADONIAS MONTEIRO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA — 4/6/2020

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
I - RELATORIO

Trata-se de representagdo formulada por Nilson Pacheco dos Santos, Vereador do
Municipio de Sao Tiago, contra o entdo Prefeito, Sr. Denilson Silva Reis, em razio da
realizacdo de despesas sem processo licitatorio, durante o exercicio de 2012.

De acordo com o relatado nas manifestacoes de fls. 1/4, 59/62, 126/129 e 246/249, o
representante teria se deparado com diversos empenhos referentes a aquisicdo de produtos
e prestagdo de servicos, que ndo poderiam ser contratados por meio de dispensa de
licitagdo, ja que o valor empregado superava o limite previsto no art. 24, II, da Lei n.
8.666/1993, conforme detalhado abaixo:

a) despesas com aquisicdo de aventais, jalecos, calcas, camisas e jaquetas de diferentes
confecgdes/fornecedores, que somados chegam a R$ 9.500,00 (nove mil e quinhentos
reais);

b) despesas com aquisicdo de medicamentos destinados a Secretaria Municipal de
Saude, no valor aproximado de R$ 41.000,00 (quarenta ¢ um mil reais);

c) despesas com aquisicao de softwares, cartoes de proximidade, processadores, mouse,
impressoras, HP, fonte ATX 950 W, roteadores, alicate RJ 45, celulares, cabos USB,
estabilizadores, cabos de rede, placas PCI Wireless, caixa de som, teclado e toner, no
valor de R$ 13.000,00 (treze mil reais);

d) despesas com matriculas, mensalidades e servicos de manutencdo de internos no

Centro de Recuperagio Alcool e Drogas Desafio Jovem Maanain, no valor de
R$19.000,00 (dezenove mil reais).

No despacho de fl. 330, em 10/4/2015, o Conselheiro-Presidente recebeu a documentagao
como representagdo ¢ determinou sua autuagdo e distribuicdo.

Em seguida, o entdo Relator, a fl 333, encammnhou os autos a 2° Coordenadoria de
Fiscalizagdo dos Municipios —2* CFM.

Conforme Termo de fl. 334, a Segunda Camara apensou a estes autos os de n. 951933
(despacho do Conselheiro-Presidente recebendo a documentagcdo como representagdo de
28/5/2015, fls. 44 destes autos) € 951935 (despacho do Conselheiro-Presidente recebendo
adocumentacdo como representacdo de 28/5/2015, fls. 77 destes autos), em cumprime nto
aos despachos de fls. 47 e 80 das respectivas representagdes.

De acordo com a manifestagdo protocolizada sob o n. 30912-11, autuada como
Representacdo n. 951933, o vereador, Sr. Nilson Pacheco dos Santos, nformou que o
Municipio teria realizado, sem licitagdo, despesas com servicos de lavagem, aspiragem e
lubrificagdo, executados nos veiculos da frota do ente publico, no montante de R$
8.700,00 (oito mil e setecentos reais). Sobre as despesas, o representante alegou que a
contratacdo ndo poderia ser realizada mediante dispensa de licitagdo, uma vez que o valor
empregado ultrapassou o limite previsto no art. 24, II, da Lei n. 8.666/1993.

J& na peticdo protocolizada sob o n. 30914-11 e autuada como Representacao n. 951935,
o referido vereador relatou a realizagdo de despesas, no valor de R$ 14.000,00 (quatorze
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mil reais), com servicos ligados a saude bésica de implantagdo dos projetos “Visa
Mobiliza” e “Satde Direto do Forno”. Com base no limite estipulado no art. 24, I, da Lei
n. 8.666/1993, o representante afirma que os gastos ndo poderiam ser realizados por meio
de dispensa de licitagao.

Ap6s analisar a documentacdo encaminhada, a 2* CFM, as fls. 335/340, concluiu que:

a) A Secretaria Municipal de Salde seria a Unica unidade municipal que empenha as
notas relativas a aquisicdo de camisas social, jaquetas, camisas de malha e calgcas. As
compras destinadas as demais Secretarias Municipais sao empenhadas pelo Prefeito.
Nao havendo nos autos ato administrativo autorizando o Secretiario de Satde a
ordenar as despesas de sua pasta, estas deveriam ser incluidas no total de compras, o
que acarretaria o descumprimento do limite previsto no art. 24, II, da Lei n.
8.666/1993;

b) Com relagdo a aquisicdo de medicamentos, as despesas teriam sido processadas nos
termos da Lei n. 4.320/1964, com exce¢dao das notas de empenho de fls. 67 ¢ 70, as
quais ndo teriam sido previamente empenhadas e liquidadas. Por terem ultrapassado
o limite de dispensa de licitacdo, previsto no art. 24, I, da Lei n. 8.666/1993, as
compras sem licitagdo sao irregulares;

¢) A aquisicdo de materiais de informatica, telefones celulares e aparelhos telefonicos
sem fio poderia ser realizada em procedimentos licitatorios diferentes, por se tratarem
de produtos distintos. Desse modo, as compras de aparelhos celulares e telefones sem
fio, que somam R$ 2.026,00 (dois mil e vinte e seis reais), ndo estdo sujeitas a
realizagdo de licitagdo. Por outro lado, as compras de materiais de mformatica
deveriam ser licitadas, uma vez que as despesas totalizam montante superior a
R$8.000,00 (oito mil reais);

d) O repasse de recursos ao Centro de Recuperagio Alcool e Drogas Desafio Jovem
Maanaim deveria estar lastreado em convénio. Quanto a necessidade de licitacao,
necessario saber se o repasse a entidade prestadora de servico caracterizaria
subvengao social;

e) O total de despesas com servicos de lavagem, aspiragem e lubrificagdo de veiculos da
frota do Municipio indicaria que houve desrespeito ao limite fixado no art. 24, II, da
Lei n. 8.666/1993;

f) No tocante as despesas com as acdes de satde para implementacdo dos programas
“Satde Direto do Forno” e “Visa Mobiliza”, por terem sido direcionadas a programas
diferentes, ndo haveria ofensa ao limite de gasto com dispensa de licitagdo previsto
no art. 24, I, da Lei n. 8.666/1993.

Em sua manifestagdo preliminar de fls. 341/341v, o Ministério Publico de Contas nao
apresentou apontamentos complementares, tendo opinado pela citagdo do responsavel.

Citado, o ex-Prefeito de Sdo Tiago, Sr. Denilson Silva Reis, alegou, as fls. 354/382, que
o representante seria seu mimigo politico. No que se refere as despesas denunciadas,
esclareceu, em sintese, que nao ha que se falar em fracionamento das despesas, uma vez
que seriam de objetos diferentes e de pequeno valor as aquisicdes com uniformes,
materiais de informatica e servicos de lavagem, aspiragem e lubrificagdo. Com relagdo a
compra de medicamento, sempre observou a necessidade de realizacdo de licitacdo, que
as aquisicoes se findamentam sem situacdo de urgéncia e que os bloqueadores solares e
leite em p6 ndo poderiam ser considerados medicamento. No que se refere as despesas
com internagdes no Centro de Recuperagdo de Alcool e Drogas, informou que teriam sido
realizadas em decorréncia da situagdo de emergéncia e de iminente risco de morte dos

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2137514



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCENB Processo 951652 — Representagdo \ -f-._%d s

Inteiro teor do acordio — Paginas de 16

pacientes, conforme disposto o art. 24, IV, da Lei n. 8.666/1993. Nessa ordem de ideias,
o representado requereu que fosse levada em consideracdo sua boa-f¢, uma vez que nao
estariam configurados indicios de dano ao erario.

As fls. 779/789, a 2* CFM analisou a defesa apresentada, concluindo, em resumo, que:

a) No que serefere a aquisicdo de uniformes, assiste razio ao representado, uma vez que
os produtos adquiridos ndo constituiram objetos idénticos;

b) Os materiais descritos nas notas de empenho de fls. 134/245 ndo se classificam como
equipamentos de informatica. Apesar de deduzidas tais despesas, o valor da
contratacdo de nsumos de informatica ainda superaria o limite do art. 24, I, da Lei
n. 8.666/1993;

¢) Na documentacdo apresentada pela defesa, para comprovar a realizagdo de
procedimento licitatdrio para aquisicdo de medicamentos, ndo teria sido incluido
mstrumento escrito, firmado pelo Municipio e a licitante vencedora, destinado a
formalizar a relagdo contratual de fornecimento dos produtos;

d) A aquisicdo de solucdes parenterais se enquadrou na situagdo de urgéncia, sendo
permitida a dispensa de licitagdo, nos termos da Lei n. 8.666/1993;

e) Nao ¢ possivel classificar a aquisicdo de leite em pd e bloqueadores solares como
despesas com medicamentos;

f) As despesas realizadas em favor do Centro de Recuperacao deveriam ser precedidas
de convénio;

g) Nao seria possivel dissociar os servicos de lavagem e aspiragdo, sendo a segunda
prolongamento da primeira. No entanto, concluiu que apesar do servico de
lubrificacdo possuir caracteristicas distintas dos dois primeiros, o empenho conjunto
das operagdes teria como efeito a soma das despesas realizadas.

O Ministério Publico de Contas, em parecer de fls. 790/791v, destacou que o representado
ndo demonstrou ter realizado procedimento de dispensa de licitacdo antes de suas
aquisicdes/contratagdes. Desse modo, por entender que a juntada de copia integral de
eventuais procedimentos de dispensa ¢ indispensavel para aferir, por exemplo, a situagao
de emergéncia para a compra de medicamento, o Parquet requereu a intimagdo do Sr.
Denilson Silva Reis, bem como do Prefeito de Sdo Tiago, para que informasse se as
aquisicoes foram precedidas de procedimento de dispensa e encaminhasse a
documentacdo relacionada, sob pena de multa.

Intimado, o representado informou, as fls. 798/826, sobre a existéncia da Representagao
de n. 980482!, em trAmite perante esta Corte, tratando dos mesmos fatos. Em sua
manifestacdo, o gestor reiterou as justificativas apresentadas anteriormente sobre as
despesas realizadas sem processo licitatorio, que estariam na referida representacao.

Alegou, nessa oportunidade, que o representante somou valores de contratagdes de
objetos distintos no caso das aquisicdes de aventais, jalecos, calgas, camisas e jaquetas,
equipamentos de mnformatica, medicamentos e servicos de lavagem, aspiragem e
lubrificacdo. Informou que as despesas da gestio foram realizadas levando em
consideragdo a Portaria n. 448/2002 da Secretaria do Tesouro Nacional, que divulga a
natureza dos gastos. Sobre a compra de medicamentos, o representante citou diversos
procedimentos licitatorios realizados pelo ente municipal com a finalidade de adquirir os

! Relatoria do Cons. Wanderley Avila, julgado na sessdo do dia 4/7/2019 da Segunda Camara deste
Tribunal.
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produtos, e que as compras questionadas pelo representante teriam sido realizadas para
atender situacdo de emergéncia para salvaguardar direito subjetivo publico a saude.

Afirmou, ainda, que o Secretario Municipal de Satude foi o ordenador das despesas e que
¢ o responsavel pelas decisdes do setor. A respeito dos recursos destinados ao Centro de
Recuperagdo Alcool e Drogas Desafio Jovem Maanaim, esclareceu que a despesa estaria
prevista na Lei Municipal n. 2.161/2009, Decreto Municipal n. 1.657/2009 e convénio.
Com relagdo as despesas com os projetos “Visa Mobiliza” e “Saude Direto do Forno”,
por se tratarem de atividades diferentes, nao poderiam ser somadas.

Por fim, requereu que o Tribunal de Contas requisitasse as provas que entendesse
necessarias dos processos mencionados em sua manifestacdo. Requereu, também,
producao de provas antes do encerramento da fase mstrutoria, nos termos do art. 188 do
Regimento Interno do TCE/MG, tendo em vista a exorbitante quantidade de documentos
anexados a denuncia, evitando, desse modo, os efeitos da revelia. Pleiteou, ainda, o
sobrestamento do presente processo, como medida de economia processual, haja vista a
existéncia de denincia em relagdo aos mesmos fatos nesta Corte de Contas e no
Ministério Publico do Estado de Mmas Gerais na Comarca de Sdo Jodo del-Rei e, ao final,
a improcedéncia da denuncia, tendo em vista a legalidade das despesas realizadas. Caso
assim ndo entenda, o representado requereu a rejeicdo dos pedidos de improbidade
administrativa, em razio da mexisténcia de mdicios de ma-f& e dano ao erario.

No estudo de fls. 841/855, a 2* CFM submeteu o pedido de sobrestamento dos autos a
consideragdo superior. Relativamente ao mérito da representagdo, ratificou as conclusdes
técnicas de fl. 788, a exce¢ao do apontamento sobre o repasse de recursos ao Centro de
Recuperagdo Alcool e Drogas Desafio Jovem Maanain, que foi aqui considerada regular,
em razao de ter sido apresentada copia do convénio celebrado com a entidade beneficiada.
Sobre a formalizagdo do processo de dispensa de licitagdo, para as contratagdes com valor
abaixo do limite previsto no art. 24, II, da Lei n. 8.666/1993, a Unidade Técnica concluiu
pela responsabilizacdo do gestor por ndo ter apresentado a documentacao relacionada ao
referido procedimento.

O Ministério Publico de Contas, a seu turno, as fls. 857/861, concluiu pela rejeicdo do
pedido de sobrestamento do processo. No mérito, opinou pela aplicagdo de multa pessoal,
no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), ao Sr. Denilson Silva Reis, Prefeito de Sao
Tiago, a época, pelas irregularidades constatadas em seu parecer.

E o relatério.
I1 - FUNDAMENTACAO
1. Preliminar — Sobrestamento do processo

O representado citou, a fl. 799, a existéncia da Representagao n. 980482, que versaria
sobre os mesmos fatos dos presentes autos. Com fundamento no art. 171 do Regimento
Interno desta Corte, o entdo gestor requereu o sobrestamento do feito, como medida de
economia processual.

Com a finalidade de verificar o pedido apresentado, analisei o referido processo e
constatei que os fatos ali descritos foram apreciados pela Segunda Camara por decisdo de
mérito transitada em julgado em 2/9/2019, conforme certidao de fl. 1.339. De acordo com
o acordao proferido, também naqueles autos o representado formulou pedido de
sobrestamento, com fundamento na identidade entre os objetos dos processos n. 980482,
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951652, 951933 e 951935. Naquela ocasido, este Tribunal de Contas destacou que,
embora haja apontamentos de irregularidades em processos de aquisicdo bens e servicos
por suposto fracionamento do objeto para fugir da licitagdo, ndo ha identidade quanto ao
periodo dos fatos. Com efeito, a Segunda Camara rejeitou o pedido de sobrestamento, nos
segumntes termos:

[..]

Embora o Representante ¢ os Representados sejam os mesmos no Processo n°
951.652 e seus apensos (951.933 e 951.935), e os apontamentos envolvam a
aquisicdo de bens e servicos com suposto fracionamento do objeto para fugir a
licitagdo, por outro lado nao sao idénticos, tampouco ha identidade quanto o periodo
verificado. O sobrestamento, ou seja, a interrup¢ao da marcha processual, ndo seria
hipétese propria para o caso.

Rejeito, pois, o pedido de sobrestamento. (Representagdo n. 980482, rel. Cons.
Wanderley Avila, julgado em4/7/2019 pela Segunda Camara).

Nesse contexto, verifiquei que os fatos representados nos autos de n. 980482 dizem
respeito ao exercicio de 2011, enquanto os apontamentos destes autos e também dos de
n. 951933 e 951935, apensados, referem-se ao exercicio de 2012, o que afasta a suposta
identidade dos objetos analisados.

Seguindo esse norte, o pedido de sobrestamento, com fundamento na existéncia de
dentncia, em relagdo aos mesmos fatos no Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
da Comarca de Sdo Jodo del-Rei, também ndo merece ser acolhido, tendo em vista o
principio da independéncia das instdncias administrativa e judicial, corolario do principio
da separacdo dos Poderes, tal como bem pontuado na decisdio da mencionada
Representagao de n. 980482.

No que se refere a repercussao da decisdo proferida pelo Poder Judicidrio no desfecho
deste processo, destaco, de iicio, que aindependéncia da atuacdo do Tribunal de Contas,
em relacdo a atividade jurisdicional, foi reconhecida em diversos julgados, dentre os quais
colaciono o abaixo reproduzido:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. IRREGULARIDADES NA
PRESTACAO DE CONTAS. PRELIMINAR. POSSIBILIDADE DE
TRAMITACAO CONCOMITANTE COM ACAO CIVIL PUBLICA MOVIDA
PERANTE O PODER JUDICIARIO.MERITO. CITACAOVALIDA. AUSENCIA
DE MANIFESTACAO DO RESPONSAVEL. REVELIA. CONTAS
IRREGULARES. DANO. RESPONSABILIZACAO SOLIDARIA PELO
RESSARCIMENTO AO ERARIO E APLICACAO DE MULTA A ENTIDADE
CONVENENTE E AO SEU REPRESENTANTE LEGAL A EPOCA.

1. A existéncia de a¢do judicial ndo obsta o controle efetivado por esta Corte, uma
vez que as competéncias do Judiciario e dos Tribunais de Contas ndo sao
excludentes, sendo operadas de forma totalmente independentes. (Tomada de
Contas Especial n. 980391. Relator: Conselheiro Durval Angelo. 17* sessdo da
Primeira Camara realizada em 21/5/2019).

]

A questdo foi tratada de maneira bastante elucidativa também na seguinte decisdo:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. DESVIO DE DINHEIRO PUBLICO.
PRELIMINAR. SOBRESTAMENTO DA TCE. ACOES JUDICIAIS COM
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OBJETO IDENTICO. INDEPENDENCIA  DAS INSTANCIAS.
SOBRESTAMENTO DO FEITO NEGADO. PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA. RECONHECIMENTO. PRETENSAO RESSARCITORIA. DANO
AO ERARIO. IMPRESCRITIBILIDADE DA PRETENSAO RESSARCITORIA.
CONTAS IRREGULARES. DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO DO
VALOR DO DANO AOS COFRES PUBLICOS.

1. A existéncia de agoes judiciais em tramitacdo ndo afasta o exercicio da
competéncia fiscalizadora deste Tribunal de Contas, que é instancia independente,
por ter atribuigdes proprias e especificas outorgadas pela Constituicdo. 2. O lapso
temporal superior a cinco anos entre a constatacao dos fatos ¢ a autuacdo da TCE
nesta Corte de Contas implica no reconhecimento da prescricdo da pretensao
punitiva. 3. A pratica de atos com grave infracdo a norma legal com o propodsito de
desviar dinheiro publico conduz ao julgamento pela irregularidade das contas ¢ a
determinacdo de ressarcimento do valor do dano ao erario. (Tomada de Contas
Especial n. 969644. Relator: Conselheiro Gilberto Diniz. 13* Sessdo Ordinaria
realizada pela Segunda Camara em 2/5/2019).

[..]

Relevante ressaltar que a solucdo adotada nesses julgados tem como base a independéncia
da instincia admnistrativa em relagdo as demais esferas. Tais decisdes partem da
premissa de que a existéncia de agdo judicial ndo afasta a competéncia do Tribunal de
Contas, uma vez que a atividade fiscalizatéria Ihe foi atribuida diretamente pela
Constituigdo. Ademais, as decisdes prolatadas por este Tribunal reconhecem que as
atribuicoes proprias, outorgadas pelo constituinte, devem ser exercidas pelas Cortes de
Contas, independentemente da existéncia de demanda perante o Poder Judiciario.

Diante do exposto, entendo que a existéncia de eventual acdo judicial, impetrada pelo
Ministério Publico Estadual em desfavor dos responséaveis por irregularidades praticadas
em aquisicoes de bens e servicos correlacionados, por si s6, ndo constitui Obice ao
exercicio da competéncia constitucional atribuida as Cortes de Contas, em vista da
ndependéncia entre as instancias penal, civil e administrativa, e da competéncia
constitucionalmente reservada a cada 6rgdo, bem como em razio da existéncia da
alegada identidade entre as questoes ora aventadas e o objeto da Representagdo n. 980482,
motivo pelo qual proponho o indeferimento do pedido de sobrestamento do feito
suscitado pelos defendentes.

Senhores Conselheiros, antes de iciar a leitura da conclusdo de minha proposta de voto,
registro que, embora os fatos noticiados nas Representagdes ora em votagdo remontem ao
ano de 2012, a primeira causa interruptiva da prescrigdo dos autos principais, n. 951652,
se deu em 10/4/2015, fls. 330 dos autos, e, nos autos de n. 951935 ¢ 951933 ocorreu em
28/5/2015 — datas dos respectivos despachos de recebimento, nos termos do art. 182-C,
V, do Regimento Interno, fls 44 e 77 dos respectivos autos.

Antecipo que a prescricao sera discutida em topico proprio de prejudicial de mérito, mas
cumpre esclarecer neste momento que, em 7/3/2017, o entdo Relator dos processos (que
ao momento ja se encontravam apensados), eminente Conselheiro Gilberto Diniz,
determinou arealizagdo de diligéncias para complementagao da instru¢do processual, fls.
792 e 792v. dos autos fisicos e pecan. 11 do SGAP, intimando a parte, Sr. Denilson Silva
Reis, para apresentagdo de esclarecimentos e de documentos no prazo de 15 (quinze) dias.

Consta dos autos fisicos a juntada do Aviso de Recebimento da intimagdo em 7/3/2017,
fls. 797, e o protocolo daresposta da parte em 22/3/2017, fls. 798, o que gerou a suspensdo
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do prazo prescricional por, no minimo, 15 dias concedidos a parte, nos termos do art. 182-
D, 1, do Regimento Interno deste Tribunal

Pelo exposto, acrescendo-se esses 15 dias a data em que ocorreria a prescrigdo nos
processos apensos (28/5/2020), € possivel verificar que, até o presente momento, nio
ocorreu a consumacgao da prescricdo dos fatos noticiados nos autos de n. 951935 e
951933, a excecdo de alguns fatos que estdo especificados na proposta de voto.

Diante desses esclarecimentos, Senhor Presidente, passo a proposta de voto na preliminar.

Pelo exposto, nos termos da fundamentagdo desta proposta de voto, em sede preliminar,
proponho que seja rejeitada a preliminar de sobrestamento suscitada pelo representado,
Sr. Denilson Silva Reis, entdo Prefeito de Sao Tiago, relacionada a existéncia de agdo
judicial como Obice para o julgamento do processo em razio de denuncia proposta pelo
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais da Comarca de Sao Jodo del-Rei,
relacionadas aos mesmos fatos, € bem como em razio da mexisténcia da alegada
identidade entre as questdes ora aventadas e o objeto da Representagao n. 980482.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Também estou de acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também estou de acordo.
ACOLHIDA A PRELIMINAR.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
2. Prejudicial de mérito — Prescricio da pretensio punitiva

Inicialmente, faz-se necessdrio analisar a pretensdo punitiva do Tribunal a liz da
prescricao, matéria que, nos termos do art. 110-A, paragrafo tnico, da Lei Complementar
Estadual n. 102/2008, pode ser reconhecida até mesmo de oficio.

Com efeito, o art. 110-E da Lei Organica deste Tribunal estabeleceu o prazo de 5 (cinco)
anos para prescricao da pretensdo punitiva desta Corte de Contas, considerando-se como
termo inicial para contagem do prazo a data da ocorréncia do fato, que se interrompe com
o “despacho que receber denincia ou representacdo”, nos termos do art. 110-C, V, do
citado ato normativo.

Ja oart. 110-F determina que a contagem do prazo voltard a correr por inteiro, no seguinte
caso:

Art. 110-F. A contagem do prazo a que se refere o art. 110-E voltara a correr, por
nteiro:
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I—quando da ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescri¢do, dentre aquelas
previstas nos incisos [ a VI do art. 110-C;

[.]

Destarte, da apreciagdo dos documentos relacionados aos processos licitatorios
deflagrados pelo ente municipal, verifiquei que as irregularidades identificadas nas
despesas com aquisicio de jalecos, calcas, camisas e jaquetas de diferentes confecgoes,
fls. 18, 27, 30 e 48, medicamentos fls. 67/122, materiais de informatica, telefones
celulares e sem fio, fls. 134, 145, 151, 157,160, 167,174, 177, 184, 195 e 219, e projetos
“Visa Mobliliza” e “Saude Direto do Forno, fls. 10/75 dos autos n. 951935, eram de
responsabilidade do entdo Secretario Municipal de Saude, Sr. Leonardo Silveira Martins,
no exercicio de 2012, que, no entanto, ndo foi citado nos autos. Nestes termos, conforme
o disposto no art. 110-E, c/c os arts. 110-F, I, e 110-C, V, todos da Lei Complementar
Estadual n. 102/2008, tendo em vista o transcurso do lapso temporal de 5 (cinco) anos
contados da ocorréncia dos fatos sem que este Tribunal proferisse decisdo de mérito,
proponho o reconhecimento, de oficio, da prescrigdo da pretensdo punitiva desta Corte
relacionada aos referidos apontamentos de irregularidade constantes da representagcdo e
de responsabilidade de gestor ainda ndo citado.

Noutro giro, em razio da suspensao das sessoes de julgamento determinadas no art. 3° da
Portaria n. 20/PRES/2020, publicada no Didrio Oficial de Contas do dia 21 de marco de
2020, em razio da pandemia da Covid-19, causada pelo coronavirus, operou-se, também,
a prescricdo da pretensdo punitiva desta Corte em relagdo aos apontamentos de
rregularidade imputados ao Sr. Denilson Silva Reis, ex-Prefeito de Sdo Tiago, com
aquisicao de jalecos, calcas, camisas e jaquetas de diferentes confecgdes/ fornecedores;
com aquisicdo de medicamentos; com aquisicdo de material de mformatica; e com
matricula, mensalidade e servicos de internagdo no Centro de Recuperagdo Alcool e
Drogas Desafio Jovem Maanaim, todas de responsabilidade do ex-Prefeito de Sao Tiago,
Sr. Denilson Silva Reis, efetuadas sem prévia licitagdo, em desobediéncia ao disposto no
art. 24, I, da Lei n. 8.666/1993 e art. 37, XXI, da Constituicdo da Reptiblica. Isso porque,
mesmo em vista da suspensdo dos prazos prescricionais conforme estabelecido pelo art.
182-D, I, do Regimento Interno desta Corte?, verifica-se o transcurso do lapso temporal
de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia dos fatos sem que este Tribunal proferisse
decisdo de mérito, motivo pelo qual proponho também o reconhecimento, de oficio, da
prescricao da pretensao punitiva desta Corte, nos termos do art. 110-E, c/c os arts. 110-F,
I,e 110-C, V, todos da Lei Complementar Estadual n. 102/2008.

Ante o exposto, mesmo com a suspensdo dos prazos prescricionais estabelecida no
Regimento Interno desta Corte e ndo tendo constatado prejuizo aos cofres publicos do
municipio, proponho o reconhecimento, de oficio, da prescricdo da pretensdo punitiva
desta Corte, em relagdo as wrregularidades identificadas:

a) nas despesas com aquisicdo de uniformes, fls. 18, 27, 30 e 48,
medicamentos, fls. 67/125, materiais de mformatica, telefones celulares e
sem fio, fls. 134, 145, 151,157, 160,167,174, 177, 184, 195 ¢ 219, e projetos

2 Art. 182-D. Nao corre o prazo prescricional durante: (Incluido pelo art. 1° da Resolugdo n° 17/2014, de
08/10/2014)
I — a fluéncia de prazo concedido a parte para cumprimento de diligéncia determinada pelo Tribunal,
desde a data da intimacdo; (Incluido pelo art. 1° da Resolugdo n°® 17/2014, de 08/10/2014)
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“Visa Mobiliza” e “Satde Direto do Forno, fls. 10/75 dos autos n. 951935, de
responsabilidade do entdo Secretdrio Municipal de Saude, Sr. Leonardo
Silveira Martins;

b) com aquisicdo de jalecos, calgas, camisas e jaquetas de diferentes
confecgoes/ fornecedores; com aquisicdo de medicamentos; com aquisicdo de
material de nformatica; e com matricula, mensalidade e servicos de
internagdo no Centro de Recuperagio Alcool e Drogas Desafio Jovem
Maanaim, todas de responsabilidade do ex-Prefeito de Sao Tiago,
Sr. Denilson Silva Reis, nos moldes previstos nos arts. 110-E, 110-F, 1, e 110-
C,V, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008.

Em prejudicial de mérito, proponho que seja reconhecida, de oficio, a prescricdo da
pretensdo punitiva desta Corte, em relagdo as iregularidades identificadas nas despesas
com aquisicdo uniformes, fls. 18, 27, 30 e 48, medicamentos, fls. 67/125, materiais de
informatica, telefones celulares esem fio, fls. 134, 145,151,157, 160, 167,174, 177,184,
195 e 219, e projetos “Visa Mobiliza” e “Saude Direto do Forno, fls. 10/75 dos autos n.
951935, de responsabilidade do entdo Secretdrio Municipal de Saude, Sr. Leonardo
Silveira Martins, bem como as despesas relacionadas com aquisicdo de jalecos, calgas,
camisas ¢ jaquetas de diferentes confecgdes/ fornecedores; com aquisicdo de
medicamentos; com aquisicdo de material de informatica; e com matricula, mensalidade
e servicos de internagdo no Centro de Recuperagdo Alcool e Drogas Desafio Jovem
Maanaim, todas de responsabilidade do ex-Prefeito de Sdo Tiago, Sr. Denilson Silva Reis.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Senhor Presidente, nesse caso, entendo que a causa interruptiva que deve ser considerada
em todos os processos, por forga do disposto no art. 110-C, inciso V, da Lei Organica, ¢
o despacho que recebeu as representacdes. Em razio disso, reconheco a prescricdo da
pretensdo punitiva do Tribunal tdo somente em relacdo as iregularidades narradas na
Representacdo n. 951652, com fundamento no disposto no art. 110-Ec/c art. 110-F, inciso
I, eno art. 110-C, inciso V, da Lei Complementar n. 102/08, a nossa Lei Organica.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
Acolho a proposta do Relator, Senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Essa presidéncia também acolhe a proposta do relator.
ACOLHIDA A PREJUDICIAL.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
3. Mérito

3.1. Despesas com lavagem, aspiracdo e lubrificacio de veiculos da frota do
Municipio de Sao Tiago
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Conforme relatado anteriormente, o representante apontou que fora realizada a
contratacdo direta dos servigos de lavagem, aspiragdo e lubrificagdo de veiculos da frota
do Municipio, efetuada no valor de R$ 8.700,00 (oito mil e setecentos reais), considerada
iregular pelo fato de as despesas terem ultrapassado o limite de dispensa de licitacao
previsto no art. 24, II, da Lei n. 8.666/1993 e aplicado a época, ano de 2012, autos do
Processo n. 951933. A Unidade Técnica concluiu pela manutengdo do apontamento de
irregularidade, argumento endossado pelo Ministério Publico de Contas em seu parecer.

E de se ressaltar que, naquela época, o art. 24, I e II, da Lei n. 8.666/1993, estabelecia o
valor dispensavel de at¢é R$ 15.000,00 (quinze mil reais) para obras e servigos de
engenharia ¢ de at¢ R$ 8.000,00 (oito mil reais) para outros servigos, compras e
alienagcdes, desde que: “ndo se refram a parcelas de um mesmo servico, compra ou
alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez”.

Examinando a documentacdo relacionada a aquisicdo em exame, embora o defendente
tenha arguido que os servigos ndo sao parcelas do mesmo objeto, e por isso ndo poderiam
ser somados com o objetivo de demonstrar a impropriedade da dispensa, verifiquei que
tais servicos foram empenhados, liquidados e pagos conjuntamente, conforme
documentos juntados as fls. 7/42 dos autos n. 951933, sem sua divisdao por lotes, o que
demonstra que hd uma interrelagio entre os mencionados dispéndios, que foram,
mclusive, prestados por uma mesma empresa, Samuel Geraldo Marques.

A seu turno, da analise da documentacao relacionada ao referido apontamento, verifiquei
também que as despesas ndo foram antecedidas do devido procedimento de dispensa de
licitagdo, nos termos dos ja citados art. 26, paragrafo tnico, II e III, art. 27, IV, e art. 14,
todos da Lei n. 8.666/1993 —inclusive, apos andlise da Representagao n. 980482, na qual,
segundo o defendente, existiriam documentos comprobatdrios da realizacdo do referido
procedimento de dispensa de licitagdo, fato que ndo se confirmou.

Nesse passo, ressalto que os processos de compras publicas sao constituidos poruma série
de atos ordenados e sucessivos, destinados a garanti, notadamente, a viabilidade da
contratacdo, as especificacdes técnicas dos servicos e bens que serdo contratados para
uma adequada prestagdo e usufruto da Administragdo, bem como uma avaliacdo mais
precisa dos respectivos custos, da qual se evitara eventual sobrepreco, o que, in casu, nao
ocorreu, tendo em vista a dispensa de licitagdo indevida, que determmou o pagamento de
tais dispéndios sem amparo em procedimento anterior que assegurasse a legitimidade da
contratagao.

Entendo, ndo obstante, que o entdo Prefeito limitou-se a ordenar as referidas despesas,
confiando na legalidade dos atos antecedentes dos demais agentes publicos. Assim,
considero que ndo atuou com culpa grave® para a configuracio da infragdo a norma legal

3 [...] 82. Dito isso, é preciso conceituar 0 que vem a ser erro grosseiro para o exercicio do poder
sancionatorio desta Corte de Contas. Segundo o art. 138 do Codigo Civil, o erro, sem nenhum tipo de
qualificacdo quanto a sua gravidade, ¢ aquele “que poderia ser percebido por pessoa de diligéncia
normal, em face das circunstincias do negocio ” (grifos acrescidos). Se ele for substancial, nos termos do
art. 139, torna anulavel o negdcio juridico. Se ndo, pode ser convalidado.

83. Tomando como base esse pardmetro, o erro leve é o que somente seria percebido e, portanto, evitado
por pessoa de diligéncia extraordinaria, isto ¢, com grau de ateng¢do acima do normal, consideradas as
circunstancias do negdcio. O erro grosseiro, por sua vez, ¢ o que poderia ser percebido por pessoa com
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(Acordaos n. 2.924/2018-Plenario, n. 11.762/2018-2* Camara e n. 2.391/2018-Plenario e
art. 28, Lei n. 13.655/2018), mesmo porque, os valores contratados (R$ 8.700,00) sdo
bem proximos do limite estabelecido pelo art. 24, II, da Lei n. 8.666/1993 (de R$
8.000,00), aplicado a época, que reputo razoavel que o gestor tenha praticado a referida
rregularidade sem ter consciéncia do ilicito — também em razio desses montantes terem
sido atualizados pelo Decreto n. 9.412/2018* (R$°17.600,00), que ha muito estavam
defasados.

Ante o exposto, entendo ser suficiente a atuagdo pedagogica desta Corte e proponho a
expedicdo de recomendacdo aos atuais gestores de Sdo Tiago, para que, em futuros
certames licitatorios, observem as exigéncias legais para a efetivagdo de contratagdes por
meio de dispensa de licitagdo, nos termos do art. 24, 11, da Lei n. 8.666/1993.

Noutro giro, o enquadramento das aquisicdes nas hipdteses de dispensa de licitagdo,
apesar de ter como efeito a simplificacdo dos procedimentos para compra de itens de
reduzido valor, ndo pressupde que ndo devem ser observadas as formalidades legais, tal
como bem pontuou o Ministério Publico de Contas, especialmente as disposigdes
referentes a:

a) devida justificativa de precos e do fornecedor, conforme exigéncia do art. 26,
paragrafo tnico, Il e I11, da Lein. 8.666/1993, e nos termos da Dentincia n. 951650,
de relatoria do Conselheiro Claudio Couto Terrdo, sessdo do dia 20/9/2016 da
Segunda Cémara, da Dentncia n. 1015793, de relatoria do Conselheiro Gilberto
Diniz, sessdo do dia 13/12/2018 da Segunda Camara, e da Dentincia n. 951970,
decidida pelo Primeira Camara em sessao ordinaria do dia 1911/2016, de relatoria
do Conselheiro Claudio Couto Terrao;

b) previsdo de dotagdo or¢amentaria destinada a acobertar a contratacdo, consoante
dispde o art. 14 da Lein. 8.666/1993 e os arts. 16 e 17 da Lei Complementar n.
101/2000, e¢ o Recurso Ordinario n. 951271, de relatoria do Conselheiro Durval
Angelo, julgado no Pleno em sesso realizada em 19/9/2018;

c) prova de regularidade fiscal e trabalhista do fornecedor, conforme art. 27, IV, da
Lei n. 8.666/1993 e Dentncia n. 958016, de relatoria do Conselheiro Sebastido
Helvécio, sessdo do dia 9/5/2017 da Primeira Camara.

Verifiquei que tais irregularidades, todavia, ndo foram submetidas ao contraditorio, tendo
sido apontadas apenas no parecer do Parquet Especial as fls. 790/791v, de 12 de janeiro
de 2016, sem a renovacao da citagdo do respectivo gestor publico, razdo pela qual entendo

diligéncia abaixo do normal, ou seja, que seria evitado por pessoa com nivel de ateng¢do aquém do
ordinario, consideradas as circunstancias do negécio. Dito de outra forma, o erro grosseiro € o que
decorreu de uma grave inobservancia de um dever de cuidado, isto €, que foi praticado com culpa grave.
84. Segundo Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald, “culpa grave é caracterizada por uma
conduta em que hd uma imprudéncia ou impericia extraordinaria e inescusdvel, que consiste na omissao
de um grau minimo e elementar de diligéncia que todos observam” (FARIAS, Cristiano Chaves de;
ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil.Sao Paulo: Atlas, p. 169)
85. Os aludidos autores invocaram a doutrina de Pontes de Miranda, segundo a qual a culpa grave é “a
culpa crassa, magna, nimia, que tanto pode haver no ato positivo como no negativo, a culpa que denuncia
descaso, temeridade, falta de cuidados indispensaveis”. (PONTES DE MIRANDA. Tratado de direito
privado,t. XXIII. Rio de Janeiro: Borsoi, 1971. p. 72).

4 Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos I ¢ I do caputdo art. 23 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993 , ficam atualizados nos seguintes termos: [...]
I - para compras e servigos ndo incluidos no inciso I:
a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais);
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ndo ser pertinente a aplicacdo de sangdo ao referido agente ptblico, sendo dispensavel, in
casu, a promoc¢ao da continuidade das agdes de controle para a apuracdo da mencionada
rregularidade, neste momento, em razio da proximidade da consumagdo da prescricdo
da pretensdo punitiva desta Corte, conforme disposto no art. 110-E c¢/c 110-C, V, da Lei
Complementar Estadual n. 102/2008.

Proponho, novamente, a expedi¢cdo de recomendagdo aos atuais gestores de Sao Tiago,
para que, em futuros certames licitatorios, observem as exigéncias legais para efetivagiao
de contratagdes por meio de dispensa de licitagdo, nos termos do art. 26, paragrafo unico
e incisos, todos da Lei n. 8.666/1993.

3.2. Despesas com implantacio dos projetos “Visa Mobiliza” e “Saude Direto do
Forno”

O representante informou, ainda, que o Municipio de Sdo Tiago realizou despesas, no
valor de R$ 14.000,00 (quatorze mil reais), para implantacdo dos projetos ‘Visa
Mobiliza” e “Saude Direto do Forno”, que superaram o valor da dispensa de licitagao
estabelecido no art. 24, II, da Lei n. 8.666/1993.

Neste ponto, ressalto que as contratacdes de servicos e de bens, para se enquadrarem na
hipotese de dispensa de licitagdo do art. 24, 1 e II, da Lei n. 8.666/93, “devem ser
analisadas considerando o somatoério de todos os servigos contratados e todos os bens
adquiridos, de acordo com a mesma natureza, ou que se destinem a uma mesma
finalidade”, nos termos do Recurso Ordinario n. 1077003, de relatoria do Cons. Claudio
Couto Terrdo, julgado no dia 12/2/2020 pelo Pleno desta Corte, verbis:

RECURSO ORDINARIO. REPRESENTACAO. COMPRAS. LICITACAO.
OBRIGATORIEDADE. FRACIONAMENTO. IMPOSSIBILIDADE.
SOMATORIO POR NATUREZA. AUTONOMIA DO TRIBUNAL DE CONTAS.
INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS. NON BIS IN IDEM. PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, DA PROPORCIONALIDADE, DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL. MODELO INGLES. JURISDICAO UNICA. PRINCIPIO DA
INAFASTABILIDADE DE JURISDICAO. IRREGULARIDADES.
DESCONHECIMENTO DE NORMA LEGAL BASICA. ERRO GROSSEIRO.
MANUTENCAO DA  MULTA. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
MODALIDADE CONVITE. DOCUMENTO COMPROBATORIO. MULTA
AFASTADA. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. [...] 2. As contratacdes €
compras, para se enquadrarem na hipdtese de dispensa de licitagdo insculpida no art.
24, 1 e 1l, da Lei n° 8.666/93, devem ser analisadas considerando o somatério de
todos os servigcos contratados e todos os bens adquiridos, de acordo com a mesma
natureza, ou que se destmem a uma mesma finalidade. Portanto, eventual
fracionamento dos dispéndios para que se atinja os limites de dispensa de licitagdo
afronta diretamente a Lei de Licitacdes. [...] (Grifei)

Nessa vertente, colaciono entendimento de Margal Justen Filho, para quem:

“[...] devem considerar-se em conjunto bens € servigos que, embora materialmente
distintos e que ndo possam ser considerados como partes integrantes de um Unico
objeto, apresentem natureza semelhante e devam ser executados no mesmo local,
desde que tal execucdo possa fazer-se conjunta e concomitantemente. Essa regra
deriva da segunda parte do §5°. Veja-se que a solugdo foi reiterada no art. 24, 1. Ali
também se determina que "obras e servicos da mesma natureza ¢ no mesmo local
que possam serrealizadas conjunta € concomitantemente" devem ter o valor somado.
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Observe-se que os requisitos legais sdo cumulativos. A Leindo se refere a parcels
de mesma natureza ou que devam ser executadas no mesmo local. A preposicdo
utilizada foi outra ("e"). Portanto, ndo basta a natureza similar das prestacoes para
produzir-se o somatdrio. E imperiosa a presenca de ambos os requisitos: mesma
natureza ¢ execugao no mesmo local. Lembre-se que a mesma formula cumulativa
foi utilizada em dois dispositivos legais diversos (art. 23, § 5.0, e art. 24, I).”.

[..]

Em sintese, a segunda alternativa prevista no §5° exige a presenca cumulativa de trés
requisitos distintos, a saber: (a) obras, servicos ¢ compras da mesma natureza, mas
que nio sejam parcelas de um todo tnico; (b) execucdo no mesmo local; (¢) que
possam ser realizadas conjunta e concomitantemente.

Ressalte-se que, se a Administragdo necessitar de diferentes objetos, mas para
fornecimento em locais diversos, ndo se aplicara o dever de somatorio. Ou seja, nao
teria cabimento sustentar que todos os fornecimentos de material de expediente para
todas as reparticdes do Ministério de Educagdo, no Brasil inteiro, teriam de ser
somadas. Se for necessario o fornecimento de quantitativos diminutos para uma
escola em pequena cidade afastada, ndo havera cabimento de considerar o somatdrio
das aquisicdes de outras unidades localizadas em cidades diversas. Podera fazer-se
compra com dispensa em virtude do valor ou convite, se for o caso. (FILHO, Margal
Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 18* edi¢do, Sdo
Paulo: RT, 2019, p. 461/462) (Grifei).

Da anilise da documentacdo atinente, carreada as fls. 10/75 dos autos de n. 951935,
identifiquei que parte dos recursos foi empregada no pagamento de servigos prestados a
comunidade no projeto “Saude Direto do Forno” (R$ 7.154,00) e a outra parcela destinou-
se ao projeto “Visa Mobiliza” (R$ 6.438,00). Assim, sendo dispéndios relacionados a
projetos distintos e que se destinam a diferentes finalidades, entendo que as despesas ndo
ultrapassaram o limite de dispensa de licitagdo previsto no art. 24, II, da Lei n. 8.666/1993.

O respeito ao limite legal da dispensa de licitagdo, no entanto, ndo equivale a reconhecer
aregularidade das despesas realizadas, uma vez que o processo de contratagdo direta ndo
observou as exigéncias previstas no regramento proprio. Como extensamente discorrido
anteriormente, as citadas despesas submetem-se a necessidade de formalizagdo de
convénio ou mesmo de procedimento, contendo justificativa de precos e do fornecedor,
regularidade fiscal do contratado e dotacdo or¢amentaria, nos termos dos ja citados art.
26, paragrafo unico, Il e I, art. 27,1V, e art. 14 da Lei n. 8.666/1993, bem como dos arts.
16 e 17 da Lei Complementar n. 101/2000.

Contudo, tal como visto acima, em razdo do apontamento de wrregularidade ndo ter sido
submetido ao contraditorio, pois ndo se realizou a citagdo do responsavel para que
apresentasse defesa especificamente neste ponto, entendo que ndo se deva imputar sangao
ao referido gestor publico, sendo dispensavel, ademais, tal como reconheci no item 2.1
desta proposta de voto, a promogao da continuidade das agdes de controle para a apuragao
da mencionada irregularidade, haja vista a proximidade da consumagdo da prescricdo da
pretensao punitiva desta Corte, conforme disposto no art. 110-E c/c 110-C, V, da Lei
Complementar Estadual n. 102/2008, devendo esta Corte se limitar a atuagdao pedagdgica
(art. 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — Lindb).
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III - CONCLUSAO

No mérito, proponho que sejam julgados parcialmente procedentes os apontamentos de
rregularidade da representagdo, em razio da contratacdo de servicos de lavagem,
aspiragdo e lubrificacdo executados na frota do Municipio, sem prévia licitagdo, em
desobediéncia ao disposto no art. 24, II, da Lei n. 8.666/1993, e art. 37, XXI, da
Constituicdo da Reptblica.

Nao obstante, proponho que deva ser expedida recomendacdo aos atuais gestores de Sao
Tiago, para que, em futuros certames licitatorios:

a) observem as exigéncias legais para a efetivacdo de contratagdes por meio
de dispensa de licitagdo, nos termos do art. 24, II, da Lei n. 8.666/1993;

b) observem as exigéncias legais para a efetivacdo de contratagdes por meio
de dispensa de licitacdo, nos termos do art. 26, paragrafo unico e incisos,
todos da Lei n. 8.666/1993.

Intimem-se os responsaveis pelo DOC e o Miistério Publico de Contas, na forma
regimental.

Apbs o transito em julgado e promovidas as medidas cabiveis a espécie, arquivem-se 0s
autos, nos termos do art. 176, I, do Regimento Interno.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo, no mérito.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Também acolho quanto ao mérito a proposta do Relator, Senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Essa Presidéncia também acolhe a proposta do Relator.
ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR GLAYDSON SANTO SOPRANI
MASSARIA.)

& %k ok ok ok

ahw/fg
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