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REPRESENTACAO N. 965773

Processo: 965773
Natureza: REPRESENTACAO

Representantes: Vereadores Afonso Francisco Dias, Jackson Alves de Lima, Adenil
Raimundo dos Santos e Mario Sérgio Rocha

Representados: Ademir Nardeli de Moura, Presidente da Camara em 2013/2014, e Osmair
Leal dos Reis, Presidente em 2015

Jurisdicionado: Camara Municipal de Fama

Procurador: Jean Carlo Roupa Prado, OAB/MG 156.977
MPTC: Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes
RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL ANGELO

PRIMEIRA CAMARA —16/6/2020

REPRESENTACAO. CAMARA MUNICIPAL. CHEQUE NOMINAL A ORGAO OU
ENTIDADE PUBLICA EMITENTE. ENDOSSO.  IRREGULARIDADE.
RESPONSABILIZACAO DO AGENTE PUBLICO. RESSARCIMENTO. MULTA
DEVIDA. PROCEDENCIA PARCIAL.

O cheque emitido por 6rgdo ou entidade publica e nominado a si proprio, com endosso de seu
representante, configura pratica irregular, pois permite que o titulo de crédito seja sacado em
espécie no caixa, passado a terceiros pelo portador, depositado em conta nao relacionada com
o fornecedor ou prestador dos bens ou servigos vinculados a despesa ptblica que deu origem a
sua emissdo, inviabilizando o controle, pela impossibilidade de se estabelecer um nexo de
causalidade entre o titulo e eventual despesa correspondente ao pagamento, e abrindo
oportunidades para que se pratiquem ou ocultem ilegalidades.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselherros da
Primeira Camara, por unanimidade, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I julgar parcialmente procedente a representacdo, por considerarem irregulares os
pagamentos efetuados com cheques nominais ao 6rgdo emitente, Camara Municipal
de Fama, e endossados por seus presidentes;

I determinar ao primeiro representado, Sr. Ademir Nardeli de Moura, o ressarcimento
do valor historico de R$ 34.448,00 (trinta e quatro mil quatrocentos e quarenta ¢ oito
reais), e ao segundo representado, Sr. Osmair Leal dos Reis, o ressarcimento do valor
historico de R$ 8.440,00 (oito mil quatrocentos e quarenta reais), cujos montantes
deverdo ser devidamente corrigidos;

IIT)  aplicar, por estas irregularidades, multa no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais) ao
primeiro representado e R$ 1.000,00 (mil reais) ao segundo representado, com
fundamento no art. 319 do Regimento Interno;

IV) determinar a intimacao dos responsaveis e de seu procurador;
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determinar o arquivamento dos autos, cumpridas as disposigdes regimentais e
certificado o transito em julgado.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Sebastido Helvecio e o Conselheiro Presidente José
Alves Viana.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Memberg.

Plenario Governador Milton Campos, 16 de junho de 2020.

JOSE ALVES VIANA
Presidente

DURVAL ANGELO
Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA - 16/6/2020
CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
I- RELATORIO

Tratam os autos de representacdo formulada pelos Vereadores Afonso Francisco Dias, Jackson
Alves de Lima, Adenil Raimundo dos Santos e Mario Sérgio Rocha, da Camara Municipal de
Fama, sobre supostas irregularidades ocorridas nas gestdes dos Presidentes Ademir Nardeli de
Moura e Osmair Leal dos Reis, exercicios de 2013/2014 e 2015, respectivamente.

Os representantes apontaram diversas irregularidades, sistematizadas pela Unidade Técnica as
fls. 132/143v:
1) contratagdo da empresa do Sr. Flavio Henrique Silveira sem realizagdo de processo
licitatorio;
2) pagamentos a diversas empresas sem comprova¢do da regularidade de tributos
(Certiddo Negativa de Débito — CND);
3) pagamentos a credores com cheques ndo nominativos;

4) pagamentos a credores com cheques assinados somente pelo presidente da Camara, ou
assinados pelo presidente, por assessor juridico e por vereador;

5) acumulagdo de cargos publicos;
6) descumprimento dos arts. 36 ¢ 127 do Regimento Interno da Camara — Resolucdo
n. 3/2000;

7) descumprimento do art. 25, § 1°, da Lei Organica do Municipio;
8) descumprimento do art. 51, § 4°, da Lei n. 8.666/93;

9) reajuste dos servidores do Legislativo e dos vereadores com valores e data base
incorretos e criagdo de lei inconstitucional;

10) uso do prédio da Camara Municipal para propaganda do Partido dos Trabalhadores;
11) descumprimento do prazo para julgamento das contas do Executivo.

A representagdo foi recebida em 22/10/2015, em despacho a fl. 129.

A Unidade Técnica, as fls. 132/143v, apds detido exame, em que considerou irregulares os
apontamentos discriminados nos numeros 1, 2, 3, 4, 5 e 8, propos a citacdo dos Srs. Ademir
Nardeli de Moura e Osmair Leal dos Reis e reordenou as irregularidades da seguinte forma:

1) contratagdo da empresa do Sr. Flavio Henrique Silveira sem realizagdo de processo
licitatorio;

2) pagamentos a diversas empresas sem comprovacdo da regularidade de tributos (Certidao
Negativa de Débito — CND);

3) pagamentos a credores com cheques nao nominativos;

4) pagamentos a credores com cheques assinados somente pelo presidente da Camara, ou
assinados pelo presidente, por assessor juridico e por vereador;

5) acumulagdo de cargos publicos;
6) descumprimento do art. 51, § 4°, da Lei n. 8.666/93;

O Ministério Publico, em manifestacdo preliminar as fls. 167 f'v, ratificou o entendimento da
Unidade Técnica e opinou pela citacdo dos responsaveis.

Devidamente citados, os Srs. Osmair Leal dos Reis e Ademir Nardeli de Moura apresentaram
defesa as fls. 180/187 e 202/222, respectivamente.
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A Unidade Técnica examinou as justificativas e documentos apresentados pelos responsaveis e,
em manifestacdo as fls. 349/355, acatou integralmente as justificativas dos defendentes quanto
aos itens 1 e 5, mas considerou improcedentes as alegacdes apresentadas quanto ao item 6.

Em relagdo aos apontamentos do item 2, do total de 7 (sete) cheques, considerou 4 (quatro)
rregulares; quanto ao item 3, de 15 (quinze) cheques, considerou 12 (doze) irregulares; e quanto
ao item 4, de 17 (dezessete) cheques, considerou 12 (doze) rregulares.

Em sua conclusdo, a Unidade Técnica apresentou um resumo das irregularidades apuradas e
reuniu os cheques num so6 item:

1) Pagamentos sem a devida comprovagéo da regularidade de tributos (Certidio Negativa
de Débito — CND) em favor das seguintes empresas:

a) Maria Cristina Andrade - CNPJ 17.982.726-0001/70;

b) Juliana Garcia de Aratjo Ribeiro — CNPJ 17.326.378/0001-82;
¢) Lucas José Dias, fl. 30, CNPJ 14.482.979/0001-96;

d) Jamir Rodrigues da Costa — (2013), CNPJ 09.442.706/0001-88.

2) Cheques nos quais ndo constam informagdes € cheques nominais em favor do emitente.

Quadro V

Item N° Cheque Valor (RS) FL
01 AA-003526 1.050,00 270
02 AA-003527 3.800,00 271
03 AA-003482 1.050,00 272
04 AA-003499 1.050,00 273
05 AA-003512 3.800,00 274
06 AA-003509 1.050,00 276
07 AA-003643 3.800,00 277
08 AA-003432 3.800,00 279
09 AA-003444 3.800,00 280
10 AA-003320 3.724,00 282
11 AA-003357 3.724,00 283
12 AA-003398 3.800,00 288

13%* AA-003625 3.800,00 -
14 AA-003595 3.8000,00 285
15 AA-003747 840,00 293
16 AA-003737 3.800,00 294
17 AA-003710 3.800,00 295

18* AA-003295 1.050,00 -
19%* AA-003319 1.050,00 286
20%** AA-003294 1.100,00 287
21%* AA-003284 3.724,00 284

Obs.: *Nao localizada informagao sobre os cheques

**Endossado pelo Presidente da Camara
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3) Descumprimento do art. 51, § 4° da Lei n® 8.666/93, quanto a portaria expedida no
periodo de 2013.

O Miistério Publico, em parecer conclusivo as fls. 357/362, acompanhou o entendimento da
Unidade Técnica, com ressalvas quanto as irregularidades discriminadas no item 4, por entender
que os cheques estariam irregulares pelos mesmos motivos dos cheques do item 3 e, assim, reuniu
todos os cheques num mesmo bloco, considerando-os irregulares pelo mesmo fundamento, o que
equivale a conclusdo da Unidade Técnica no tocante ao quadro V acima reproduzido.

No que diz respeito ao descumprimento do art. 51, §4°, da Lei n. 8.666/93 quanto a portaria
expedida no periodo de 2013, entendeu “que ndo houve efetivo ou comprovado prejuizo ao
municipio em razio da conduta adotada”, opinando por expedicdo de recomendacdo aos atuais
gestores para se absterem de tal pratica.

Destacou, também, “que foram apresentadas pelos representantes outras irregularidades que,
no entanto, ndo ensejaram sequer abertura de vista, uma vez que ndao havia nos autos elementos

suficientes para caracterizar as irregularidades ou estas ndo eram de competéncia do Tribunal
de Contas fls. 139/143”.

Indicou como responsavel pelos atos discriminados nos itens 1, 2, 3, 4 e 5, numeragdo
apresentada na conclusdo da andlise técnica inicial, o Sr. Ademir Nardeli de Moura e, pelo
apontamento do item 6, os dois representados.

Assim, concluiu, opinando:

a) pela aplicagdo de multa ao Sr. Ademir Nardeli de Moura em razdo das irregularidades
apontadas no itens b e ¢, nos termos dos arts. 83 a 85 da Lei Complementar n° 102/2008;

b) pelo ressarcimento pelo Sr. Ademir Nardeli de Moura do valor referente aos cheques
nominais a propria Camara ou endossados pelo Presidente, devidamente atualizado
(R$57.412,00 — valor historico);

¢) pela expedicdo de recomendacdo aos atuais responsaveis pela Camara Municipal de
Fama para que atentem para o disposto no art. 51 da Lei de Licitagdes e evitem as condutas
vedadas nas proximas nomeagdes das comissdes permanentes de licitagdo.

I - FUNDAMENTACAO

Passo ao mérito, exammando cada um dos apontamentos na sequéncia apresentada na
conclusdo do relatorio da Unidade Técnica a fl. 143 fiv.

1) Contratacio da empresa do Sr. Flavio Henrique Silveira sem realizacio do devido
processo licitatorio

Esse apontamento da representagdo foi considerado improcedente pela Unidade Técnica ja em
seu relatorio inicial, as fls. 132 a 143v, na medida em que, embora o valor total contratado tenha
ultrapassado R$ 8.000,00 (oito mil reais), limite estabelecido no art. 24, II, da Lei n. 8.666/93
para dispensa de licitagdo, ndo se tratava, pela natureza distinta dos objetos, de servigos
usualmente prestados pelo mesmo ramo empresarial do mercado, ndo se podendo falar, portanto,
em fracionamento para burlar a licitagdo e fazer uso do instrumento de dispensa.

No Quadro I, a fl. 133, a Unidade Técnica agrupou os servicos pela natureza do objeto,
demonstrando, efetivamente, que ndo houve fracionamento e que o valor total de cada natureza
de objeto situa-se dentro do limite para dispensa de licitagdo:
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Quadro I
Empenho n. Historico Data Valor (RS) Fl.
201400005201 Servigos de operador de sonorizagdona CM 01/10/2014 160,00 16
214000006601 Servigos de operador de sonorizagdo na CM em 2 | 12/12/2014 40,00 17
sessoOes
214000006701 Servigos de operador de sonorizagdo na CM em 4 | 12/12/2014 160,00 17
sessoes
Subtotal 360,00
214000006001 Servigos de pintura externa de paredes, janelas, | 05/12/2014 | 4.000,00 17
grades e manutenc¢do do ar condicionado e porta de
entrada da Camara Municipal
214000006801 Servigos de pintura interna de paredes, recolocagdo | 12/12/2014 | 3.900,00 17/18
e pintura de molduras e envelhecimento de portas da
Camara.
Subtotal 7.900,00
214000006501 Manutencdo completa de 5 computadores, rede de | 12/12/2014
internet, adicdo de cabeamento, manutencdo em
. . 2.600,00 17
cabos de telefone e terminais de microfone ¢ de mesa
de som.
Subtotal 2.600,00
Total 10.860,00

O Ministério Publico, em parecer conclusivo as fls. 357/362, manifestou o mesmo

entendimento, acrescentando:
12. Analisando o relatério do SICON referente aos empenhos realizados pela Camara
Municipal no exercicio de 2014, documento anexo, constato que de fato nao houve a
irregularidade apontada, uma vez que os empenhos realizados, seja por empresa, seja por
objeto, estavam dentro do limite de dispensa de licitacdo, restando assim afastada a
irregularidade.

De fato, os servicos de operador de sonorizagdo, pintura de paredes e manutencdo de
computadores possuem mercados proprios. O pmtor ¢ profissional especializado que presta
servicos relacionados a construgdo civil e a manutengdo predial. Os servigcos de operador de
sonorizagdo e manutencdo de computadores sdo usualmente objetos de mercados distintos, mas,
ainda que fossem considerados conjuntamente, o valor total desses servigos, no montante de
R$ 2.960,00 (dois mil novecentos e sessenta reais), estaria dentro do limite autorizado pela
legislacdo para a contratagdo por dispensa de licitagdo em razio do valor.

Assim, considero improcedente a representagdo quanto a este ponto.

2) Pagamentos a diversas empresas sem a devida comprovacio da regularidade de
tributos (Certiddo Negativa de Débito — CND)

Segundo os representantes (fl. 4), foram efetuados pagamentos a 10 (dez) empresas contratadas
sem a devida comprovacdo da regularidade fiscal com a apresentagio da CND, em desacordo
com o art. 55, XIII, da Lei n. 8.666/93.

A Unidade Técnica, em sua analise micial as fls. 134v/136, concluiu, com base na
documentacdo contida nos autos, pela irregularidade dos pagamentos efetuados a 7 (sete)
empresas nos exercicios de 2013 e 2014, periodo em que presidiu o Legislativo Municipal o Sr.
Ademir Nardeli de Moura, consoante “Relagdo de Empenhos, fls. 46/59, sem apresentacdo dos
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comprovantes de regularidade fiscal dos contratados para com a Fazenda federal, estadual e
municipal”.

Em sua defesa, o responséavel alegou, em apertada sintese, que as empresas contratadas estariam
dispensadas do recolhimento do ICMS por serem prestadoras de servicos e, portanto, nao
precisariam apresentar documentos de regularidade fiscal perante a Fazenda Estadual. Além
disso, apresentou nova documenta¢do a fim de comprovar a regularidade fiscal das empresas
contratadas.

A Unidade Técnica, as fls. 350/351, acatou os argumentos relativos aos pagamentos efetuados
a 3 (trés) das 7 (sete) empresas e ratificou a irregularidade quanto aos pagamentos a 4 (quatro)
Microempreendedores Individuais (MEI), por auséncia de comprovacao da regularidade fiscal,
embora tenha sido comprovada a execugdo dos servigos, quais sejam:

1) Maria Cristina Andrade - CNPJ 17.982.726-0001/70;

2) Juliana Garcia de Araujo Ribeiro — CNPJ 17.326.378/0001-82;
3) Lucas José Dias, fl. 30, CNPJ 14.482.979/0001-96;
4) Jamir Rodrigues da Costa — (2013), CNPJ 09.442.706/0001-88.

O Ministério Publico, em parecer conclusivo as fls. 357/362, corroborou o entendimento da
Unidade Técnica e opinou pela aplicagdo de multa ao Sr. Ademir Nardeli de Moura, Presidente
da Camara Municipal nos exercicios de 2013 e 2014.

A Lei de Licitagdes prevé no inciso XIII de seu art. 55 que o contratado devera manter todas as
condicdes de habilitacdo durante a execucdo do contrato, o que certamente abrange a
regularidade fiscal, ncluida no rol das condicdes de habilitacdo por seu art. 27, IV:
Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-4 dos interessados, exclusivamente,
documentagdo relativa a:

I - habilitagao juridica;

I - qualificagdo técnica;

III - qualificacdo econdmico-financeira;

IV —regularidade fiscal e trabalhista

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.

(...)

Art. 55. Sdoclausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

(...)

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigag¢des por ele assumidas, todas as condigdes de habilitacio e
qualificagdo exigidas na licitacao.

Extensivel as hipdteses de dispensa e inexigibilidade de licitag@o, esta é uma obrigacdo imposta
aos contratados com o objetivo de proteger o patrimonio publico (aspecto fiscal) e de terceiros
(aspecto trabalhista), de forma que a empresa que deseje permanecer como prestadora de
servicos ou fornecedora de 6rgdos ou entidades ptblicas esteja sempre adimplente com suas
responsabilidades fiscais e trabalhistas.

Por outro lado, a mera auséncia de comprovacao de regularidade fiscal, tinico fato comprovado
nos autos, nao autoriza a Administracao a reter ou deixar de efetuar os pagamentos devidos por
servicos prestados, seja pela proibicdo do enriquecimento sem causa, seja pela falta de previsdo
legal, uma vez que o Poder Piblico se subordina ao principio da legalidade.
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A Lei n. 8.666/93 estabelece, em seus arts. 80, IV, e 87, as hipoteses em que a Administragao
esta autorizada a realizar a retencdo de valores devidos em razio de servicos executados, bem
como as sangdes que poderd aplicar em fungdo de inexecucdo contratual, observando-se que,
entre tais sangdes, nao ha previsdo de retengdo, o que seria uma forma de sangcdo, em razio da
ndo comprovagao da regularidade fiscal:

Art. 80. A rescisdo de que trata o inciso I do artigo anterior acarreta as seguintes
consequéncias, sem prejuizo das sangdes previstas nesta Let:

(...)

IV - retencdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados a
Administragao.

(..)

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administracdo podera, garantida a
prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

I - adverténcia;
II - multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato;

IIT - suspensao temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administrag@o, por prazo nio superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida
sempre que o contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e apds
decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no inciso anterior.

Nesse mesmo sentido decidiu a Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, na sessdo de
22/02/2005, ao apreciar o Recurso Especial n. 633.432/MG, da relatoria do Ministro Luiz Fux,
consoante acordao publicado no DJ de 20/06/2005:

ADMINISTRATIVO. CONTRATO. ECT. PRESTACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE. DESCUMPRIMENTO DA OBRIGACAO DE MANTER A
REGULARIDADE FISCAL. RETENCAO DO PAGAMENTO DAS FATURAS.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A exigéncia de regularidade fiscal para a participagao no procedimento licitatorio funda-
se na Constituicdo Federal, que dispde no § 3° do art. 195 que "a pessoa juridica em débito
com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo podera contratar com o
Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios", e deve ser
mantida durante toda a execucgdo do contrato, consoante o art. 55 da Lei 8.666/93.

2. O ato administrativo, no Estado Democratico de Direito, esta subordinado ao principio
da legalidade (CF/88, arts. 5° II, 37, caput, 84, IV), o que equivale assentar que a
Administragao podera atuar tdo-somente de acordo com o que a lei determina.

3. Deveras, ndo constando do rol do art. 87 da Lei 8.666/93 a retengdo do pagamento pelos
servigos prestados, ndo poderia a ECT aplicar a referida sangdo a empresa contratada, sob
pena de violagdo ao principio constitucional da legalidade. Destarte, o descumprimento de
clausula contratual pode até ensejar, eventualmente, a rescisdo do contrato (art. 78 da Lei
de LicitagOes), mas ndo autoriza a recorrente a suspender o pagamento das faturas e, ao
mesmo tempo, exigir da empresa contratada a prestagao dos servigos.

4. Consoante a melhor doutrina, a supremacia constitucional "ndo significa que a
Administragdo esteja autorizada a reter pagamentos ou opor-se ao cumprimento de seus
deveres contratuais sob alegacdo de que o particular encontra-se em divida com a Fazenda
Nacional ou outras instituigdes. A administragdo podera comunicar ao érgdo competente a
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existéncia de crédito em favor do particular para serem adotadas as providéncias
adequadas. A retencdo de pagamentos, pura ¢ simplesmente, caracterizara ato abusivo,
passivel de ataque inclusive através de mandado de seguranca." (Margal Justen Filho.
Comentarios a Leide Licitagoes e Contratos Administrativos, Sdo Paulo, Editora Dialética,
2002, p. 549).

5. Recurso especiala que se nega provimento.

O mesmo entendimento ficou consignado no Acordao 964/2012, exarado pelo Tribunal de Contas
da Unido em resposta a consulta formulada pelo Ministério da Satde, com o seguinte teor:

9.2.1. os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal devem exigir, nos contratos
de execucdo continuada ou parcelada, a comprovacdo, por parte da contratada, da
regularidade fiscal, incluindo a seguridade social, sob pena de violagao do disposto no § 3°
do art. 195 da Constituicao Federal;

9.2.2. os orgdos e entidades da Administragdo Publica Federal devem incluir, nos editais e
contratos de execugdo continuada ou parcelada, clausula que estabeleca a obrigagdo do
contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, todas as condicOes de
habilitagdo e qualificacdo exigidas na licitagdo, prevendo, como sangdes para o
imadimplemento a essa clausula, a rescisdo do contrato e a execugdo da garantia para
ressarcimento dos valores ¢ indenizagdes devidos a Administracdo, além das penalidades
ja previstas em lei (arts. 55, inciso XIII, 78, inciso I, 80, inciso III, e 87, da Lei 8.666/93);

9.2.3. Verificada a irregular situagao fiscal da contratada, incluindo a seguridade social, ¢
vedada aretengdode pagamento por servigo ja executado, ou fornecimento ja entregue, sob
pena de enriquecimento sem causa da Administracao.

Assim, admite-se que a Administracdo retenha valores por servigos executados nas hipdteses
previstas em lei e contrato, o que, como visto, ndo alcanga a falta de comprovagdo da
regularidade fiscal.

A fim de se verificar eventual omissdao da Administragdo quanto aos pagamentos a 4 (quatro)
prestadores de servicos sem a comprovacao da regularidade fiscal, deveria ter sido perquirido
nos autos se houve, por parte dos gestores, alguma agdo no sentido de, mediante o devido
processo administrativo, impor a empresa prestadora do servico eventuais sangdes, dentre as
prescritas em lei e contrato. O que se perquiriu foi apenas a realizacdo de pagamento sem que
se fizesse juntar a Nota de Empenho certiddo de regularidade fiscal.

Como visto, ndo cabia ao gestor deixar de efetuar os pagamentos por servicos executados, pela
mera falta de comprovacdo da regularidade fiscal.

Assim, n3o havendo como avaliar se houve omissdo do responsavel quanto a adogdo das
medidas cabiveis pela ndo comprovagdo da regularidade fiscal durante a execucdao do contrato,
julgo prejudicada o exame deste ponto da representagdo.

3) Pagamentos a credores com cheques nio nominativos

Alegam os representantes que houve pagamentos a credores com cheques ndo nominativos, em
descumprimento ao disposto no art. 30, XVI, do Regimento Interno da Camara, e apresentaram
copia dos cheques (fls. 62 a 76), relacionados pela Unidade Técnica no Quadro I, a fl. 136 f/v:
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Quadro 1
Item N° Cheque Valor (RS) Data da emisséo Fl.
01 AA-003561 840,00 26/06/2014 62
02 AA-003574 3.800,00 07/06/2014 63
03 *semn”® 3.800,00 28/05/2014 64
04 AA-003526 1.050,00 10/04/2014 65
05 *semn® 3.800,00 11/04/2014 66
06 AA-003482 1.050,00 24/01/2014 67
07 AA-003499 1.050,00 20/02/2014 68
08 AA-003512 3.800,00 14/03/2014 69
09 AA-003573 840,00 07/07/2014 70
10 AA-003509 1.050,00 14/03/2014 71
11 AA-003643 3.800,00 22/09/2014 72
12 AA-003679 3.800,00 08/12/2014 73
13 AA-003432 3.800,00 06/11/2013 74
14 AA-003444 3.800,00 06/12/2013 75
15 AA-003562 840,00 26/06/2014 76

OBS: * Nao foi possivelidentificar os campos dos nimeros destes cheques.

A Unidade Técnica, as fls. 136/137, trazendo a baila norma do Banco Central, constatou que os
cheques relacionados, além da mobservancia da regra do Regimento Interno da Camara
Municipal, deveriam identificar os beneficiarios (cheque nominal), em razio dos valores
superiores a R$ 100,00 (cem reais). Somando-se a isso, os cheques ndo foram cruzados, o que
facilitaria “o saque direto nos caixas e tal procedimento (...) permite a distribuicdo de valores
entre diversas pessoas fisicas/juridicas sem correspondente relagdo contratual”. Ante tais
constatagdes, a Unidade Técnica considerou wrregular a emissao dos cheques relacionados.

Em sua defesa (fl. 211), o responsavel alegou que as cOpias apresentadas pelos representantes
foram feitas antes que a contabilidade concluisse o preenchimento dos cheques, apresentando,
como prova (fls. 266/295), microfilmagem dos cheques, obtida nas mstituicdes financeiras, em
que se verifica que todos foram preenchidos nominalmente.

A Unidade Técnica analisou a microfilmagem dos cheques e considerou devidamente
preenchidos os cheques que relacionou no Quadro I (fl. 351 f/v):
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Quadro I
Item | N° Cheque Valor (R$) Pagamento efetuado a F.
01 AA-003561 840,00 Jodo do Rosario 267
02 AA-003574 3.800,00 Luiz Roberto da Silva 268
03 AA-003544 3.800,00 Luiz Roberto da Silva 269
04 AA-003573 840,00 Tanilda das Gragas Aratijo 275
05 AA-003679 3.800,00 Luiz Roberto da Silva 278
06 AA-003562 840,00 Jodo do Rosario 281

Com relagdo aos demais cheques relacionados neste topico, a Unidade Técnica constatou que
foram preenchidos nominalmente, mas indicando como beneficidrio a prépria Camara
Municipal, e, assim, os considerou irregulares:

Quadro II
Item N° Cheque Valor (RS) Fl.
01 AA-003526 1.050,00 270
02 AA-003527 3.800,00 271
03 AA-003482 1.050,00 272
04 AA-003499 1.050,00 273
05 AA-003512 3.800,00 274
06 AA-003509 1.050,00 276
07 AA-003643 3.800,00 277
08 AA-003432 3.800,00 279
09 AA-003444 3.800,00 280

O Ministério Publico, em parecer conclusivo as fls. 357/362, asseverou:
23. Analisando a documentagdo apresentada, constata-se que de fato alguns cheques
estavam nominais a Camara Municipal de Fama o que demonstra a ocorréncia de
irregularidade, uma vez que ndo existe na administracdo publica o pagamento feito pela
administragdo a si mesma, por meio de cheque, como ja destacou a unidade técnica em seu
exame, citando jurisprudéncia do STF neste sentido, nos autos da A¢ao Penal 470.

Assim, concluiu pela irregularidade das despesas realizadas com cheques nominais a propria
Camara Municipal, opinando pelo ressarcimento do valor de R$ 23.200,00 (vinte e trés mil e
duzentos reais), correspondente a soma dos 9 (nove) cheques impugnados.

No que tange aos pontos abordados micialmente neste topico, quais sejam, cheques nao
nominativos, nobservancia de normas do Regimento Interno da Camara Municipal e do Banco
Central e cheques ndo cruzados, entendo que ficaram superados com a apresentacdo pelo
representado da microfilmagem dos cheques.
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A nova questdo que se apresentou a partir das provas trazidas aos autos pelo proprio
representado, relativas aos cheques nominais & Camara Municipal, o que levou ao entendimento
da Unidade Técnica e do Ministério Publico pela irregularidade das despesas a eles vinculadas,
deve, a meu juizo, ser enfrentada no topico seguinte deste voto, pois foi nele que a questdo foi
trazida pela primeira vez aos autos, como se vera, oportunizando-se o contraditorio e a ampla
defesa ao responsavel.

Por esse motivo, difiro o exame da questdo relativa aos 9 (nove) cheques nominais a propria
Camara para o proximo topico, e julgo improcedente a representacdo quanto a este topico.

4) Pagamentos a credores com cheques assinados somente pelo presidente da Cimara,
pelo presidente, por assessor juridico e por vereador

De acordo com os representantes (fl. 77), houve “pagamentos a credores com cheques
assinados somente pelo Presidente da Camara” e “com cheques assinados pelo Presidente e
pela servidora, Assessora Juridica/Tesoureira/Procuradora, senhora Tanilda das Gragas
Aragjo”, o que seria vedado por lei com o agravante de que, a época em que a servidora
ocupou a fungdo de tesoureira, havia um contador na Camara com habilitacdo para assinar os
cheques.

Em sua andlise micial, as fls. 137/138, a Unidade Técnica agrupou os cheques apresentados
pelos representantes nos dois grupos por eles citados, e formou um terceiro grupo com os
cheques nominais a propria Camara, compondo os Quadros II, III e IV, a seguir reproduzidos:

1) Cheques assinados pelo Sr. Ademir Nardeli de Moura, Presidente da Camara, e pela
Sra. Tanilda das Gragas Araujo, Assessora Juridica/Tesoureira/Procuradora, fls. 78/83:

Quadro I

Item N° Cheque Valor (RS) Data de emissio Fl.
01 A A-003320 3.724,00 20/06/2013 78
02 A A-003357 3.724,00 20/08/2013 79
03 AA-003284 3.724,00 21/05/2013 80
04 A A-003295 1.050,00 21/05/2013 81
05 AA-003319 1.050,00 20/06/2013 82
06 AA-003294 1.100,00 21/05/2013 83

2) Cheques assinados somente pelo Sr. Ademir Nardeli de Moura, Presidente da Camara
(fls. 84/90):
Quadro 1T

Item N° Cheque Valor (RS) Data de emissao Fl.
01 AA-003398 3.800,00 20/09/2013 84
02 AA-003638 3.800,00 10/10/2014 85
03 AA-003625 3.800,00 20/10/2014 86
04 AA-003610 3.800,00 03/09/2014 87
05 A A-003558 3.800,00 16/06/2014 88
06 AA-003595 3.8000,00 04/08/2014 89
07 AA-003686 2.600,00 19/12/2014 90 e 91 -

idénticos
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3) Cheques nominais a Camara Municipal de Fama, assinados pela Vereadora Amélia dos Reis
Alves (fls. 92/94):

Quadro IV
Item N° Cheque Valor (RS) Data de emissio Fl.
01 AA-003747 840,00 18/05/2015 92
02 AA-003737 3.800,00 04/05/2015 93
03 AA-003710 3.800,00 09/02/2015 94

Quanto aos cheques relacionados nos Quadros II e III, a Unidade Técnica entendeu que estavam
irregulares pelos mesmos motivos inicialmente abordados no topico anterior, ou seja, nao
estavam nominados nem cruzados.

Aditando a representacao, a Unidade Técnica relacionou os cheques do Quadro IV, que foram

nominados a propria Camara Municipal, o que caracterizaria lavagem de dinheiro, como

consignado no voto do Mmistro do STF Joaquim Barbosa, Relator da Acao Penal (AP) 470,

apresentando parte do voto de um de seus pares, do qual extraio trecho, por sua relevancia e

pertinéncia com os fatos ora sob exame, no qual o Ministro fala das consequéncias que podem

advir da pratica de pagamento de cheques nominados a si proprias, no caso de pessoas juridicas:
“Essa informacao falsa alimentava a base de dados do BancoCentral e do COAF”,afirmou
o relator. “Com esses mecanismos, o verdadeiro portador dos recursos em espécic
permaneceu oculto, bem como se dissimularam a origem, a natureza, a localizacdo, a
movimentagdo e propriedade do dinheiro recebido, que era fruto de crime contra a
Administragao (...)”, explicou o relator.

Por fim, a Unidade Técnica ressaltou que a Sra. Tanida das Gragas Aratjo e o Sr. Ademir
Nardeli de Moura possuiam autorizagdo para assinar cheques, mas ndo havia nos autos
autorizacdo no mesmo sentido para a Vereadora Amglia dos Reis Alves, o que estaria em
desacordo com o art. 30, XVI, do Regimento Interno da Camara Municipal.

Em sua defesa, o Sr. Ademir Nardeli de Moura alegou (fl. 211/212) que as copias dos cheques
apresentados micialmente pelos representantes foram feitas antes que a contabilidade
concluisse o preenchimento, apresentando, como prova (fls. 266/295), microfilmagem dos
cheques, obtida nas instituigdes financeiras, e asseverou que “todos foram devidamente
assinados pelo Presidente da Camara, sempre conjuntamente com um Servidor ou um
Vereador, conforme determina o Regimento Interno da Camara Municipal de Fama-MG”.

Quanto aos cheques nominais a propria Camara Municipal, o Sr. Ademir Nardeli de Moura ndo
se manifestou. Mas, como visto, apresentou microfilmagem dos cheques, em que se verificou
a existéncia de outros cheques de sua responsabilidade, na mesma condigdo.

O segundo representado, Sr. Osmair Leal dos Reis, ndo se manifestou quanto a este topico em
sua defesa (fls. 180 a 187), pois entendeu que apenas o item 6 da representacdo, na forma
apresentada pela Unidade Técnica iicialmente, seria de sua responsabilidade. Neste sentido,
sua defesa foi expressa:

Dessa forma, cabe a este Representado, OSMAIR LEAL DOS REIS, apresentar

Defesaapenas sobre asupostairre gularidade apontadano Ite m 06 — De scumprimento
do art. 51, § 4°, da Lein® 8.666/93.

Pela andlise da microfilmagem dos cheques apresentada pela defesa, a Unidade Técnica, as fls.
351v/352v, afastou a wregularidade micialmente apontada nos cheques relacionados no Quadro
III, que considerou devidamente preenchidos:
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Quadro I
Item N° Cheque Valor (R$) Nominal a Fl.
01 AA-003595 3.8000,00 Luiz Roberto da Silva 285
02 AA-003638 3.800,00 Luiz Roberto da Silva 289
03 AA-003610 3.800,00 Luiz Roberto da Silva 290
04 AA-003558 3.800,00 Luiz Roberto da Silva 292
05 AA-003686 2.600,00 Flavio Henrique dos 291
Santos

Com relagdo aos demais cheques relacionados neste topico, a Unidade Técnica constatou que
foram preenchidos nominalmente em favor da propria Camara Municipal, considerando-os, por
isso, irregulares:

Quadro IV
Item N° Cheque Valor (RS) Fl.
01 AA-003320 3.724,00 282
02 AA-003357 3.724,00 283
03 AA-003398 3.800,00 288
*04 AA-003625 3.800,00 -
05 AA-003595 3.8000,00 285
06 AA-003747 840,00 293
07 AA-003737 3.800,00 294
08 AA-003710 3.800,00 295
*09 AA-003295 1.050,00 -
**10 AA-003319 1.050,00 286
**11 AA-003294 1.100,00 287
**12 AA-003284 3.724,00 284

Obs.: *Nao localizada nenhuma informacao sobre o cheque

**Endossado pelo Presidente da Camara

Por fim, em sua conclusdo, a Unidade Técnica apresentou quadro tmico as fls. 354 f/v, em que
relacionou todos os cheques nominais @ Camara Municipal constantes dos autos, que integraram
sua analise neste topico e no antecedente:
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Quadro V

Item N° Cheque Valor (R$) Fl.
01 AA-003526 1.050,00 270
02 AA-003527 3.800,00 271
03 AA-003482 1.050,00 272
04 AA-003499 1.050,00 273
05 AA-003512 3.800,00 274
06 AA-003509 1.050,00 276
07 AA-003643 3.800,00 277
08 AA-003432 3.800,00 279
09 AA-003444 3.800,00 280
10 AA-003320 3.724,00 282
11 AA-003357 3.724,00 283
12 AA-003398 3.800,00 288
*13 AA-003625 3.800,00 -
14 AA-003595 3.8000,00 285
15 AA-003747 840,00 293
16 AA-003737 3.800,00 294
17 AA-003710 3.800,00 295
*18 AA-003295 1.050,00 -

**19 AA-003319 1.050,00 286

**20 AA-003294 1.100,00 287

**21 AA-003284 3.724,00 284

Obs.: *Nao localizada informacao sobre os cheques

**Endossado pelo Presidente da Camara

O Mmistério Publico, as fls. 359v/360, apresentou sua andlise deste topico (que denominou
item “d”), vinculando-a a que fizera no tdpico anterior (item ‘“c”’) quanto aos cheques nominais
a propria Camara:
29. Ao analisar a documentacao apresentada, constatei, em primeiro lugar, que os cheques
ora apresentados foramregularmente assinados, porém, eramirregulares em razao da forma
de seu preenchimento. Constatei ainda que estes cheques sdo distintos daqueles elencados
no item c. Desta forma, restou configurado novo dano ao erario no valor de R$34.212,00
pela mesma falha apontada naquele item.
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30. Nestes termos, concluo que restou afastada a irregularidade referente ao item d, ja que
os cheques foram regularmente assinados, ficando o item c¢ acrescido do valor acima
apontado.

Reunindo os cheques nominais a Cdmara Municipal analisados nos dois topicos, como fez a
Unidade Técnica em sua conclusdo, o Parquet opinou, a fl. 362, pela determinacdo de
ressarcimento “pelo Sr. Ademir Nardeli de Moura do valor referente aos cheques nominais a
propria Camara ou endossado pelo Presidente, devidamente atualizado (R$ 57.412,00 — valor
historico)”.

Compulsando os autos, verifica-se, pela microfilmagem trazida pelo primeiro representado (fls.
267/295), Sr. Ademir Nardeli de Moura, que diversos cheques foram emitidos nommalmente
ao proprio emitente, Camara Municipal de Fama, e endossados por seu presidente em conjunto,
ora com uma servidora, ora com uma vereadora.

Tal pratica reveste-se de irregularidade, na medida em que permite que o titulo de crédito seja
sacado em espécie no caixa, passado a tercerros pelo portador, depositado em conta que nao
guarde relagdo com o fornecedor ou prestador dos bens ou servigos vinculados a despesa publica
que deu origem a sua emissdo, o que inviabiliza o controle pela impossibilidade de se estabelecer
um nexo de causalidade entre o titulo e eventual despesa a qual corresponda o pagamento,
abrindo-se uma gama de oportunidades para que se pratiquem ou ocultem ilegalidades.

Nesse sentido, cito o acérdao 771/2012 — Plenario, Rel Min. Augusto Sherman, sessdo de

14/04/2010, assim ementado:
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SAQUE DA INTEGRALIDADE DOS
RECURSOS. AUSENCIA DE NEXO DE CAUSALIDADE. INDICIOS DE
MONTAGEM DE PROCESSO  LICITATORIO. DOCUMENTOS DE
HOMOLOGACAO E ADJUDICACAO DE CERTAME ASSINADOS EM DIA SEM
EXPEDIENTE. CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA. INABILITACAO. O
saque em espécie, além de contrariar normativo legal, em regra, impede o estabelecimento
do nexo de causalidade entre os saques realizados e a execugao do objeto pactuado por
meio de convénio ou congénere, prejudicando, por conseguinte, a comprovagdo do regular
emprego dos recursos publicos.

No voto condutor do acordao, o Relator, Ministro Augusto Sherman, foi cirurgico ao discorrer
sobre os prejuizos causados a funcdo de controle em decorréncia de pratica similar a ora
examinada:
9. Acerca da responsabilizacdo solidaria do ex-gestor municipal e da empresa contratada
para realizar a obra, objeto da avenga examinada, consigno minha plena concordancia com
0 encaminhamento sugerido pelo 6rgao instrutivo.

10. Com efeito, as copias dos cheques, obtidas por equipe de inspecdo deste Tribunal (fls.
135/138, Anexo 1) e extratos bancarios (fl. 26, Anexo 1), evidenciam que os recursos foram
sacados na “boca do caixa” mediante a apresentacdo dos cheques nominais ao proprio
emitente (prefeitura) ou ao prefeito, impossibilitando a comprovacio do recebimento por
parte da empresa formalmente encarregada da realizagao das obras.

11. A toda evidéncia, constata-se que se perdeu o nexo de causalidade entre o montante
repassado e a implantagcdo dos pogos artesianos, segundo as especificagdes constantes do
Plano de Trabalho de fl. 12 — Anexo 1, a qual foi declarada como concluida pelo gestor
municipal com recursos do convénio, conforme documentagcdo da prestacdo de contas
apresentada a Funasa.

(...)

13. Caracterizada, portanto, a auséncia de comprovacdo do bom e regular emprego dos
correspondentes recursos federais repassados, cumulada com a constatagdo da emissdo de
cheques nominais a prefeitura ou o saque direto em guiché (em desacordo com o disposto
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no art. 20 da Instrugdo Normativa STN 01/97 e na Subclausula Primeira da Clausula
Terceira do Termo de Convénio), tém-se evidenciados, além de grave infragcdo a norma
legal, o cometimento de desvio de dinheiro publico, devendo o julgamento pela
irregularidade dascontas, na hipotese, ter por fundamento as alineas “b”, “c” e “d” do inciso
[T do art. 16 da Lei 8.443/1992.

Nao restando duvida quanto as irregularidades apontadas, no que corroboro integralmente o
entendimento da Unidade Técnica e do Mmistério Publico, € preciso verificar se todos os 21
(vinte e um) cheques considerados irregulares foram emitidos com as caracteristicas
impugnadas, no que, adianto, trago algumas discordancias.

A primeira discordancia diz respeito aos cheques identificados nos itens 13 e 18 da tabela
consolidada apresentada pela Unidade Técnica em sua conclusdo a fl. 354 f/v, por ter sido
destacado, na observacdo abaixo da tabela, que ndo foram localizadas informagdes sobre esses
cheques.

Os cheques AA-003625 e AA-003295, relacionados nos itens 13 e 18, ndo constam da relagdo
de cheques apresentados em microfilmagem pelo primeiro representado (fls. 267/295), embora
tenham sido apresentados pelos representantes, as fls. 86 e 81, respectivamente.

Como sobejamente demonstrado nos autos, as copias apresentadas pelos representantes foram
feitas antes de seu completo preenchimento, como ficou comprovado pelos cheques trazidos
em microfilmagem. Assim, na Unica versdao dos cheques AA-003625 e AA-003295 juntada aos
autos, as fls. 86 e 81, o campo destinado ao nome do beneficidrio encontra-se em branco, sem
preenchimento algum, ndo sendo possivel classifica-los no rol de cheques emitidos
nominalmente a propria Camara Municipal de Fama, o que implica decota-los da relacdo final
dos cheques com tal caracteristica.

Ja os cheques AA-003595, AA-003319, AA-003294 e AA-003284, correspondentes,
respectivamente, aos itens 14, 19, 20 e 21 (fls. 285, 286, 287 e 284), foram nominados a
terceiros e ndo a propria Camara Municipal:

1) Cheque AA-003595, tem 14, fl. 285 —nominal a Luiz Roberto da Silva;

2) Cheque AA-003319, item 19, fls. 286 — nommnal a GP Instal e Software Ltda.;
3) Cheque AA-003294, tem 20, fls. 287 — nominal a Benevides André dos Santos;
4) Cheque AA-003284, item 21, fls. 284 —nominal a Luiz Roberto da Silva.

Embora os referidos cheques apresentem, em seu verso, a assinatura do primeiro representado,
ndo se trata de endosso, uma vez que o beneficiario € um terceiro, razio pela qual entendo que
ndao se enquadram na iregularidade constatada nos demais cheques e devem, também, ser
excluidos da relagdo final dos cheques irregulares.

Por fim, verifica-se que nem todos os cheques enquadrados na wrregularidade sob exame foram
endossados pelo primeiro representado, Sr. Ademir Nardeli de Moura, como fez entender a
defesa do segundo representado, Sr. Osmair Leal dos Reis, ao afirmar que a representagdo
somente o alcancava quanto ao item 6, e como entendeu o Ministério Publico, ao atriburr ao
primeiro representado a responsabilidade sobre todos os cheques.

Constata-se que os cheques AA-003747, AA-3737 e AA-3710, -correspondentes,
respectivamente, aos itens 15, 16 e 17, as fls. 293, 294 e 295, datados de 2015, foram
endossados pelo segundo representado, Sr. Osmair Leal dos Reis, entdo Presidente da Camara.

Em que pese o entendimento da defesa do segundo representado, de que ndo deveria se
manifestar quanto a irregularidade em andlise neste topico, tais cheques ja constavam darelagao
apresentada pela Unidade Técnica afl. 137v, com o apontamento da irregularidade que motivou
sua citagdo e a indicacdo das datas de emissdo dos cheques, o que, de forma mequivoca,
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demonstrava sua responsabilidade. Assim, vé-se que ndo houve Obice ao exercicio do

contraditorio e da ampla defesa do segundo representado.

Com essas constatagdes, apresento a relagdo final de cheques nominais a propria Camara e com
endosso de seu presidente, reagrupando-os de acordo com o responsavel.

Cheques iregulares de responsabilidade do primeiro representado, Sr. Ademr Nardeli de
Moura, no valor historico total de R$ 34.448,00 (trinta e quatro mil quatrocentos e quarenta e

oito reais):

Cheques de responsabilidade do primeiro representado

Item N° Cheque Valor (RS) Fl.
01 AA-003526 1.050,00 270
02 AA-003527 3.800,00 271
03 AA-003482 1.050,00 272
04 AA-003499 1.050,00 273
05 AA-003512 3.800,00 274
06 AA-003509 1.050,00 276
07 AA-003643 3.800,00 277
08 AA-003432 3.800,00 279
09 AA-003444 3.800,00 280
10 AA-003320 3.724,00 282
11 AA-003357 3.724,00 283
12 AA-003398 3.800,00 288

Cheques irregulares de responsabilidade do segundo representado, Sr. Osmair Leal dos Reis,
no valor historico total de R$ 8.440,00 (oito mil quatrocentos e quarenta reais):

Cheques de responsabilidade do segundo representado

Item N° Cheque Valor (RS) Fls.
1 AA-003747 840,00 293
2 AA-003737 3.800,00 294
3 AA-003710 3.800,00 295

Pelo exposto, julgo irregulares os pagamentos efetuados com os cheques acima relacionados,
por terem sido emitidos nommalmente ao emitente, Camara Municipal de Fama, e endossados
pelos representados, inviabilizando o controle, pela impossibilidade de se estabelecer um nexo
de causalidade entre o titulo e eventual despesa a qual correspondesse o pagamento, cabendo
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ao primeiro representado, Sr. Ademir Nardeli de Moura, o ressarcimento do valor histérico de
R$ 34.448,00 (trinta e quatro mil quatrocentos e quarenta e oito reais), e ao segundo
representado, Sr. Osmair Leal dos Reis, o ressarcimento do valor historico de R$ 8.440,00 (oito
mil quatrocentos e quarenta reais), cujos montantes deverdo ser devidamente corrigidos. Por
estas irregularidades, aplico, ainda, com findamento no art. 319 do Regimento Interno, multa
no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais) ao primeiro representado ¢ R$ 1.000,00 (mil reais) ao
segundo representado.

5) Acumulagao de cargos publicos

Segundo a representacao, a servidora Tanilda das Gragas Aragjo estaria acumulando o cargo
em comissdo de Assessor Técnico com as fungdes de assessoria juridica, procuradora do
Legislativo e tesoureira.

Inicialmente, a Unidade Técnica considerou irregular o actimulo de cargos publicos pela citada
servidora (fls. 138/139).

Em sua defesa (fls. 212/214), o responsavel alegou, em sintese, como consta do relatorio técnico
as fls. 352v/353, “que a servidora ndo acumulou qualquer cargo ou fungdo que fosse
duplamente remunerada. Somente acumulou fungdes sem receber nada a mais por esse servigo,
recebendo apenas o vencimento correspondente ao seu cargo — Assessor Técnico, conforme
copias de pagamentos juntados as fls. 300/323”.

A Unidade Técnica constatou, ainda:

As fls. 327 consta Certificado informando que a referida servidora ocupou o cargo de
Assessora Técnica no periodo de 02/01/2013 a 08/10/2013 e de 02/01/2014 a 31/12/2016
em assisténcia juridica e administrativa.

A fl. 328 apresenta Portaria n°® 19/2013, de 08/10/2013 exonerando a servidora do cargo de
Assessor Técnico, c.c 3, e a fl. 329 informa que ndo existe o cargo de Tesoureiro, conforme
Plano de Cargo, Carreiras e Vencimentos, fls. 330/331.

Diante dessas informagdes, a Unidade Técnica concluiu que ndo houve iregularidade na
acumulacdo de cargos e funcdes.

O Ministério Publico, a fl. 360 f/v, entendeu que, por ndo ter havido actimulo de remuneragao,
a rregularidade apontada estava afastada.

Corroboro o entendimento da Unidade Técnica e do Ministério Publico e considero
improcedente esse ponto da representagio.

6) Descumprimento do art. 51, § 4°, da Lei n. 8.666/93

Na representagdo, alega-se que houve reconducdo dos membros da Comissdo de Licitagdio em
periodos sucessivos, em descumprimento ao disposto no art. 51, § 4°, da Lei n. 8.666/93:

Art. 51. A habilitagdo preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a sua alteragdo ou
cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas por comissdo permanente ou
especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores
qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos oOrgdos da Administragdo
responsaveis pela licitagao.

(..)

§ 4°. A investidura dos membros das Comissdes permanentes ndo excedera a 1 (um) ano,
vedada a reconducdo da totalidade de seus membros para a mesma comissdo no periodo
subsequente.
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Nos termos do relatério técnico, a fl. 141 f/v, “a Portaria n® 05/2015, de 02/01/2015, expedida
pelo Presidente da Mesa o Sr. Osmair Leal dos Reis, fl. 104, constituiu a Comissdo Permanente de
Licitagdo para o exercicio de 2015 comdois Vereadores a Sra. Amélia dos Reis Alves e o Sr. Paulo
César Alves e o servidor Jean Carlos Roupa Prado, bem como a Portaria n° 8/2013, expedida pelo
Presidente da Mesa o Sr. Ademir Nardeli de Moura, de 02/01/2013, fl. 105, constituiu a Comissao
Permanente de Licitagdo para o exercicio de 2013/2014 com dois Vereadores a Sra. Amélia dos
Reis Alves e o Sr. Paulo César Alves e o servidor Jean Carlos Roupa Prado”. Assim, a Unidade
Técnica concluiu pela irregularidade das referidas portarias, por terem incluido na Comissdo
Permanente de Licitagdo dois vereadores e por terem reconduzido a totalidade de seus membros.

Apresentadas as defesas e realizado o exame da Unidade Técnica, o Ministério Publico emitiu
parecer conclusivo (fl. 361 f/v), desconsiderando, ao final, a iregularidade apontada e
expedindo recomendagdo a atual gestdo quanto a observancia do art. 51 da Lei n. 8.666/93.
Reproduzo, a seguir, trecho do citado parecer, no qual foi apresentada, de forma bastante clara,
sintese das referidas pegas processuais:

38. O Sr. Osmair alegou em sua defesa, as fls. 181/184, que assim que tomou ciéncia de
que a comissdo por ele nomeada estava irregular, revogou a Portaria n° 5/2015 ¢ expediu a
Portaria 6/2015, corrigindo a falha apontada. Ressaltou que no periodo em que esteve em
vigor a portaria viciada, nenhuma licitacdo foi realizada, ou seja, apesar de nomeados, os
membros da comissao ndo praticaram qualquer ato. Destacou a sua boa-fé e a auséncia de
dolo ou culpa grave e citou farta jurisprudéncia para comprovar suas alegacoes.

39. O Sr. Ademir informou em sua defesa, fls. 215/216, que, conforme comprovam as
portarias anteriores, ora trazidas aos autos, ha muito tempo a Cadmara Municipal de Fama
nomeava vereadores para integrar a CPL. Alegou que o quadro de servidores era restrito —
apenas 3 — e que somente o Sr. Jean Carlo era qualificado para exercer o cargo.

40. Destacou que a Lei de Licitagdes em seu art. 51 § 1° permite que na modalidade
Convite, em pequenas administragdes, a CPL seja substituida por apenas um servidor.
Informou que durante o periodo de vigéncia da Portaria por ele assinada, apenas licitagcdes
desta modalidade foram realizadas, o que demonstraria a auséncia de macula ou prejuizo.

41. Na mesma linha do alegado pelo Sr. Osmair, ressaltou a sua boa-f¢ e a auséncia de dolo
ou culpa grave, trazendo as mesmas jurisprudéncias para corroborar o seu entendimento.

42. Em seu exame, as fls. 353/354, a unidade técnica manteve a irregularidade por entender
que, depois de constatada a falha, o Sr. Osmair nomeou nova comissdo com a presidéncia
a cargo da representante do controle interno; e por considerar que poderia ter sido utilizada
a CPL do executivo em auxilio ao legislativo, diante da falta de pessoal.

43. Analisando a falha apontada e as razdes apresentadas pelos responsaveis, desconsidero
a irregularidade, por entender que ndo houve efetivo ou comprovado prejuizo ao municipio
em razao da conduta adotada. Sugiro que seja recomendado aos atuais responsaveis que
atentem para o disposto no art. 51 da Lei de Licitagdes e evitem as condutas vedadas nas
proximas nomeagoes.

Nalnha do entendimento do Mmistério Publico, afasto awrregularidade, considerando que nao
houve prejuizo decorrente da composicdo da Comissdo de Licitacdo e, também, a dificuldade
causada pelo reduzido quadro de pessoal da Camara Municipal, composto por apenas trés
funcionarios, e recomento a atual gestio que observe, quando da nomeacdo de Comissao
Permanente de Licitagdo, as disposicdes do art. 51 da Lei n. 8.666/93.
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III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, julgo parcialmente procedente a representacdo, por considerar irregulares
os pagamentos efetuados com cheques nominais ao o6rgdo emitente, Camara Municipal de
Fama, e endossados por seus presidentes, e determino ao primeiro representado, Sr. Ademir
Nardeli de Moura, o ressarcimento do valor historico de R$ 34.448,00 (trinta e quatro mil
quatrocentos e quarenta e oito reais) e, ao segundo representado, Sr. Osmair Leal dos Reis, o
ressarcimento do valor historico de R$ 8.440,00 (oito mil quatrocentos e quarenta reais), cujos
montantes deverdo ser devidamente corrigidos e aplico, por estas irregularidades, multa no
valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais) ao primeiro representado ¢ R$ 1.000,00 (mil reais) ao
segundo representado, com fundamento no art. 319 do Regimento Interno.

Intimem-se os responsaveis e seu procurador.
Cumpridas as disposi¢oes regimentais e certificado o transito em julgado, arquivem-se os autos.

& 3k ok ok ok

ms/rp
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