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SEGUNDA CAMARA — 4/6/2020

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. VEDACAO A REMESSA POSTAL DOS
ENVELOPES DA PROPOSTA COMERCIAL E DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE UMA QUANTIDADE MINIMA
DE ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS PARA ATENDIMENTO DAS
NECESSIDADES DOS EMPREGADOS DA ENTIDADE. AUSENCIA DE FIXACAO DE
QUANTITATIVOS MINIMOS DE EXECUCAO DO OBJETO A SEREM
APRESENTADOS NOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA. PROCEDENCIA
PARCIAL. ARQUIVAMENTO.

1. A correcdo tempestiva da iregularidade atinente a vedacdo da remessa postal dos
envelopes da proposta comercial e dos documentos de habilitagdo, enseja a procedéncia da
denincia, mas sem a imposi¢do de sangdo ao responsavel

2. Diante da razoabilidade na escolha dos critérios para definicdo da quantidade minima de
estabelecimentos credenciados, justificados com base na garantia do conforto e da liberdade
de escolha dos empregados para a aquisicdo de géneros alimenticios e, ainda, tendo em vista
que ndo foi requisitada esta comprovacdo na fase de habilitagdo, mas no momento da
celebra¢do do contrato, reputa-se regular o subitem 4.1 do Termo de Referéncia.

3. Conforme decisdo do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, concernente a requisicao
de apresentacdo de atestado de capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que comprove a aptidio de desempenho do licitante compativel com o
objeto da licitacdo, ndo se pode considerar irregular que a Administragdo apenas reproduza o
exato texto da Lei, ndo cabendo, com isso, a priori, qualquer censura a exigéncia formulada, a
qual deve ser avaliada tendo como base o caso concreto.
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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da

Segunda Camara, por unanimidade, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

D julgar parcialmente procedente, a deniincia apresentada pela empresa Sindplus
Administradora de Cartdes, Servicos de Cadastro e Cobranga Ltda. EPP, em face
do Edital do Pregdo Presencial n. 24/15, Processo n. 149/15, deflagrado pela
extinta Companhia Mineira de Promog¢des (PROMINAS);

) declarar a extingdo do feito com resolugdo do mérito em razio da correcdo
tempestiva da rregularidade origmalmente apurada;

III) determinar o arquivamento dos autos, nos termos do art. 176, IV, do Regimento
Interno;

IV)  determinar a intimagdo das partes acerca do teor desta decisao;

V) determinar, ap6s promovidas as medidas cabiveis a espécie, o arquivamento dos
autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Gilberto Diniz ¢ o Conselheiro Presidente
Wanderley Avila.

Presente a sessdo o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.

Plenario Governador Milton Campos, 4 de junho de 2020.

WANDERLEY AVILA
Presidente

CLAUDIO COUTO TERRAO
Relator

(assinado digitalmente)
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SEGUNDA CAMARA - 4/6/2020
CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO
I - RELATORIO

Trata-se de denincia, com pedido lminar de suspensdo do certame, formulada pela empresa
Sindplus Administradora de Cartdes, Servicos de Cadastro e Cobranca Ltda. EPP, em face do
Processo n° 149/15, Pregdo Presencial n° 24/15, deflagrado pela extinta Companhia Mineira
de Promogdes (PROMINAS), com vistas a contratagdo de empresa especializada para a
prestacdo de servicos de fornecimento de vales alimentacdo e vales refeicdo, na forma de
cartdes magnéticos/eletronicos com chip de seguranca, para aquisicdo em estabelecimentos
comerciais que sirvam refeicdes prontas para o consumo ou comercializem géneros
alimenticios aos empregados da PROMINAS (fls. 01/07).

Em 18/09/15, a presente dentincia foi recebida, mediante o despacho de fl. 59 e distribuida a
relatoria do conselheiro Mauri Torres.

Apds, o entdo relator, determinou a intimagdo do diretor presidente da PROMINAS a época e
do entdo presidente da Comissdao Permanente de Licitagdo (CPL) para que encaminhassem
toda a documentacdo referente ao Pregdo Presencial n° 24/15, bem como as justificativas que
entendessem pertinentes (fls. 62/62v).

Em cumprimento a mencionada intimacdo, os Senhores Fernando Viana Cabral e Glauber
Rocha Soares, respectivamente, presidente da PROMINAS e presidente da CPL a época,
remeteram a documentagdo e os esclarecimentos solicitados (fls. 65/180).

Remetido o processo a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licitagdo (CFEL), essa
concluiy, no relatorio de fls. 184/188, pela legalidade do item 4.3 que passou a prever a
possibilidade de entrega da documentagdo relativa a proposta comercial e a habilitacdo,
também pela via postal, quando da retificacdo publicada no “Mimas Gerais” do dia 24/09/15
(fl. 189). Além disso, quanto a exigéncia constante do item 4.1 do Termo de Referéncia,
Anexo I do edital, de que os licitantes deveriam apresentar, no minimo, 492 (quatrocentos e
noventa e dois) estabelecimentos credenciados para atender a 113 (cento e treze) funcionarios
da entidade, entendeu-se pela necessidade de intimagdo dos responsdveis para que
apresentassem justificativas e esclarecimentos acerca da viabilidade das quantidades minimas
estabelecidas em cada municipio, bem como de sua necessidade frente ao objeto.

Considerando as ponderagdes técnicas, o conselheiro relator & época determinou, por meio do
despacho de fls. 192/194, a intimagdao dos responsaveis e, ainda, a emissdo de recomendagdo a
Administragdo para que procedesse a retificacdo do item 4.3 do edital, especialmente, quanto
a sua parte final, a qual vedava a pratica dos atos relativos ao pregdo e a interposicao de
recursos aos licitantes ausentes na sessao publica.

As fls. 203/250, foi juntada a documentagdo, encaminhada pelos responsaveis, comprovando
a publicagdo da retificacdo do ato convocatorio do Pregdo Presencial n® 24/15 e informando
sobre a alteragdo da data da sessdo publica para o dia 07/10/15.

Os responsaveis, também, se pronunciaram as fls. 252/257.

A CFEL, as fls. 259/262v, concluiu, ap6s andlise das documentagdes, que as justificativas e
os esclarecimentos apresentados foram suficientes para sanar as irregularidades apontadas
pelo denunciante, entendendo, apenas, pela recomendacdo a Administracdo para que nao
mpedisse o credenciamento, durante a sessdo do pregdo, de representantes das licitantes,
cujos envelopes fossem, eventualmente, encaminhados pela via postal
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O entdo relator, as fls. 266/268v, acolhendo as razdes exposadas no estudo técnico, indeferm

o pedido limmar de suspensio do certame, entendendo pelo saneamento das iwrregularidades
apontadas no bojo da denuncia.

As fls. 277/323, foi juntada nova documentagio comprobatéria da publicagdo de retificacio
do edital e da alteragdo da data da sessao publica para o dia 20/10/15.

Em 27/01/16, o entdo relator proferiu o despacho de fl. 326, determinando a juntada da
documentacdo protocolizada sob o n° 1106610/16 (fls. 327/965), por meio da qual a
PROMINAS encaminhou o inteiro teor do Processo n® 149/15, Pregdo Presencial n® 24/15,
objeto da presente denlincia, em cumprimento ao acorddo da Dentncia n® 911.583, a qual foi
extinta sem resoluicdo do mérito, em decorréncia da anulacio do Pregdo n° 23/13, também
deflagrado pela PROMINAS, com objeto similar.

O Ministério Publico de Contas, em manifestacdo prelimnar de fls. 968/971, requereu o
aditamento da denuncia, quanto a auséncia de fixacdo dos quantitativos minimos de execugdo
do objeto para a comprovacdo da qualificagdo técnico-operacional dos licitantes e, por
conseguinte, opinou pela citacdo dos responsaveis.

Regularmente citados (fls. 975/976), os responsaveis apresentaram defesa conjunta as fls.
979/991.

Em 18/02/19, os autos foram redistribuidos a minha relatoria, em conformidade com o art.
115 do Regimento Interno desta Corte (fl. 993).

A Unidade Técnica, apds o exame da defesa, concluu pela procedéncia da denuncia, no que
se refere a auséncia de definicdo dos quantitativos minimos de execucdo do objeto como
requisito de qualificagdo técnica, imputando responsabilidade pela falha ao Senhor Edmar
Henrique do Carmo, pregoeiro e subscritor do edital (fls. 994/997v).

Diante disso, determinei a citagdo do pregoeiro, uma vez que ndo havia sido oportunizada a
ampla defesa e o contraditorio em relagdo a ele (fl. 999). No entanto, verificou-se que o
Senhor Edmar Henrique do Carmo ndo se manifestou nos autos, conforme certidao a fl. 1006.

O Orgio Ministerial, na mesma linha da manifestagio técnica, opinou, no parecer de fls.
1007/1007v, pela procedéncia da denuncia, sugerindo a aplicagdo de multa ao pregoeiro, em
razdo do carater restritivo do certame, imposto pelo item 7.4.1 do edital

E o relatorio, no essencial.
I - FUNDAMENTACAO

Conforme relatado, versam os autos sobre denuncia apresentada pela empresa Sindplus
Administradora de Cartoes, Servicos de Cadastro e Cobranca Ltda. EPP, em face do Processo
n® 149/15, Pregdo Presencial n° 24/15, deflagrado pela extinta Companhia Mineira de
Promog¢des (PROMINAS), com vistas a contratacdo de empresa especializada para prestagao
de servicos de fornecimento de vales alimentacdo ¢ vales refeicdo, na forma de cartdes
magnéticos/eletronicos com chip de seguranga.

A) Das irregularidades apontadas pela denunciante

A denunciante elencou, as fls. 01/07, as seguintes irregularidades no certame, as quais passo a
analisar a luz das manifestacdes técnicas:

a) vedacdo a remessa postal dos envelopes da proposta comercial e dos
documentos de habilitacdo (subitem 4.3 do edital, fl. 19);
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b) exigéncia de apresentacdo de 492 (quatrocentos e noventa e dois)
estabelecimentos credenciados como quantidade minima para atender 113 (cento e

treze) funcionarios, como especificam o item 3 e o subitem 4.1 do Termo de
Referéncia, Anexo I do edital (fls. 34/35).

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licitagdo (CFEL), ao analisar as respectivas
falhas em cotejo com a documentagdo apresentada pelos responsdveis, assim se pronunciou
(fls. 259/262v):

Analise:
Considerando a admiss o do erro pela Prominas, em pesquisa na internet, verifica-
se que ja foi publicada a retificacdo anunciada, no Diario Oficial de Minas Gerais de
06/10/15, como se vé em documento anexado a este relatorio (fls. 264/265) passando
o subitem 4.3 do edital a apresentar a seguinte redacio:
As licitantes que desejarem encaminhar seus envelopes DE PROPOSTA
COMERCIAL E DOCUMENTACAO DE HABILITACAO via postal ou apenas
deixar seus envelopes no dia da abertura da sessdo ficardo impossibilitadas de
participarem da fase de lance.
Verifica-se, também, na mesma pagina, que a sessdo publica do pregdo em analise foi
adiada para o dia 20/10/15, perfazendo 8 dias tteis completos de divulgacdo, atendendo
aos ditames legais.
Pode-se ver que as recomendagoes do Relator, fls. 194, foram atendidas, pois a entidade
excluin do edital a vedacdo de que o licitante ausente ndo podera interpor recurso ou
praticar atos relativos a licitagao.
Entretanto, vale ressaltar que o licitante que encaminhar envelopes via postal, ainda assim
podera enviar representante para a sessdo do pregdo, e, somente se ndo o fizer, ficara
impossibilitado de participar da fase de lances.
Assim, esta Unidade Técnica entende que a nova redacio pode ser considerada
regular, devendo ser recomendado a entidade que nio deixe de aceitar o
credenciamento na sessio do pregao de representante de licitante que encaminhar
envelopes via postal, caso ocorra tal situacio.
[...]
Anilise:
Observa-se que a Prominas pautou-se em critérios razoaveis, como a juris prudéncia
do TCU e anecessidade de se atender ao objeto do certame, que é a disponibilizacao
de locais ade quados e suficientes para utilizacio dos vales-alimentaciio nos diversos
locais de residéncia e trabalho de seus empregados.
Além disso, pode-se considerar, que assiste razdo a Denunciada quando afirma existirem
muitas empresas no mercado que atendem ao objeto, da forma especificada, pois foram
juntados aos autos do processo licitatdrio, fls. 97/112, a cotagdo de trés empresas bem
conhecidas no mercado.
Dessa forma, tendo sido de vidamente motivada pela Prominas, a necessidade das
exigéncias do item 4 do Anexo I do edital, e considerando que foi verificada a
possibilidade de haver competitividade no certame e foi possibilitado aos
fornecedores atender ao objeto em prazo de 60 (sessenta) dias, esta Unidade Técnica
entende que o item pode ser considerado regular. (Grifou-se)

O Mmistério Publico de Contas ndo se manifestou especificamente quanto a estes
apontamentos.

No tocante a vedagdo a remessa postal dos envelopes da proposta comercial ¢ dos documentos
de habilitacdo, constata-se que a Admmistracdo retificou o subitem 4.3 do Edital do Pregdo
Presencial n° 24/15, passando a prever a possibiidade de encaminhamento dos envelopes,
também, pela via postal, conforme copia da publicagdo da retificacdo no “Minas Gerais” do
dia 24/09/15, juntada as fls. 189/190, a saber:
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II- RETIFICACAO do item 4.3 — Onde se 1&: “Nio sera admitida a remessa postal dos
envelopes de ‘Proposta Comercial’ e ‘Documentacdo de Habilitagao’. LEIA-SE: “As
licitantes que desejarem encaminhar seus envelopes DE PROPOSTA COMERCIAL E
DOCUMENTACAO DE HABILITACAO via postal ou apenas deixar seus envelopes no
dia da abertura da sessdo, ficardo impossibilitadas de praticar os atos, tais como: formular

lances, negociar precos e praticar todos os atos inerentes ao certame, inclusive interpor e
desistir de recursos em todas as fases licitatérias. ” (Grifou-se)

Embora sanada a falha relativa a restricdo do envio das propostas, a mencionada retificagdo,
acrescentou ao subitem 4.3 vedacgdes irregulares aos licitantes ausentes na sessdo publica,
quais sejam, a impossibilidade de interposicdo de recursos e da pratica de quaisquer atos
atinentes a licitagdo (vide grifos).

Por esse motivo, o mencionado subitem foi novamente retificado, em atendimento a
recomendacdo desta Corte, passando a apresentar a vedacdo a participagdo dos licitantes
ausentes, apenas na fase de lances, motivo pelo qual foi reaberto o prazo para a abertura da
sessdo publica, conforme copia da publicagdo no “Minas Gerais” do dia 06/10/15, acostada as
fls. 264/265 ¢ 492/493, in verbis:

II - RETIFICACAO do item 4.3 — Onde se 1&: “As licitantes que desejarem encaminhar
seus envelopes DE PROPOSTA COMERCIAL E DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO via postal ou apenas deixar seus envelopes no dia da abertura da sessio,
ficardo impossibilitadas de praticar os atos, tais como: formular lances, negociar precos e
praticar todos os atos inerentes ao certame, inclusive interpor e desistir de recursos em
todas as fases licitatdrias. ”, LEIA-SE: “As licitantes que desejarem encaminhar seus
envelopes DE PROPOSTA COMERCIAL E DOCUMENTACAO DE HABILITACAO
via postal ou apenas deixar seus envelopes no dia da abertura da sessdo, ficarfo
impossibilitadas de participarem da fase de lance.” (Grifou-se)

Ademais, as fls. 266/268v, foi recomendado aos responsaveis pela conducdo do certame que
aceitassem o credenciamento de representantes dos licitantes que eventualmente viessem a
encaminhar os envelopes pela via postal Assim, considero que este apontamento restou
sanado integralmente.

Quanto a exigéncia de quantidades minimas de estabelecimentos da rede credenciada,
constante do subitem 4.1 do Termo de Referéncia, Anexo I do edital, tem-se que as
justificativas e esclarecimentos apontados pela PROMINAS (fls. 69/72 e 254/257) foram
suficientes para demonstrar a necessidade da exigéncia imposta, uma vez que pautados em
critérios razoaveis de atendimento as necessidades dos empregados publicos, especialmente
quanto a proximidade da rede credenciada as residéncias e locais de trabalho dos
funcionarios.

Alkm disso, deve-se levar em conta que tal exigéncia ndo € requisito para a habilitacdo dos
lictantes, tendo sido previsto o prazo de até 60 (sessenta) dias para o credenciamento de 50%
(cinquenta por cento) da quantidade minima de estabelecimentos pela empresa declarada
vencedora, a contar da data de celebragdo do contrato, o que atesta a auséncia de restricio ao
carater competitivo do certame. Portanto, considero improcedente este aspecto da dentncia.

B) Do aditamento do Ministério Publico de Contas

O Parquet de Contas apontou, as fls. 968/971, que o subitem 7.4.1 do edital (fl. 126) exigiu
para a comprovacdao da qualificagdo técnico-operacional, a apresentacdo de atestados
declarando que o licitante ja realizou o fornecimento de vale alimentacdo/refeicdo e que
desempenhou de forma satisfatdria, servicos compativeis em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, sem, contudo, fixar objetivamente os quantitativos minimos
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a serem demonstrados, o que atentaria contra o art. 3°, §1°, I, da Lei n® 8.666/93, além de ndo
atender ao requisito de clareza e objetividade das normas que regem as licitagdes.

Sustentou, ainda, que a fixacdo de quantitativos minimos nos atestados de aptidao técnica,
podem ser exigidos desde que se refiram a parcelas de maior relevancia do objeto, ndo
excedendo 50% (cinquenta por cento) do total licitado, sob pena de restricdo da
competitividade, esclarecendo que este ¢ o entendimento adotado pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU), conforme se verifica no julgado trazido a baila no parecer preliminar, in verbis:

[Representagdo. Planejamento da contratagdo. E irregular a exigéncia de niimero minimo
de atestados de capacidade técnica, bem como a fixagdo de quantitativo minimo nesses
atestados superior a 50% do quantitativo de bens e servicos que se pretende contratar,
exceto nos casos em que a especificidade do objeto recomende a distingdo, circunstancia
que deve ser devidamente justificada. Ci€ncia a instituicdo contratante. ]

[VOTO]

2. Apos a realizagdo preliminar de oitivas e diligéncias, providéncias por mim
autorizadas, ainda que com alguns ajustes de forma, nova instru¢do (peca n° 23), no
ambito da Secex/RJ, concluiu por restarem demonstradas e ainda ndo devidamente
justificadas, no certame licitatorio mencionado, as seguintes ocorréncias:

[...]

b) njustificadas condicdes restritivas para a participagao no certame, sem a demonstracao
de sua imprescindibilidade para garantia do cumprimento das obrigagdes a serem
cumpridas, caracterizadas por:

[...]

b.4) imposigdo, por intermédio dos itens 3, 3.1 e 3.1.2 do anexo I ao edital, de condigdes
de habilitagdo, aparentemente injustificadas, de:

[...]

b.4.2) exigéncia de comprovacdo de prestacdo de servico anterior em quantitativo de
100% do_objeto licitado, enquanto o entendimento externado por meio do Acoérdio
737/2012 - TCU - Plenario sinaliza ser indevida a exigéncia de atestados de capacidade
técnica refletivos de execucdo de quantitativo minimo superior a 50% dos quantitativos
dos bens e servicos que se pretende contratar, a ndo ser que a especificidade do objeto o
recomende, situacdo em que os motivos de fato e de direito deverdo estar devidamente
explicitados no processo administrativo da licitagao;

[...]

[ACORDAO]

9.3. cientificar o Servigo Social da Industria (Sesi-RJ), o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial do Estado do Rio de Janeiro (Senai-RJ) e a Federacdo de
Indstrias do Estado do Rio de Janeiro (Firjan) acerca das seguintes constatacoes, levadas
a efeito no ambito da Concorréncia Sesi- Senai-RJ 21/2013, a fim de que, em futuros
procedimentos similares, falhas do género sejam evitadas:

[...]

9.3.3. a exigéncia, [...], de nimero minimo de atestados de capacidade técnica, bem como
a fixacdo de quantitativo minimo nesses atestados superior a 50% do quantitativo de bens
e servicos que se pretende contratar, por intermédio dos itens 3, 3.1 ¢ 3.1.2 do anexo I ao
edital, opde-se ao entendimento externado mediante os Acorddos 1948/2011 - TCU -
Plenario e 737/2012 - TCU - Plenario, a ndo ser que a especificidade do objeto o
recomende, situagdo em que os motivos de fato e de direito deverdo estar devidamente
explicitados no processo administrativo da licitagdo; (Grifos originais)

Ao final, o Orgio Ministerial alegou que, em razio do subitem 7.4.1 ndo ter estabelecido, de
forma explicita, o quantitativo minimo da prestagdo dos servigos a ser comprovado pelas
licitantes, a mterpretacdo que pode ser dada ¢ a de que o edital estaria exigindo deles a
demonstracdo de execugdo anterior de, aproximadamente 100% (cem por cento), do objeto
pretendido, bem como com caracteristicas andlogas. Por esse motivo, entendeu que o item em
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comento afronta a razoabilidade e a ampla competitividade do certame, sendo, portanto,
rrregular.

Os Senhores Fernando Viana Cabral e Glauber Rocha Soares, em sede de defesa conjunta (fls.
979/989), alegaram que a interpretacdo dada pelo Mmistério Publico de Contas ao subitem
7.4.1 do edital ndo se coaduna com o que esta descrito, uma vez que a previsao esta em plena
conformidade com as normas legais e constitucionais, tendo reproduzido o que estd
estabelecido no art. 30, II, da Lei de Licitagdes.

Além disso, os defendentes colacionaram decisao do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, no sentido da regularidade de regra do edital atinente a apresentacao de atestados de
capacidade técnica que reproduzem o texto da lei bem como esclareceram que a
Administragdo da PROMINAS atuou dentro do exercicio de sua competéncia discriciondria
ao estabelecer, no instrumento convocatorio, os requisitos de habilitacdo que entendera
suficientes a natureza do objeto licitado, guardando propor¢ao com a sua dimensdao e a sua
complexidade, nos termos da Stimula n° 263 do TCU.

Por fim, os defendentes sustentaram que a definicdo de um percentual de quantitativo minimo
de servicos em 50% (cinquenta por cento) ndo € obrigatoria, mas uma faculdade da
Administragdo e que a escolha de ndo fixar quantitativos minimos para a comprovagdo da
qualificacdo técnica das licitantes, in casu, permitiu uma concorréncia muito mais ampla no
certame.

A Unidade Técnica, em sua manifestacdo conclusiva, entendeu pela procedéncia do
apontamento aditado pelo Parquet de Contas, mputando responsabilidade pela falha ao
Senhor Edmar Henrique do Carmo, pregoeiro e subscritor do edital (fl 134) e excluindo as
responsabilidades dos Senhores Fernando Viana Cabral e Glauber Rocha Soares, visto que
ndo eram os subscritores do ato convocatorio a época (fls. 994/997v).

Por sua vez, o Miistério Publico de Contas ratificou a andlise técnica, opmando pela
procedéncia da denuncia, em razio da irregularidade constante no subitem 7.4.1 do edital, que
teria imposto carater restritivo ao certame, também atribundo responsabilidade pela referida
falha ao pregoeiro (fls. 1007/1007v).

Inicialmente, sobreleva notar a redagdo dada ao subitem 7.4.1 do edital (fl. 126), in verbis:

7.4 — QUALIFICACAO TECNICA

7.4.1. Atestados fornecidos por 01 (uma) ou mais entidades de direito publico ou privado,
declarando que a proponente prestou servicos de fornecimento de vale
alimentagdo/refeicdo e que desempenhou de forma satisfatoria, servigcos compativeis em
caracteristicas, quantidades, prazos com o objeto da licitagdo.

De fato, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido entende que ¢ licita a exigéncia de
apresentacdo de atestados de capacidade técnica, podendo ser fixados quantitativos minimos
de execucdo dos servigos pretendidos, desde que ndo superiores a 50% (cinquenta por cento),
excetuados os casos em que haja justificativa técnica plausivel para exigir percentual minimo
maior.

Acerca do tema, cumpre ressaltar a Sumula n° 263 do TCU, que pacificou o entendimento
relativo a comprovacao da capacidade técnico-operacional das licitantes, a saber:

Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, ¢ desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovacdo da execucdo
de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo
essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo ¢ a complexidade do objeto a ser
executado.
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Nesse sentido, Joel de Menezes Niebuhr!, ao discorrer sobre a exigéncia de quantitativos
minimos, afrma que € necessario que a Administracdo fixe um percentual minimo de
comprovacdo da execucdo do objeto, a constar dos atestados de capacidade técnica,

profissional e operacional dos licitantes, sob pena de casuismo no julgamento das
documentacdes de habilitacdo. Veja-se:

De fato, os licitantes devem comprovar sua experiéncia na execugao de objeto semelhante
e devem contar com profissionais que também detenham tal experiéncia. A questio que
ora se apresenta é se o instrumento convocatério pode estabelecer um quantitativo
minimo ou uma dimens o minima para os atestados.

[...]

Nesse contexto, € necessario que o instrumento convocatorio estabeleca quantitativo
minimo, inclusive para que os licitantes saibam previamente se atendem ou nio as
exigéncias da Administraciio. Caso o instrumento convocatorio niio prescrevesse
quantitativo minimo, a Comissao de Licitacdo teria que avaliar se os atestados
apresentados pelos licitantes referem-se a objetos semelhantes ou nfio ao licitado
durante o transcurso do certame, conhecendo a identidade dos licitantes, situacio
em que facilmente poderia ser acusada de casuistica. Dessa forma, em razio do
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e para evitar o casuismo, a
Administragao deve definir no edital todas as condi¢cdes para a apresentacdo dos atestados
de capacitagdo técnica, profissional e operacional, prescrevendo, até mesmo, quantitativos
minimos, abaixo dos quais os atestados nao serdo aceitos. (Grifou-se)

Entretanto, no presente caso, o subitem 7.4.1 do ato convocatorio (fl. 126) limitou-se a
reproduzir o texto legal, que estabelece a documentagdo relativa a qualificagdo técnica,
notadamente, o art. 30, II, da Lei n® 8.666/93, o qual obriga a exigéncia de “comprovacdo de
aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades

€ prazos com o objeto da licitagdo ...” para atestar a capacidade técnica do licitante.

Essa previsdo ndo pode ser considerada wregular, de plano, nos termos da decisio que
ndeferm  a medida cautelar pleiteada no Processo n° 7208/989/16 do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, de relatoria do conselheiro Dimas Ramalho, que ora destaco:

Concernente a requisicao de apresentacio de atestado de capacidade técnica,
emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove a aptidao de
desempenho do licitante compativel com o objeto da licitacdo, verifico que a
Administracio apenas reproduziu o exato texto da Lei, ndo cabendo, com isso, a
priori, qualquer censura a exigéncia formulada. (Grifou-se)

Alkm disso, no caso em tela, embora a empresa Polycard Systems e Servigos S.A, primeira
colocada da fase de lances, tenha sido mabilitada com base na previsdo do subitem 7.4.1 do
edital, conforme explicitado na “Diligéncia n° 01/15” (fls. 841/846), constato que ndo houve
nabilitagdo, em virtude da exigéncia de quantitativos minimos a serem demonstrados no
atestado de capacidade técnica da empresa, mas, sim, em razio da apresentagao de atestado
com informagdo equivocada, fornecido por pessoa juridica de direito privado, a qual
esclareceu, na ocasido da diligencia, que os cartdes oferecidos pela Polycard contnham tarja
magnética e ndo chip de seguranga, o que se mostrou incompativel com o objeto pretendido

I NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. — 4. ed. rev. ¢ ampl. — Belo
Horizonte: Forum, 2015.
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pelo Pregdo Presencial n° 24/15, qual seja, o “fornecimento de vales alimentacdo e vales
refeicdo, na forma de cartdes magnéticos/eletronicos com chip de seguranca’.

Nesse contexto, considero ser improcedente este apontamento, conquanto entenda ser
aconselhavel a definicdo expressa do quantitativo minimo a ser exigido nos atestados de
aptiddo de desempenho, para a comprovacdo da qualificacdo técnico-operacional das
licitantes. Tendo em vista que a Companhia Mineira de Promog¢des ja foi extinta pela Lei
Estadual n° 22.287/16 e que se optou pela liquidagdo extrajudicial da referida entidade, deixo
de expedir recomendacao nesse sentido.

Por todo o exposto, considerando que a irregularidade atinente a vedacdo a remessa postal dos
envelopes da proposta comercial e dos documentos de habilitagdo, era procedente no
momento da apresentagdo da denlncia, esta deve ser considerada parcialmente procedente.
No entanto, tendo em vista que a falha fora corrigida, tempestivamente, determino a extingao
do processo com resolugdo do mérito € o consequente arquivamento dos autos, nos termos do
art. 176, IV, do Regimento Interno.

III - CONCLUSAO

Em face do exposto, julgo parcialmente procedente a denincia apresentada pela empresa
Sindplus Administradora de Cartdes, Servicos de Cadastro e Cobranca Ltda. EPP, em face do
Edital do Pregdo Presencial n® 24/15, Processo n® 149/15, deflagrado pela extinta Companhia
Mineira de Promogdes (PROMINAS), mas, em razio da correcdo tempestiva da
irregularidade orignalmente apurada, determino a extingdo do feito com resolugdo do mérito
e o consequente arquivamento dos autos, nos termos do art. 176, IV, do Regimento Interno.

Intimem-se as partes acerca do teor desta decisao.

Promovidas as medidas cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

ok ok ook ok

rrma/jc/rb
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