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SEGUNDA CAMARA - 4/6/2020

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE
MANUTENCAO CORRETIVA E PREVENTIVA, EFICIENTIZACAO E AMPLIACAO DO
SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA DO MUNICIPIO E, SIMULTANEAMENTE,
PARA A PRESTACAO DOS SERVICOS DE CALL CENTER. IRREGULARIDADE.
PROCEDENCIA DA DENUNCIA. AFASTADA A APLICACAO DE MULTA.
INCOMPATIBILIDADE DO OBJETO COM O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
“PROCESSO CARONA”. FATOR AGRAVANTE. AUSENCIA DE ESTUDOS E
PROJETOS PARA AMPLIACAO E EFICIENTIZACAO DA AREA DE ILUMINACAO
PUBLICA. INOBSERVANCIA A EFETIVA NECESSIDADE DO MUNICIPIO.
RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO.

Conforme jurisprudéncia deste Tribunal, os servicos de call center e iluminagdo publica ndo
sdo correlatos, devendo o primeiro ser prestado por empresa do ramo, por meio de software
especifico de gestdo, objetivando a maior competitividade possivel. Além disso, o sistema de
registro de precos deve ser compativel com o objeto da contratacdo, de forma que a adesdo a
ata de outra Administragdo pode se configurar fator agravante, uma vez que os quantitativos
nao podem ser estipulados sem observancia das efetivas necessidades do jurisdicionado
contratante, notadamente no que se refere a eficientizagdo e ampliacdo da rede de iluminagao
publica. O projeto de ampliagdo da rede de iluminacdo publica depende das peculiaridades
locais como topografia, geotécnica, adensamento urbano e outras interferéncias, configurando
demanda certa e imprevisivel
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas
Taquigraficas, diante das razoes expendidas na proposta de voto do Relator, com o acréscimo
do Conselheiro Claudio Couto Terrdo, em:

I)  julgar procedente o apontamento de irregularidade da dentncia, nos termos do art. 196,
§ 2° do Regimento Interno c/c o art. 487, I, do Cddigo de Processo Civil;

II) dexar de aplicar multa individual ao Sr. Alex Charles Rodrigues, ex-Secretario
Municipal de Obras, responsavel técnico pelos servicos, por ndo ter sido demonstrada a
pratica de conduta suficientemente grave para acarretar-lhe aplicagdo de sangao;

IIl) afastar a aplicagdo de penalidades no tocante aos fatores agravantes, quais sejam,
incompatibilidade do sistema de registro de pregos com o objeto; utilizagdo irregular da
adesdo a ata de registro de precos; bem como falta de planejamento para a eficientizagao
e ampliagdo darede de iluminagdo publica, tendo em vista que os responsaveis ndo foram
citados para apresentarem defesa especificamente quanto a estes pontos, e levando-se em
consideracdo o estagio atual do processo;

IV) afastar a aplicagdo de penalidade ao Sr. Didgenes Gongalves Fantini, ex-Prefeito de
Sabara, autoridade que solicitou a adesdo a ata de registro de precos de Araxa, fl. 639, em
razdo de a irregularidade tratada na fundamentacdo ser de carater excepcionalmente
técnico;

V) recomendar aos atuais gestores da Prefeitura Municipal de Sabard que, nos proximos
procedimentos licitatorios envolvendo iluminagao publica, se atentem aos entendimentos
deste Tribunal sobre o tema, conforme explanado na findamentacdo do inteiro teor desta
decisdo;

VI) determinar a intimacdo dos responsdveis por via postal, e do Mistério Publico de
Contas, na forma regimental;

VII) determinar o arquivamento dos autos, apds o transito em julgado e promovidas as medidas
cabiveis a espécie, nos termos do art. 176, I, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro Gilberto Diniz
e o Conselheiro Presidente Wanderley Avila.

Presente a sessdo o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.

Plenario Governador Milton Campos, 4 de junho de 2020.

WANDERLEY AVILA
Presidente

ADONIAS MONTEIRO
Relator

CLAUDIO COUTO TERRAO
Prolator de voto vencedor

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA - 4/6/2020

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
I - RELATORIO

Trata-se de deniincia formulada por Alfa Centro de Contatos Ltda. — ME, as fls. 1/3, mstruida
com os documentos de fls. 4/53, noticiando possiveis irregularidades na contratagdo de empresa
para a ‘“execu¢do dos servicos de manutengdo corretiva e preventiva, eficientizacdo e
ampliacdo, servigos de gestdo do sistema de iluminagdo publica a distdncia e in loco nas vias e
areas publicas do municipio de Sabard”, fl. 651.

Em sintese, a empresa denunciante relatou que possuiria especializagdo nos servicos de call
center e que teria participado do Pregdo Eletronico n. 1/2014 (sistema de registro de pregos),
realizado pela Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte —
ARMBH, sagrando-se vencedora do lote 2 que consistiu na “locacdo de call center para
rec;NMJHPOPep¢ao e despacho dos servicos de manuten¢do do sistema de iluminagdo publica
municipal”. Noticiou que o Municipio de Sabard se encontrava “expressamente relacionado™
naquele registro de pregos e que, inclusive, teria entrado em contato para formalizar
procedimentos necessdrios a sua contratagdo por adesdo a ata. No entanto, apesar de ter
encaminhado toda a documentagdo solicitada, a denunciante tomou conhecimento da
contratacdo da empresa Remo Ltda. para a prestagdo dos referidos servicos, a qual ja teria sido
contratada para também prestar os servicos de manutengdo preventiva e corretiva do sistema de
iluminagdo publica municipal.

Alegou, entdo, que tal pratica teria violado os principios constitucionais da legalidade, da
moralidade e da efici€éncia, bem como teria representado contradicdo as diretrizes contidas na
orientacdo técnica deste Tribunal, publicada no DOC em 22/12/2014. Ademais, apontou que
teria requisitado acesso as copias dos procedimentos relativos a contratagdo dos mencionados
servicos, mas que a Administragdo teria “se quedado inerte”, deixando transcorrer o prazo para
responder ao pedido sem enviar resposta ou disponibilizar acesso aos documentos, em afronta
a Lei de Acesso a Informagao.

A denuncia foi recebida pela Presidéncia, fl. 56, em 23/6/2015.

O entdo Relator, a fl. 58, encaminhou os autos a 3* Coordenadoria de Fiscalizacdo dos
Municipios — 3* CFM para exame inicial, que, as fls. 59/60, entendeu pela necessidade de
realizacdo de diligéncia, com a mtimagdo do Sr. Didogenes Gongalves Fantini, Prefeito de
Sabard, a época, para que enviasse documentos e informagdes pertinentes a andlise da denincia.

Intimado, o referido agente publico apresentou esclarecimentos, fl. 72, e colacionou aos autos
amidia digital de fl. 73.

As fls. 75/77v, a 3* CFM entendeu que os documentos apresentados pelo gestor nio teriam
atendido ao solicitado no despacho de intimagdo, razio pela qual opinou pela emissdo de
adverténcia ao responsavel. A seu turno, fl. 78/78v, o Ministério Publico de Contas também
entendeu que os autos ndo se encontravam devidamente instruidos, carecendo de providéncias
necessarias a elucidagdo dos fatos e a apuragcdo de responsabilidades.

Diante disso, fl. 79, o Relator, com o intuito de complementar a instrugdo e promover o exame
conclusivo das possiveis irregularidades antes de eventual citagdo, determinou a intimagdo do

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2131196



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS [~ | 7
'I'CEm Processo 952085 — Dentincia N aen

Inteiro teor do acorddo — Pagina4 de 10

Prefeito de Sabara, Sr. Wander José Goddard Borges, para que encaminhasse os documentos e
as mformacdes pertinentes.

Intimado, o gestor apresentou esclarecimentos, fls. 82/83, e carreou aos autos os documentos
de fls. 84/2.272.

A fl. 2.274, os autos foram redistribuidos & minha relatoria.

Em exame micial, fls. 2.275/2.281, a 3 CFM entendeu que a contratacdo da empresa Remo
Ltda. para execucdo dos servicos de manutengdo da rede de iluminacdo publica e,
simultaneamente, para a prestagdo de servicos de call center, seria wrregular. Dessa forma,
opmou pela procedéncia da denincia e pela citagdo do Sr. Didgenes Gongalves Fantini, ex-
Prefeito de Sabard, e do Sr. Alex Charles Rodrigues, ex-Secretario Municipal de Obras, para
que apresentassem defesa.

Em manifestagdo preliminar, as fls. 2.282/2.285, o Parquet Especial divergiu da Unidade
Técnica por entender que ndo existiria viabilidade nem economicidade em se separar os
referidos servicos, tendo em vista que “existindo um call center e um software externos a
prestadora de servico de manutencdo, esta empresa com certeza serd obrigada a instalar um
servico proprio para receber e gerenciar as ligagdes do call center e repassar as tarefas aos
prestadores de servico, o que acabara por acarretar 6nus ao contratante”. Para sustentar o
argumento apontou que, no caso, teria havido economicidade na adesdo a ata de Araxd, com os
servicos mtegrados, se comparado com a ata de registro de pregcos da ARMBH. Dessa forma,
opmou pelo afastamento da wrregularidade apontada e pela improcedéncia da dentncia.

A fl. 2.286/2.286v, determinei a citagdo do Sr. Didgenes Gongalves Fantini, ex-Prefeito de
Sabard, solicitante da adesdo a ata de registro de precos de Araxa, fl. 639, e do Sr. Alex Charles
Rodrigues, ex-Secretdrio Municipal de Obras, solicitante dos servicos constantes da referida
ata, fl. 599, para que apresentassem defesa e/ou documentos que entendessem pertinentes
quanto aos apontamentos constantes da dentiincia e do estudo técnico de fls. 2.275/2.281.

Citados, fls. 2.289/2.290, os Srs. Diogenes Gongalves Fantini e Alex Charles Rodrigues
apresentaram defesa as fls. 2.296/2.309 e 2.312/2.324, respectivamente, com 0 mesmo teor,
alegando, em suma, que a contratacao de forma integral teria acarretado economia de alto vulto
aos cofres publicos e que ndo haveria irresignagdo quanto a qualidade dos servicos prestados;
a cartilha elaborada por este Tribunal visaria instruir os municipios acerca dos procedimentos
para gestdo de ativos de iluminagdo publica, ndo se tratando de norma de aplicabilidade
compulsoria; a adesdo a ARP de Araxa foi justificada pela vantajosidade da contratagdo, com
quadro comparativo de valores e com amparo em pareceres técnicos e juridicos emitidos nos
autos do procedimento; e que competiria a Municipalidade fiscalizar os servigos contratados, e
ndo terceiros prestadores de servigos de call center.

Em reexame, fls. 2.327/2.337, a 3* CFM manteve o seu entendimento inicial, observando que,
malgrado as vantagens econdmicas advindas da contratacdo mtegrada da construtora Remo
Ltda., ndo se poderia desconsiderar a orientagdo técnica desta Corte, bem como a jurisprudéncia
sobre a matéria em comento, no sentido de que “a empresa vencedora do certame para a
contratacdo de call center e software ndo deve ser a mesma declarada vencedora para a
realizacdo dos servigos de manutengdo dos servigos de iluminagdo publica”. Assim, opinou pela
procedéncia da dentincia e pela aplicagdo de multa aos responsaveis.

Por sua vez, as fls. 2.338/2.339, o Parquet Especial também manteve o seu posicionamento,
ressaltando, na oportunidade, que a questio da contratacdo dos servicos de manutengdo de
fluminacdo publica seria um tema relativamente recente na realidade administrativa dos municipios
brasileiros, ja que até o ano de 2014 este servico era prestado, em sua maioria, pelas empresas
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estaduais geradoras, transmissoras e distribuidoras de energia elétrica. Também entendeu que o
exame deste processo seria uma oportunidade de corrigir equivocos, “acabando com a suposta
vedacao a contratacao de manutengdo de iluminagdo publica e call center e gestao de software por
uma mesma empresa, que se mostra descabida, desnecessaria e antiecondmica”. Assim, opinou pela
improcedéncia da denlincia com o consequente arquivamento dos autos.

E o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO

Contratacio da empresa Remo Ltda. para prestacio conjunta dos servicos de
manuten¢io do sistema de iluminacio publica e locacao de call center

Conforme relatado, o cerne da denincia cinge-se a contratacdo da empresa Remo Ltda. para
execucao dos servicos de manutengdo corretiva e preventiva, eficientizagdo e ampliagao do sistema
de iluminagdo publica de Sabara e, simultaneamente, para a prestagao dos servicos de call center.

A 3* CFM, embasando-se na jurisprudéncia deste Tribunal e na orientagdo técnica! publicada
no DOC de 22/12/2014, entendeu como iregular a contratagdo itegrada dos mencionados
servicos, ao passo que o Ministério Publico de Contas, em posicionamento divergente, entendeu
pela regularidade da contratacdo, apontando fatores atrelados a economicidade do caso, no
sentido de que, fl. 2.284v:

25. A fiscalizag@o da prestagdo deste servigco — que vai verificar se ele esta sendo realizado
de forma correta, dentro das condi¢des determinadas na ata de registro de precgos, quando
da licitagdo — deve ser feita, primeiramente, pelo setor responsavel no municipio pela
execucdo do contrato; num segundo momento, pela Ouvidoria do Municipio; e, por fim,
pelas agéncias estaduais, se houver, e federal, no casoa ANEEL.

26. Em nenhuma outra modalidade de concessdo de servigo publico existe este tipo de
exigéncia. Nao existe previsao legal que torne obrigatoria esta separacao.

]

28. Esta premissa se comprova no caso do presente autos em que numa ata em que os
servigcos foram licitados em lotes, o valor final ficou mais caro do que na outra em que os
servigos foram licitados em lote Uinico.

29. Neste contexto, entendo razoavel a inclusdo do servico de call center como
complementagdo do servico de manutengdo de iluminagdo publica, justamente em
atendimento ao disposto no § 1° do art. 23, por ser a op¢ao técnica ¢ economicamente mais
viavel.

Os defendentes ainda registraram, as fls. 2.300 e 2.316, respectivamente, que “[...] conforme
mformado, em que pese o Municipio de Sabara ter participado da ARP da ARMBH, apds
analise do objeto, bem como dos precos e servicos ali licitados, concluiu que a adesdo daquela
ATA ndo era vantajosa para Municipalidade e, assim, entendeu por bem proceder com adesio
de outra ARP, findamentado na eficiéncia e economicidade [...]".

1 “A empresa vencedora do certame para contratagdo de call center e sofiware ndo deve ser a mesma declarada
vencedora para a realizagdo dos servicos de manutengdo, para evitar que se coloque uma mesma empresa para
prestar tais servicos e fiscalizar seu cumprimento ou qualidade, vindo a gerar possibilidade de inconformidades
de gestao, fiscalizagao e fragilidades contratuais imensuraveis”. Disponivel em:
https://doc.tce.mg.gov.br/Home/ViewDiario/2014 12 22 Diario.pdf > Acesso em 16mar2020.
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Compulsando os autos, verifiquei que, de fato, o Sr. Alex Charles Rodrigues, Secretario Municipal
de Obras de Sabara, a €poca, optou pela adesao a ata de registro de pregos do Municipio de Araxa,
por considera-la mais vantajosa, a partir do exame dos orcamentos e do quadro comparativo de
valores dos servicos de manutengdo dos servigos de iluminagdo publica, fls. 600/601. Ademais,
observei, a fl. 599, que o gestor teceu a seguinte justificativa: “além do item de execugdo dos
servicos de manutencdo corretiva e preventiva, consta de itens para execucdo de obras de
engenharia de ampliagdo do sistema de iluminagdo publica, porisso justifica aderir toda ata”.

Inicialmente, ressalto que este Tribunal vem entendendo que os servicos de call center e
ilumina¢do publica ndo sdo correlatos, devendo o primeiro ser prestado por empresa do ramo,
mediante software especifico de gestdo, a exemplo do que decidiu a Segunda Camara no
julgamento da Dentincia n. 932813, de minha Relatoria, sessao de 10/10/2019.

Naquela oportunidade, delineei que a Administracdo ndo apresentara justificativas aptas a
compelrem a indivisibilidade do objeto, tampouco estudos que comprovassem a viabilidade
técnica e econdmica da aglutinagdo dos servicos de call center a execugdo dos servicos de
manutencdo do sistema ilumina¢do putblica. Entendi, dessa forma, que o parcelamento do objeto
seria obrigatdrio, mormente pelas caracteristicas divisiveis do objeto; pelo expressivo montante
de recursos envolvidos; e pelo fato de que a efetiva prestagao dos servicos de call center estaria
diretamente relacionada a dimensdo do jurisdicionado. Consoante acérddo, a Segunda Cémara
considerou iregular aquela contratagdo mtegrada e aplicou multa individual ao pregoeiro
responsavel pela licitagdo, no valor de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais).

O caso em apreco, ndo obstante, apresenta contornos agravantes, tendo em vsta que a Prefeitura de
Sabara optou por aderr a ata de registro de precos de Araxd, que ncluiu no seu objeto a anpliagdo e
eficientizacdo da rede luminagdo. Verifica-se, pos, i 651, que, akm de confratar a mesma enpresa
para manutengdo do sstema de fuminagdo publica e aprestagdo dos servicos de call center, a Prefeitura
de Sabard acabou pactuando a efcientizacdo e anpliacdo da sua rede de luminagdo, sem os estudos
técnicos necessdrios atrehdos asua realidade, mfringindo os principios do phnejamento e da notivagao.

E de se observar, fl. 95, que a ata de registro de precos da ARMBH, anteriormente cogitada
pela Administra¢dao, além de dividir em lotes os servicos de manutencdo da rede de iluminagao
e os servigos de call center, ndo contemplou em seu objeto a ampliagdo da rede de iluminagao
publica. Portanto, entendo que os argumentos utilizados pelos defendentes, atrelados a
economicidade, ndo merecem prosperar, uma vez que se deram em comparacao a atas de
registro de precos com objetos e dimensionamentos distintos.

Em que pesem os argumentos do Parquet Especial atrelados também a economicidade, reitero,
com a devida vénia, que a adesdo a ata de registro de precos de Araxa se deu de forma wregular,
em contrariedade as orientagdes técnicas e a jurisprudéncia desta Casa. Importante aqui destacar
oamplo conceito de vantajosidade?, devendo-se relacionar a dimensdo geografica e topografica
do jurisdicionado com os fatores econdmicos da contratagdo, de forma a se verificar, junto ao
menor prego, a satisfacdo segura do interesse publico, dada a essencialidade dos servigos.

Seguindo essa linha de raciocinio, compartilho o que foi decidido pela Primeira Cémara, no
julgamento da Dentncia n. 1040523, Rel. Conselheiro José Alves Viana, sessdo de 1°/10/2019,
in verbis:

2 A vantajosidade pode ser enfocada sobuma dimensdo econdmica, o que conduzird a uma avaliagdo da questdo
sob o prisma da eficiéncia. Trata-se de determinar a proposta que assegurara o aproveitamento racionalmente
mais satisfatorio dos bens econémicos. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos
administrativos -16. ed.rev., atual. e ampl.. --Sdo Paulo : Editora Revista dos Tribunais, 2014. P. 71/72).
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DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PROCESSO LICITATORIO. PREGAO
PRESENCIAL. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE MANUTENCAO DO SISTEMA DE
ILUMINACAO PUBLICA, LOCACAO DE SOFTWARE E EXTENSAO DE REDE.
IRREGULARIDADES. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS GESTORES.
MULTA. RECOMENDACAO. 1. A adocdo da modalidade de licitacdo Pregdo Presencil
e do Sistema de Registro de Precos é irregular para servico de expansdo de rede de
iluminacdo publica, em razio de se tratar de servico especializado de engenharia. 2.
Impossibilidade de licitacdo dos servicos de manutencdo do sistema de iluminacdo publica
em conjunto com os servicos de software para a gestio e fiscalizacdo de tais servicos.
(Grifei)

Oportuno salientar que, recentemente, a Segunda Camara deste Tribunal suspendeu
liminarmente certame licitatorio que adotou o registro de precos visando a execucdo dos
servicos de modificagdo da rede, substituicdo e ampliagdo dos parques de iluminacao publica,
sendo vejamos:

MEDIDA CAUTELAR. DENUNCIA. CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
CONCORRENCIA. REGISTRO DE PRECOS. EXECUCAO DE MODIFICACAO DA
REDE, SUBSTITUICAO EAMPLIACAO DO PARQUEDEILUMINACAO PUBLICA.
FORNECIMENTO DE MATERIAIS, MAO DE OBRA, EQUIPAMENTOS E
FERRAMENTAS. INCOMPATIBILIDADE DO OBJETO COM O SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. PROJETO BASICO INSUFICIENTE. CARENCIA DE
REQUISITOS PARA CARACTERIZAR PROJETO DE AMPLIACAO OU
SUBSTITUICAO NA AREA DE ILUMINACAO E ELETRIFICACAO.
INOBSERVANCIA AS EFETIVAS NECESSIDADES DOS MUNICIPIOS
PARTICIPANTES DO CONSORCIO. AUSENCIA DE FUNDAMENTO PARA
FIXACAO DOS CRITERIOS TECNICOS DE ACEITACAO NO CERTAME.
INCUMBENCIA AO EXECUTANTE DE ELABORAR OS PROJETOS BASICOS DAS
OBRAS NECESSARIAS A EXECUCAO DO OBJETO. IRREGULARIDADES.
PLAUSIBILIDADE DO DIREITO INVOCADO. PERIGO NA DEMORA.SUSPENSAO
DO CERTAME. DECISAO MONOCRATICAREFERENDADA. 1. O sistema de registro
de pregos ¢ incompativel com o objeto, porquanto os quantitativos do edital sdo estimados
sem observarem as efetivas necessidades dos municipios participantes do Consorcio,
notadamente no que se refere a execucao de modificacdo da rede, substituicdo e ampliagdo
de seus parques de iluminacao publica. Além disso, no caso, cada projeto dependeria das
peculiaridades locais como topografia, geotécnica, adensamento urbano e outras
interferéncias, configurando demanda certa e imprevisivel. [...] (Grifei) (Dentncia
n. 1072520, referendo, sessdo de 5/9/2019, Relatoria: Conselheiro Substituto Adonias
Monteiro).

Acolho, portanto, os argumentos elencados pela Unidade Técnica, as fls. 2.275/2.281 e
2.327/2.337, porquanto ndo se justifica agregar em uma sé contratagdo os servicos de
manutengao dos ativos de iluminagdo publica e a locagdo de call center/software de gestao.
Ademais, considero como fator agravante a adesdo a ata de registro de pregos no que tange aos
servicos de ampliacdo da rede de iluminagdo publica, sem a elaboracdo de estudos técnicos
proprios, em que cada projeto dependeria das peculiaridades locais como topografia,
geotécnica, adensamento urbano e outras interferéncias, configurando demanda certa e
mprevisivel. Levo em consideragdo, também, que os argumentos dos defendentes, atrelados a
economicidade, se deram em comparacdo a duas atas de registro de precos com objetos e
dimensionamentos distintos, e de forma restritiva, razio pela qual ndo acolho, reiterada vénia,
tais alegacdes.
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Diante do exposto, considerando a jurisprudéncia deste Tribunal no sentido de que a operacao
de call center deve ser realizada por empresa do ramo, em preservagdo ao principio da maior
competitividade possivel, reputo procedente o apontamento da dentincia, o que enseja aplicagao
de multa ao responsavel técnico, Sr. Alex Charles Rodrigues, ex-Secretario Municipal de Obras,
solicitante dos servigos constantes da ata de registro de precos de Araxa, fl. 599, no valor de
R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), observando a dosimetria da penalidade aplicada em
casos analogos. No tocante a incompatibilidade do sistema de registro de precos e a falta de
planejamento para a eficientizagdo e ampliagdo da rede de iluminagdo publica, tendo em vista
que os responsaveis ndo foram citados para apresentarem defesa especificamente quanto a estes
pontos, e levando-se em consideracdo o estdgio atual do feito, ndo deve ser aplicada sangdo aos
responsaveis, sendo dispensdvel, ademais, a promoc¢ao da continuidade das agdes de controle
para a apuragdo da mencionada iregularidade, haja vista a proximidade da consumagdo da
prescricdo da pretensdo punitiva desta Corte — que se dard em julho deste ano, tendo em vista a
suspensdo do prazo de prescricdo em alguns momentos e o fato de o recebimento da
documentacdo como denincia ter se dado pelo entdo Presidente desta Corte apenas em
23/6/2015 —, conforme disposto no art. 110-E c/c o art. 110-C, V, da Lei Complementar
Estadual n. 102/2008, devendo esta Corte se limitar a atuagdo pedagogica (art. 28 da Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — Lindb). Desse modo, entendo pertinente a emissao
de recomendagdo aos atuais gestores da Prefeitura de Sabard, para que, nos proximos
procedimentos licitatorios envolvendo iluminagdo publica, atentem-se aos entendimentos deste
Tribunal sobre o tema, conforme explanado nesta fundamentacao.

Por tltimo, importante registrar, quanto ao Sr. Didgenes Gongalves Fantini, ex-Prefeito de
Sabard, autoridade que solicitou a adesdo a ata de registro de precos de Araxa, fl. 639, que a
iregularidade aqui tratada apresenta carater excepcionalmente técnico. Nesse sentido,
proponho o afastamento da responsabilizacdo do mencionado gestor, pois ndo seria razoavel a
imputagdo de multa ao referido agente publico, ja que ndo atuou com culpa grave® para a
configuracdo da infracdo a norma legal (Acordaos n. 2.924/2018-Plenario, n. 11.762/2018-2°
Camara e n. 2.391/2018-Plenario e art. 28 da Lei n. 13.655/2018).

3 [...] 82. Dito isso, é preciso conceituar 0 que vem a ser erro grosseiro para o exercicio do poder sancionat6rio
desta Corte de Contas. Segundo o art. 138 do Codigo Civil, o erro, sem nenhum tipo de qualificagdo quanto a
sua gravidade, ¢ aquele “que poderia serpercebido por pessoa de diligéncia normal, emface das circunstancias
donegocio” (grifos acrescidos). Se ele for substancial, nos termos do art. 139, torna anulavel o negdcio juridico.
Se ndo, podeser convalidado.

83. Tomando como base esse pardmetro, o erro leve é o que somente seria percebido e, portanto, evitado por
pessoadediligéncia extraordindria, isto é, com grau de aten¢@o acima do normal, consideradas as circunstancias
do negocio. O erro grosseiro, por sua vez, ¢ o que poderia ser percebido por pessoa com diligéncia abaixo do
normal, ou seja, que seria evitado por pessoa com nivel de atencdo aquém do ordinario, consideradas as
circunstancias do negdcio. Dito de outra forma, o erro grosseiro ¢ o que decorreu de uma grave inobservanciade
um dever de cuidado, isto €, que foi praticado com culpa grave.

84. Segundo Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald, “culpa grave é caracterizada por uma conduta em
que hd uma imprudéncia ou impericia extraordindria e inescusavel, que consiste na omiss do de um grau minimo
e elementar de diligéncia que todos observam”(FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVA LD, Nelson. Curso
de Direito Civil.S3o Paulo: Atlas, p. 169)

85. Os aludidos autores invocaram a doutrina de Pontes de Miranda, segundo a qual a culpa grave ¢ “a culpa
crassa, magna, nimia, que tanto pode haver no ato positivo como no negativo, a culpa que denuncia descaso,
temeridade, falta de cuidados indispensaveis”.(PONTES DE MIRANDA. Tratado de direito privado,t. XXIII.
Rio de Janeiro: Borsoi, 1971. p.72).
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II1 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, proponho que o apontamento de irregularidade da denincia seja julgado
procedente, nos termos do art. 196, § 2°, do Regimento Interno c/c o art. 487, I, do Coédigo de
Processo Civil, com a consequente aplicagdo de multa ao Sr. Alex Charles Rodrigues, ex-
Secretario Municipal de Obras, solicitante dos servicos constantes da ata de registro de precos
de Araxa, fl. 599, no valor total de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) com fundamento
no art. 85, II, da Lei Organica deste Tribunal, por agregar em uma mesma contratacdo 0s
servicos de manutencao dos ativos de iluminacdo publica e a operacao de call center/software
de gestio.

No tocante aos fatores agravantes, quais sejam, incompatibilidade do sistema de registro de
precos; utilizagdo irregular da adesdo a ata de registro de pregos; e falta de planejamento para a
eficientizacdo e ampliacdo da rede de iluminacdo ptblica, tendo em vista que os responsaveis
ndo foram citados para apresentarem defesa especificamente quanto a estes pontos, € levando -
se em consideracao o estagio atual do feito, ndo deve ser aplicada sangcdo aos responsaveis.
Entendo pertinente, entdo, a emissdo de recomendacdo aos atuais gestores da Prefeitura de
Sabard, para que, nos proximos procedimentos licitatorios envolvendo iluminacdo publica, se
atentem aos entendimentos deste Tribunal sobre o tema, conforme explanado alhures.

Por tltimo, quanto ao Sr. Diogenes Gongalves Fantini, ex-Prefeito de Sabara, autoridade que
solicitou a adesdo a ata de registro de precos de Araxa, fl. 639, registre-se que a irregularidade
tratada na deniincia apresenta carater excepcionalmente técnico. Nesse sentido, proponho o
afastamento da responsabilizacdo do mencionado gestor, nos termos da fundamentacao.

Intimem-se 0s responsaveis por via postal e o Ministério Publico de Contas na forma
regimental.

Promovidas as demais medidas cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos, nos termos do art. 176,
I, do Regimento Interno.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Senhor Presidente, neste caso especifico, uma vez que ndo houve abertura de vista quanto a
incompatibilidade do sistema de registro de pregos ¢ a falta de planejamento para eficientizagao
e ampliacdo da rede de iluminagdo publica, bem como que o gestor demonstrou ter optado pela
contratagdo mais vantajosa para o municfpio, do ponto de vista econdmico, nos termos da
manifestacdo do Ministério Publico de Contas, considero ndo ter sido demonstrada a pratica de
conduta suficientemente grave para acarretar aplicagdo de sangdo ao responsavel.

Razio pela qual ndo acolho a proposta do Relator no que se refere a aplicacdo de multa ao Sr.
Alex Charles Rodrigues, ex-Secretdrio Municipal de Obras, sendo suficiente, no meu entender,
a expedicdo das recomendagdes constantes na proposta de voto.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Senhor Presidente, nesse caso, pedindo vénia ao Relator da proposta de voto, eu vou ficar com
a divergéncia aberta pelo Conselheiro Claudio Couto Terrdo, para ndo sancionar 0s
responsaveis, tendo em vista as razoes aduzidas pelo Conselheiro Claudio Couto Terrdo em seu
voto.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Esta Presidéncia também acolhe a proposta de voto, com o acréscimo feito pelo Conselheiro
Claudio Couto Terrdo pelo cancelamento da multa.

ACOLHIDA, EM PARTE, A PROPOSTA DE VOTO; APROVADO O VOTO DO
CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR GLAYDSON SANTO SOPRANI MASSARIA.)

& %k sk ok ok

ahw/fg
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