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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SECRETARIA DE ESTADO. CONVENIO.
PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO. OCORRENCIA. MERITO. RECURSOS
RECEBIDOS PELO MUNICIPIO. CONTRAPARTIDA  MUNICIPAL NAO
INTEGRALIZADA. TRANSFERENCIA DOS RECURSOS A SOCIEDADE EMPRESARIA.
AUSENCIA DE LICITACAO. NAO REALIZACAO DAS OBRAS. AUSENCIA DE
PRESTACAO DE CONTAS. DANO AO ERARIO. IDENTIFICACAO. DETERMINACAO
DE RESSARCIMENTO. ARQUIVAMENTO.

1. Apos 5 (cinco) anos sem que ocorra nenhuma das medidas interruptivas da prescricao
previstas no art. 110-C, II, da Lei Orgéanica desta Corte, a pretensdo punitiva do Tribunal
¢ fulminada pela prescricdo, nos termos do art. 110-E, do mesmo diploma.

2. Atransferéncia indiscriminada de recursos a sociedade empresaria sem que haja licitagao,
contraprestagdo em favor do ente piblico ou mesmo obediéncia aos ditames da Lei n°
4.320/1964 relativamente a liquidagao de despesas configura patente irregularidade.

3. A auséncia de prestagdo de contas enseja o julgamento destas como irregulares, nos
termos do art. 48, 111, “a”, da Lei Organica desta Corte.

4.  Verificada a existéncia de dano ao erario, ¢ imperiosa a determinagdo de ressarcimento
pelo responsavel, que devera recolher o valor, atualizado monetariamente e acrescido de
juros de mora, sem prejuizo da aplicacdo das sangdes previstas na Lei Complementar n°
102/2008, com fulcro no art. 94 do mesmo diploma legal.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, diante das razoes expendidas no voto do Relator, em:

D reconhecer, na prejudicial de mérito, a prescricdo da pretensdo punitiva do Tribunal, nos
termos do art. 110-E da Lei Complementar Estadual n° 102/2008;

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2126053



ol DE A%
¥ Cob

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
Processo 1041524 — Tomada de Contas Especial \% &
-I-CEm Inteiro teor do acérddo — Péagina 2 de 8 43 ot

II)  julgar regulares, no mérito, as contas relativas ao Convénio n° 347/2003 e ao Terceiro
Termo Aditivo n® 2013/2003 nele celebrado, de responsabilidade do Sr. Remnaldo César
do Carmo, nos termos do art. 48, III, e todos os seus incisos;

III) determmar ao responsavel, nos termos do disposto no art. 94 da Lei Complementar
Estadual n° 102/2008, o ressarcimento ao erario Estadual do montante historico de
R$ 59.492,47 (cinquenta ¢ nove mil, quatrocentos ¢ noventa e dois reais e quarenta ¢
sete centavos), devidamente atualizado e acrescido de juros, até a data do recolhimento,
com fulcro no art. 3% II e art. 25, III, da Instrugcdo Normativa n° 03/2013 desta Corte de
Contas;

IV)  recomendar a SEE que realize acompanhamento periddico dos convénios realizados,
bem como procure formas de otimizar a verificagdo das prestacdes de contas
intempestivas ou inexistentes para que se evite eventual dano ao erario;

V) recomendar a atual gestdo do Municipio de Imbé de Minas que:

a) regularize sua situagdo relativamente aos convénios celebrados, mormente em
face das dificuldades enfrentadas pelo Municipio pelos sucessivos bloqueios no
SIAFT;

b) se abstenha de realizar despesas sem a estrita observancia das normas de
empenho e liquidagdo previstas pela Lei n° 4.320/1964;

VI) determinar a ntimagdo da parte, na forma do art. 166, § 1°, inciso I, do RITCMG do
inteiro teor desta decisdo;

VII) determinar que se oficie a SEE quanto ao teor da presente decisdo para que tome as
providéncias que entender cabiveis junto a Procuradoria-Geral do Estado;

VIII) determinar, cumpridas as exigéncias regimentais, notadamente a remessa dos autos ao
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, nos termos do art. 254, § 2° da
Resolugao n° 12/2008, o arquivamento dos autos, conforme o inciso I do art. 176 do
mesmo diploma legal.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo e o Conselheiro Gilberto
Diniz.

Presente a sessdo o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.
Plenario Governador Milton Campos, 4 de junho de 2020.

WANDERLEY AVILA
Presidente e Relator

(assinado digitalmente)
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CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
I - RELATORIO

Tratam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada pela Secretaria de Estado de
Educacao (SEE), por meio da Portaria SEE n° 15, de 22/09/2017 (fl. 2), em razdo da “falta de
comprovagdo da aplicacdo de recursos repassados pelo Estado ao Municipio, mediante
convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere”, conforme disposto no inciso II do art. 2°
da Instrucdo Normativa n° 03/2013 deste Tribunal, referente ao Termo Aditivo n° 2013/2003
do Convénio n° 347/2003, celebrado em 25/11/2003, entre a referida Secretaria e a Prefeitura
Municipal de Imbé de Minas.

Das fls. 8/426 constam os procedimentos empreendidos pela SEE demandando a prestagdao de
contas relativamente ao termo aditivo, bem como respostas dos respectivos chefes do Poder
Executivo Municipal ao longo das diligencias e demonstragdes de ajuizamento de agdes
judiciais para o desbloqueio do Municipio no SIAFI. Ha também copias de titulos de crédito e
de demonstrativos financeiros, além de laudo técnico referente as atividades do convénio.

Das fls. 431/434 consta o oficio OF.SEE.SPF/DPCO n° 2814/2016, enviado ao responsavel em
02/12/2016, noticiando dano ao erario em relacdo ao convénio e solicitando o ressarcimento
dos valores.

Todavia, o Sr. Remaldo César do Carmo ndo se manifestou.

As fls. 436/439 se vé relatorio de medidas administrativas formulado pela Superintendéncia de
Planejamento e Finangas, apontando dano por inexecugdo da obra.

Foi, entdo, requerido o registro contabil na conta “diversos responsaveis em apuragdo —
desfalques ou desvios” do ex-prefeito do Sr. Remnaldo César do Carmo (fl. 440).

Em 25/01/2017 foi solicitada a abertura de tomada de contas especial em relagdo ao convénio,
diante de todas as providéncias entdo adotadas pela SES administrativamente.

Em 21/09/2017 foi instaurada a tomada de contas por meio da Portaria SEE n° 1.019/2017 (fl.
443).

Expediu-se entdo o oficio OF.SEE.SPF/CTCE n° 166/2017 em 05/10/2017, notificando o
responsavel para que apresentasse a documentacdo pertinente, sem sucesso na entrega (fls.
444/445).

Novamente expediu-se oficio denommado OF.SEE.SPF/CTCE n® 203/2017 para a notificagdo
do responsavel e o estabelecimento de prazo para o envio da documentacdo pertinente (fls.
450/452), ao qual o responsavel ndo respondeu.

Da fl. 457 consta a notificagdo SPF/CTCE n® 14/2018, na qual cientificou-se o responsavel
acerca do encerramento da apuragdo da tomada de contas especial, tendo-se demandado do ex-
Prefeito a apresentacdo de defesa. Entregue a notificagdo (fl. 459), o responsavel ndo se
manifestou.

A Comissao de Tomada de Contas Especial elaborou, entdo, as fls. 460/470, relatorio de tomada
de contas, concluindo pela existéncia de dano ao erario.

Das fls. 473/479 consta relatorio da Auditoria Setorial, também concliindo pela lesdo aos cofres
estaduais.
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Novamente notificado pelo oficio SEE.SPF/CTCE n° 37/2018 relativamente ao encerramento
da tomada de contas especial no ambito da SEE, o responsavel se quedou silente.

A autuagdo da tomada de contas neste Tribunal foi ordenada em 14/05/2018, conforme
expediente visto a fl. 498.

Distribui-se o processo a minha relatoria em 17/05/2018, conforme certidao de fl. 499.

Determinei, entdo, o encaminhamento dos autos a 4* Coordenadoria de Fiscalizacdo Estadual
para a respectiva andlise técnica, realizada as fls. 501/505-v, opinando pela prescricdo da
pretensdo punitiva do Tribunal, citagdo do responsavel e o julgamento das contas como
irregulares.

Determinei, em seguida, a citagdo do responsavel por meio do despacho de fl. 506, bem como
o encaminhamento dos autos ao Ministério Publico de Contas em caso de ndo manifestacao.

Devidamente citado (fls. 507/508), o responsavel ndo apresentou sua defesa, conforme certidao
de fl. 509.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, entdo, emitiu parecer conclusivo, opmando pela
prescricdo da pretensdo punitiva, pelo reconhecimento da mdependéncia das instincias —tendo
em vista a existéncia de outro processo em curso relativamente ao mesmo objeto —, pelo
julgamento das contas como irregulares e pelo dano e consequente ressarcimento ao erario do
valor historico de R$ 57.218,81 (cento ¢ cinquenta e sete mil, duzentos e dezoito reais ¢ oitenta
e um centavos).

Vieram-me, entdo, os autos conclusos.

E o relatorio.
I - FUNDAMENTACAO
II. 1 Prejudicial de mérito - Prescricao

Tendo sido o Termo Aditivo n®2013/2003 celebrado em referido convénio em 25/11/2003 com
prazo de vigéncia de 12 (doze) meses, o prazo limite para a prestagdo de contas constante da
Clausula Nona do convénio se consumaria em 25/12/2004, a partir de tal data se miciando o

prazo prescricional de 5 (cinco) anos para o exercicio da pretensdo punitiva desta Corte, nos
termos do art. 110-E da Lei Complementar Estadual n° 102/2008.

Como referenciado no relatorio deste voto, a autuagao da tomada de contas nesta Corte s se
operou em 14/05/2018, muito apos, portanto, o prazo de consumagdo da prescricdo, que se deu
em 25/12/2009.

Portanto, em sede de prejudicial de mérito, declaro prescrita a pretensao punitiva do Tribunal.
II. 2 Mérito
Inicialmente, destaco que o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas as fls. 512/513-v.

apontou a existéncia de Ac¢ao Civil Publica pelos mesmos fatos depreendidos neste processo.

A referida acdo foi distribuida sob o n® 0123674-42.2015.8.13.0134 ¢ tramita perante a 2* Vara
Civel de Caratinga. Conforme consulta ao sitio eletronico do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais, constatei que ainda ndo houve decisdo no referido processo.

Embora ajuizada referida agdo, com andlogo objeto ao tratado nesta Tomada de Contas
Especial, vale ressaltar que o Tribunal de Contas, cuja competéncia encontra-se
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constitucionalmente prevista, utiliza sua estrutura multidisciplinar para analisar as questoes
contidas nos autos ndo somente sob os aspectos legais e formais, mas também quanto a
eficiéncia, economicidade, oportunidade, legitimidade, razoabilidade e efetividade.

Ressalto, ao encontro da manifestacdo do Parquet de Contas, que no ordenamento juridico
brasileiro vigora o principio da independéncia das instancias.

Logo, a existéncia de processo em tramite perante o Poder Judiciario ndo impede a apreciagdo
da matéria por esta Corte no ambito administrativo.

Neste sentido, transcrevo decisdo do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Mandado de
Seguranga n° 25880/DF, da Relatoria do Ministro Eros Grau, publicado no DJ em 16/03/2007:

MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
COMPETENCIA. ART.71,1I, DA CONSTITUICAO DO BRASIL E ART. 5°, I1 E VIII,
DA LEIN. 8.443/92. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. VIOLACAO AOS ARTS. 148
A 182 DA LEI 8.112/90.INOCORRENCIA. PROCEDIMENTO DISCIPLINADO NA
LEIN. 8.443/92. AJUIZAMENTO DE ACAO CIVIL PUBLICA. PREJUDICIALIDADE
DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE. INDEPENDENCIA
ENTRE AS INSTANCIAS CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVA. QUESTAO
FATICA.DILACAO  PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SEGURANCA
DENEGADA.

(...) 4- O ajuizamento de agao civil publica ndo retira a competéncia do Tribunal de Contas
da Unido para instaurar a tomada de contas especial e condenar o responsavel a ressarcrr
ao erario os valores indevidamente percebidos. Independéncia entre as instancias civil,
administrativa e penal.

Registro, também quanto a esse particular que, como adiante se vera, os recursos de
contrapartida do Municipio ndo foram mntegralizados, razio pela qual ndo hd dano em relagao
a municipalidade, mas tdo somente com relacdo ao Estado de Mmas Gerais, que ndo compde o
polo ativo daquela agdo judicial. Assim, embora versem sobre os mesmos fatos, os dois
processos nao possuem os mesmos desdobramentos, razio pela qual mais ainda se confirma a
possibilidade de sua tramitagdo concomitante.

Concluo, portanto, acompanhando o parecer do Ministério Publico de Contas, que ¢
perfeitamente possivel a tramitagdo de ambos os processos.

Prosseguindo, ressalto que a Tomada de Contas Especial € o procedimento administrativo que
objetiva a apurag¢do da responsabilidade por uso indevido de recursos publicos, em decorréncia
de omissdo, irregularidades na prestacdo de contas, ou aplicagdo irregular de recursos. Esta
prevista no art. 47, §§ 1° e 2° da Lei Complementar Estadual n° 102/2008 e regulamentada pela
Instrugdo Normativa n° 03/2013 deste Tribunal.

O art. 74 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, em seu § 2°, 1, dispde que todas as pessoas,
fisicas ou juridicas, que utilizem, arrecadam, guardam, gerenciam ou admmistram dmnheiro,
bem ou valores publicos ou pelos quais responda o Estado ou entidade da administracdo
mdireta, devem prestar contas a este Tribunal.

O dever de prestar contas de recursos publicos ¢ previsto constitucionalmente e o ndo
cumprimento ou a intempestividade relativos a esse dever constituem ofensa a expressa
determinacdo legal e constitucional, o que leva, incontestavelmente, a rejeicdo das contas,
conforme ja assentado na jurisprudéncia deste Tribunal de Contas.
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Este Tribunal tem entendimento consolidado de que “[a]s despesas publicas que ndo se fizerem
acompanhar de nota de empenho, de nota fiscal quitada ou documento equivalente de quitagao
sdo irregulares e poderdo ensejar a responsabilizagdo do gestor.”

Pois bem.

No caso dos autos, o valor conveniado foi o de R$ 114.437,62 (cento e quatorze mil,
quatrocentos e trinta e sete reais e sessenta ¢ dois centavos), sendo R$ 57.218,81 (cinquenta e
sete mil, duzentos e dezoito reais e oitenta e um centavos) derivados da SEE e havendo
contrapartida do mesmo valor pelo Municipio de Imbé de Minas.

O objeto do convénio seria obra consistente na: i) construcdo de quadra de esporte (630 nv),
vestiario (21,98 n?) e 2 salas de aula (6x7 m) na Escola Municipal Jursi Mendes Macedo; if)
constru¢do de quadra de esporte (630n?) e vestidrio (21,98 n?) na Escola Estadual Manoel
Josino do Nascimento (fls. 16/21).

Os recursos foram repassados em 1 (uma) unica parcela, sob a dotagdo orcamentaria OP/2003:
1261-12.361.502.4517-0001-4.4.40.42—Fonte: 21.1 (fl. 18). A nota de empenho n° 259 relativa
a despesa consta das fls. 33/34. A despesa foi liquidada em 28/11/2003 (fls. 35/36) e realizado
seu pagamento em 09/12/2003 (fls. 37/28).

Embora recebido integralmente o valor pelo Municipio, verifico que o laudo técnico solicitado
pela SEE em 27/04/2015 (fls. 126/127) constante das fls. 132/145 atesta, a partir de visita in
loco, que “ndo ha indicios de que as obras de construgao [...] foram executadas” (sic).

Também se atestou que ndo foi encontrado nenhum documento que comprove contratacdo
publica para a realizacdo das obras.

Chama também a atencdo que a fl. 460 a Comissdo de Tomada de Contas Especial atesta que a
contrapartida do Municipio ndo foi integralizada.

Ademais, verifica-se a fl. 469 que a mesma comissdo atestou que foi pago o valor total de R$
59.492.47 (cinquenta e nove mil, quatrocentos e noventa e dois reais e quarenta e sete centavos)

a sociedade empresaria Casa Sdo Paulo Materiais de Construcdo Ltda. no periodo entre
09/03/2004 a 29/07/2004, sem qualquer comprovagao fiscal.

Com efeito, dos autos constam duas declaragdes do Banco do Brasil (fls. 239/240) atestando
duas transferéncias, nos valores de R$ 7.701,00 (sete mil, setecentos e um reais) e R$ 21.076,66
(vinte e um mil e setenta e seis reais e sessenta e seis centavos) a supracitada sociedade.

Além, ha copias dos cheques n° 850011, 850012, 850014 ¢ 850011 (fls. 241/255), referenciados
pela Comissdo também a fl. 469, totalizando ordens de pagamento no total de R$ 30.708,81
(trinta mil, setecentos e oito reais e oitenta e um centavos) em favor da mesma sociedade.

A Comissdo também atestou que houve rendimentos dos recursos repassados pelo Estado na
conta em que foram depositados na ordem de R$ 2.273,66 (dois mil, duzentos e setenta e trés
reais e sessenta e seis centavos), assim chegando-se ao valor de R$ 59.492,47 (cinquenta e nove
mil, quatrocentos e noventa e dois reais € quarenta e sete centavos).

Significa dizer que o responsavel ndo apenas deixou de cumprir seu dever constitucional de
prestar contas em relacdo aos recursos repassados por convénio para finalidade especifica,
como também beneficiou a sociedade Casa Sao Paulo Materiais de Construgdo Ltda. com todos
os recursos que recebeu da SEE por meio do convénio em andlise, além dos rendimentos obtidos
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pelo dinherro presente na conta em que se efetuiou o depdsito, sem nenhuma contrapartida

comprovada por parte de referida sociedade empresaria, tendo em vista que as obras ndo foram
realizadas.

E ainda por cima deixou de integralizar a contrapartida do Municipio, de forma que apenas
recebeu do Estado o dinheiro para realizar as obras, ndo o fez e pagou o valor em referéncia a
sociedade que nada realizou em favor da municipalidade.

Como destacado pelo laudo técnico, ndo foram identificados sequer documentos que
indicassem eventual processo de licitagdo para a contratagdo da sociedade, em desacordo a Lei
n° 8.666/1993 ¢ a Clausula Sexta, alinea “e”, do convénio em questio.

E ainda que fossem, os pagamentos sem qualquer tipo de prestacdo de servigos contrariam o0s
requisitos para liquidagdo de despesas previstos pela Lei n® 4.320/1964.

Ademais, diante de todos os oficios recebidos durante os procedimentos administrativos da
SEE, da fase interna da tomada de contas e mesmo diante da citagdo promovida por este
Tribunal em relagdo ao responsavel, este ndo se manifestou em nenhuma das oportunidades
mencionadas, razdo pela qual correm contra si os efeitos da revelia, de acordo com a prelecao
do art. 166, § 7°, do RITCEMG.

Configura-se, diante de todo o narrado, nitido dano ao erario, tanto pela auséncia de prestacdo
de contas relativamente aos recursos recebidos quanto pelos pagamentos realizados sem
qualquer demonstragdo da efetiva realizacdo das despesas, além da inexecucdo total das obras
constantes do plano de trabalho do convénio, que deve ser ressarcido, nos termos do art. 94 da
Lei Complementar Estadual n® 102/2008.

Assim sendo, ndo se pode considerar regular a conduta do responsdvel em nenhum de seus
aspectos, razio pela qual julgo suas contas irregulares, com supedaneo no art. 48, III e todas as
alineas de mencionado nciso.

Saliento que, tendo em vista ter-se operado a prescricao da pretensdo punitiva do Tribunal, nio
¢ possivel a aplicacdo de multa ao ex-gestor.

Porém, nos termos do art. 37, § 5°, da Constituicdo Federal, ¢ mprescritivel a determinagdo de
ressarcimento ao erario, razdo pela qual entendo que o responsavel deve ressarcir o valor
conveniado ao Estado.

Todavia, o valor do ressarcimento ndo deve ser o indicado pelo Ministério Publico de Contas e
pela Unidade Técnica, com o devido respeito a ambos os 6rgdos, mas, sim, o valor historico de
R$ 59.492,47 (cinquenta e nove mil, quatrocentos e noventa ¢ dois reais e quarenta e sete
centavos), que foi o valor efetivamente expedido com os pagamentos feitos a referida sociedade
empresaria ¢ que era derivado do Estado em sua integralidade, em fungdo dos rendimentos
obtidos sobre o capital.

Por fim, devo mencionar que, embora a sociedade empresaria em questdo tenha recebido todos
os valores aparentemente sem a devida contraprestagdo, o que a faz participe no dano
identificado, ndo ocorreu sua citagdo no processo, razdo pela qual deixo de tomar qualquer
medida em relagdo a ela, em respeito aos principios do contraditorio e da ampla defesa.

III - CONCLUSAO

Assim, diante de tudo que dos autos consta, julgo irregulares as contas relativas ao Convénio
n® 347/2003 e ao Terceiro Termo Aditivo n° 2013/2003 nele celebrado, de responsabilidade do
Sr. Remaldo César do Carmo, nos termos do art. 48, III e todos os seus incisos.
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Determino ao responsavel, nos termos do disposto no art. 94 da Lei Complementar Estadual
n° 102/2008, o ressarcimento ao erario Estadual do montante historico de R$ 59.492,47
(cinquenta e nove mil, quatrocentos e noventa e dois reais e quarenta e sete centavos),
devidamente atualizado e acrescido de juros, at¢ a data do recolhimento, com fulcro no art. 3°,
II e art. 25, III, da Instrucdo Normativa n° 03/2013 desta Corte de Contas.

Recomendo a SEE que realize acompanhamento periddico dos convénios realizados, bem
como procure formas de otimizar a verificagdo das prestagdes de contas intempestivas ou
mexistentes para que se evite eventual dano ao erario, como no presente caso.

Recomendo a atual gestdio do Municipio de Imbé de Minas que: I — regularize sua situagao
relativamente aos convénios celebrados, mormente em face das dificuldades enfrentadas pelo
Municipio pelos sucessivos bloqueios no SIAFI; II — se abstenha de realizar despesas sem a
estrita observancia das normas de empenho e liquidagdo previstas pela Lei n® 4.320/1964.

Intime-se a parte, na forma do art. 166, § 1°, inciso 1 do RITCMG do inteiro teor desta decisdo.

Oficie-se a SEE quanto ao teor da presente decisdao para que tome as providéncias que entender
cabiveis junto a Procuradoria-Geral do Estado.

Cumpridas as exigéncias regimentais, notadamente a remessa dos autos ao Mistério Plblico
junto ao Tribunal de Contas, nos termos do art. 254, § 2°, da Resolugdo n° 12/2008, arquive m-
se os autos, conforme iciso I do art. 176 do mesmo diploma legal.

k ok sk ok ok

ms/tp
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