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DENUNCIA. MUNICIPIO. CONTRATACAO POR DISPENSA DE LICITACAO.
PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE PASSIVA. AFASTADA. MERITO. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DA  SITUACAO  EMERGENCIAL.  IRREGULARIDADE.
APLICACAO DE MULTA.

1. A chancela do responsavel na homologa¢cdo e adjudicacdo da dispensa, bem como ser o
ordenador da referida despesa lhe conferiu responsabilidade na condugdo do certame.

2. A auséncia de caracterizagdo de situagdo emergencial que justifique a contratacdo direta,
nos termos do art. 24, IV, da Lei Federal n. 8.666/93, configura irregularidade grave e
enseja a aplicagdo de multa ao responsavel

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

D afastar, preliminarmente, a ilegitimidade passiva suscitada, uma vez que consta dos
autos a participagdo do Sr. Magdo Hélder Marques na condugdo da dispensa;

1) julgar procedente a denuncia, no mérito,quanto ao apontamento de irregularidade da
contratagdo da empresa Labclim Diagndsticos Laboratoriais Ltda. mediante Processo
Administrativo de Dispensa de Licitagdo n. 140/2015, deflagrado pelo Municipio de
Riberrdo das Neves, em razio da auséncia de caracterizagdo da situagdo emergencial
que justificasse a contratacdo direta nos termos do art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93;

III) aplicar multa individual ao Sr. Magdo Hélder Marques no montante de R$ 5.000,00
(cinco mil reais);

IV)  determinar a intimagdo do responsavel acerca do teor desta decisdo, por via postal;

V) declarar a extingdo do processo, cumpridas as determinagcdes constantes no dispositivo
desta decisdo e as disposi¢des regimentais pertinentes;
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VI) determmnar o arquivamento dos autos, conforme o disposto no art. 176, I, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Durval Angelo e o Conselheiro Presidente José
Alves Viana.

Presente a sessdo a Subprocuradora-Geral Cristina Andrade Melo.

Plenario Governador Milton Campos, 2 de junho de 2020.

JOSE ALVES VIANA
Presidente

SEBASTIAO HELVECIO
Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA - 2/6/2020
CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
I - RELATORIO

Trata-se de Denuncia oferecida pela empresa Labclim Diagndsticos Laboratoriais Ltda., face
a possiveis irregularidades ocorridas no ambito do Chamamento Publico n. 2/2015,
deflagrado pelo Municipio de Ribeirdo das Neves, cujo objeto consistia no credenciamento de
empresas visando a prestacdo de servicos de exames de laboratdrio de andlises clinicas.

A documentagdo foi recebida e autuada como denincia em 10/6/2015, fl. 74.

Intimadas a se manifestar acerca das irregularidades apontadas, a Sra. Elcilene Lopes Corréa
Matos, Presidente da Comissao Permanente de Licitacdo e a Sra. Daniela Corréa Nogueira
Cunha, Prefeita, informaram que o referido procedimento licitatorio restou deserto e, apos ser
mstadas a comprovar a publicagdo do ato de revogacdo, mformaram,fl. 627, a abertura do
Processo Administrativo n. 140/2015 — Dispensa de Licitagdo, pelo periodo de 180 (cento e
oitenta) dias.

Conforme Acoérdao proferido em Sessdo da Primeira Camara do dia 1/11/2016, fl. 1347/1351 -
v, a Dispensa de Licitacao n. 140/2015, deflagrada pelo Municipio de Riberrdo das Neves foi
julgada irregular e, em consequéncia, aplicada multa no valor de R$ 58.800,00 (cinquenta e
oito mil e oitocentos reais) ao Sr. Magdo Hélder Marques, entdo Secretario Municipal de
Saude.

Mister destacar que, transcorrido o prazo para interposicdo de recurso sem manifestacdo dos
mteressados, a decisdo transitou em julgado em 3/4/2017, fl. 1354 e, em seguida, conforme
Oficio n. 8018/2017/CDM, emitido pela Coordenadoria de Débito e Multa, foi encaminhado
ao responsavel a memoria de calculo da multa e o referido boleto bancério.

Ocorre que, conforme fl. 1373/1374, foi encaminhada a este Tribunal copia de decisdo
proferida nos autos do Mandado de Seguranca n. 1.0000.17.066788- 5/000, impetrado pelo
Sr. Magdo Hélder Marques, concedendo, em 19/9/2017, liminar de suspensdo dos efeitos da
decisdo prolatada pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais nos autos da Dentincia
n. 951970, devidamente cumprida pela Coordenadoria de Débito e Multa a fl. 1384.

Amnda, fl. 1387/1393, decisdo definitiva no ambito do Mandado de Seguranca
supramencionado, concedendo a seguranca para declarar a nulidade da citacdo do impetrante
e consequente declaracdo de nulidade dos atos posteriores.

Dito isso, em Sessdo do dia 12/6/2018, o colegiado da Primera Camara determmnou a
desconstituicdo da decisdo proferida nos autos em Sessdo do dia 1/11/2016 no tocante ao
delberado ao Sr. Magdo Hélder Marques, para restabelecer o devido processo legal,
mantendo incolume a decisdo com relacdo ao deliberado as Sras. Daniela Correa Nogueira
Cunha e Elcilene Lopes Correa Matos. Na mesma oportunidade, determinou-se o
encaminhamento dos autos a Secretaria da Primeira Camara para promog¢do da citagdo do
responsavel para apresentagdo de defesa e esclarecimentos acerca das irregularidades

discriminadas no relatorio técnico de fls. 1264/1268 e 1312/1313, bem como no parecer de
fls. 1317/1320-v.

Devidamente citado, o responsavel apresentou defesa de fl. 1411/1422, alegando, em sintese,
que os exames laboratoriais sdo indispensaveis e que devem ser prestados a populagdo de
forma continua e minterrupta, manifestando que o certame anterior havia sido declarado
deserto e que ndo poderia colocar em risco a saude da populagdao. Entende que competia a
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Secretaria Municipal de Administragdo ¢ Recursos Humanos a geréncia para com os
processos de licitagdo e que a Procuradoria Geral do Municipio realizou a andlise técnica, em
como competia andlise pelo controle interno que ndo averiguaram ilegalidade. Argumenta que
agiu em boa f€¢ e que competia a Secretaria Municipal de Saude encaminhar a tabela do SUS e
ao Setor de Licitacdo agregar a referida tabela no processo licitatorio.

Instada a se manifestar, a Superintendéncia do Controle Externo, fl. 1425/1428, entendeu pela
rejeicdo das alegagdes de defesa e aplicacio de multa ao responsavel por ato praticado com
grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contdbil, financeira, or¢amentdria,
operacional e patrimonial.

Por fim, o Miistério Publico junto ao Tribunal, fl. 1430/1433-v, opmou pela procedéncia
parcial da deniincia e consequente aplicagdo de sangdo pecunidria ao responsavel

E o relatorio, no essencial.
I - FUNDAMENTACAO

Compulsando os autos, verifico em acordao datado de 1/11/2016, fl. 1347/1351-v, que o
entdo Relator, em sede de analise de mérito, coadunando com o entendimento técnico e
ministerial, entendeu que a contratacdo decorrente do Processo Administrativo n. 140/2015,
fora irregular, uma vez que ndo estavam presentes 0s requisitos para contratagdo emergencial
e direta, como a imprevisibiidade dos acontecimentos futuros, mas sim a falta de
planejamento da Administragdo Publica Municipal e, ainda, entendeu irregular a auséncia de
justificativa do preco e da empresa contratada, auséncia de ratificacdo pela autoridade
competente e publicagdo do ato na imprensa oficial.

No caso em andlise, verifico que, apds a revogagdo do Chamamento Publico n. 2/2015, fora
instaurada a Dispensa de Licitagdo n. 140/2015, com vistas a contratagdo emergencial de
empresa para prestagdo de servigos laboratoriais, pautando-se no disposto no art. 24 da Lei n.
8.666/93, que disciplina as contratagdes em carater emergencial.

Entendo que a licitagdo ¢ regra para realizacdo de contratagdes pela Administragdo Publica e,
portanto, a contratacao direta ¢ excecao, observadas as hipdteses e regras especificas previstas
na legislacio. Ainda, deverd ser precedida, necessariamente, de processo administrativo
formal, com a devida caracterizacdo da situagdo emergencial que a justifique.

E pacifico na doutrina! e jurisprudéncia que a dispensa de licitagdo devera ocorrer quando for
possivel a competicdo entre interessados, mas se assim fosse, impedir-se-ia a satisfacdo do
mteresse publico.

Feitas essas consideragdes iniciais, passo a andlise das razdes de defesa apresentadas pelo Sr.
Magdo Hélder Marques: que os exames laboratoriais sdo indispensaveis € que devem ser
prestados a populacdo de forma continua e minterrupta, manifestando que o certame anterior
havia sido declarado deserto e que ndo poderia colocar em risco a saude da populagio.
Entende que competia a Secretaria Municipal de Administragdo e Recursos Humanos a
geréncia para com os processos de licitagdo e que a Procuradoria Geral do Municipio realizou
a andlise técnica, em como competia andlise pelo controle interno que ndo averiguaram
illegalidade. Argumenta que agiu em boa € e que competia a Secretaria Municipal de Saude
encaminhar a tabela do SUS ao Setor de Licitacdo agregar a referida tabela no processo
licitatorio.

! Vide NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e inexigibilidade de licitagdo publica. Belo Horizonte, 2011.
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Preliminar de ilegitimidade passiva

Em suma, suscita o Sr. Magdo Hélder Marques sua ilegitimidade, sob argumento que
competia a Secretaria Municipal de Administracdo e Recursos Humanos a geréncia para com
os processos de licitagdo, bem como a Secretaria Municipal de Satde encaminhar a tabela do
SUS ao Setor de Licitagdo para agregar a referida tabela no processo licitatorio.

Compulsando os autos, verifico que o defendente, Secretario Municipal de Satde a época, que
homologou e adjudicou a referida dispensa fl. 926, assmou o contrato f.945, bem como foi o
ordenador de despesa fl. 948.

Infere-se a fl 1341, manifestacdo da Sra. Elcilene Lopes Corréa Matos, Presidente da
Comissao de Licitagdo, mformando que ndo opmou e ndo atuou na decisdo de abertura da
contratagdo pretendida, dispensa emergencial, processo n. 140/2015, cabendo ao ordenador de
despesa e responsavel pela pasta solicitante.

De fato, conforme documentagdo constante dos autos, constato que o Sr. Magdo Hélder
Marques que homologou e adjudico a referida dispensa, o que por si so testifica a sua
participagdao na condugdo da dispensa ora em comento.

Neste contexto, afasto a preliminar de ilegitimidade arguida, uma vez que consta dos autos a
participacdo do Sr. Magdo Hélder Marques na condugdo da dispensa.

Passo a andlise do mérito, no tocante aos apontamentos suscitados.

A esse respeito, a Superintendéncia do Controle Externo ressaltou que a falta de eficiéncia
administrativa ndo legitima as dispensas de licitacdo e, ainda:

Ademais, ainda que fosse plausivel a justificativa apresentada, ela ndo afasta os vicios
encontrados no procedimento licitatério. Com efeito, o Defendente ndo ofereceu nenhum
esclarecimento acerca da auséncia de apresentacdo de justificativa legal e fatica acerca da
dispensa da licitagdo no interior do processo administrativo 140/2015 conforme exige o
artigo 26, paragrafo tnico, inciso I, da lei 8666/1993. A lei estabelece de forma expressa
que, quando da realizagdo da dispensa de licitagdo, o gestor publico deve caracterizar a
situacdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranga publica que a
justifique. Nao ha nas razdes de defesa a demonstracdo de que tal requisito tenha sido
atendido.

Segundo o responsdvel, os exames laboratoriais sdo indispensdveis e que devem ser prestados
a populacdo de forma contihua e mnterrupta, manifestando que o certame anterior havia sido
declarado deserto e que ndo poderia colocar em risco a saide da populagao.

Deve-se ressaltar, ainda que fosse demonstrada a efetiva situacdo emergencial, alguns pontos
merecem destaque e, para tanto, colaciono a seguinte doutrina?:

O administrador, para deliberar pela ndo realizagdo de licitagdo, deve ter redobrada
cautela. No caso especifico das contrata¢des diretas, emergéncia significa necessidade de
atendimento imediato a certos interesses. Demora em realizar a prestacdo produziria risco
de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico. Como a licitagdo pressupde
certa demora para seu tramite, submeter a contratacao ao processo licitatorio propiciaria a
concretizacdo do sacrificio a esses valores. A simples descontinuidade na prestacdo dos
servigos nao justifica, em tese, a realizacdo de contrato emergencial. Compoem a situagao
de emergéncia certa dose de imprevisibilidade da situagdo e a existéncia de risco em
potencial a pessoas ou coisas, que requerem urgéncia de atendimento.

2 DOTTI, Marinés Restelatto. Contratagdo emergencial e desidia administrativa. Revista do TCU 108 — jan/abr
2007. Disponivel em: https://revista.tcu.gov.br/ojs/indexphp/RTCU/article/view/469/520 Acesso em: 14 de abril
de 2020.
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(...)

O que autoriza o dever de dispensar a licitagcdo € a situacdo emergencial, ndo a causa de
sua ocorréncia. A teoria da imprevisdo seria utilizada para averiguacdo da licitude do
proceder administrativo. A falta de planejamento estaria aperfeicoada com a constatacao
de uma situagdo de emergéncia, ndo com a adogdo da contratacdo direta por dispensa.
Nao se pode confundir hipétese normativa criada para um caso dado com elemento de
conduta objetiva utilizavel para averiguar descumprimento de norma legal. Se estiverem
presentes todos os requisitos previstos no dispositivo, cabe dispensa de licitacao,
independente de culpa do servidor pela nio realizagdo do procedimento na época
oportuna. A inércia do servidor, dolosa ou culposa, ndo pode vir em prejuizo do interesse
publico maior a ser tutelado pela administracao.

Assim, ainda que por desidia da Administracio Publica reste caracterizada a situacao
emergencial, amparando a contratacdo direta, deverd ser responsabilizado o agente que fora
negligente ou inerte, nos moldes do seguinte entendimento do Tribunal de Contas da Unido?:

Mais adiante, vai distinguir a emergéncia ‘real’, resultante do imprevisivel, daquela
resultante da incuria ou inércia administrativa. A ambas da idéntico tratamento, no que
atina a possibilidade de contratacdo direta. Porém, ndo exime o responsavel pela falha
administrativa de sofrer as sancdes disciplinares compativeis.
Em nosso entender somente dessa forma ficaria satisfeito o principio da moralidade
administrativa: isto ¢, se, realmente, responsabilizado for o funcionario que deu causa a
situacdo surgida.

Conforme exposto alhures, de forma a defender-se, o Sr. Magdo Hélder Marques alegou que a
decisdo por dispensar a licitagdo era pertinente, uma vez que os procedimentos
administrativos no Municipio eram morosos (fl.1414/1415).

No que concerne as demais irregularidades apontadas em acérdao datado de 1/11/2016,
percebo que o defendente se ateve a eximir sua responsabilidade das condutas em andlise, mas
sem adentrar no mérito de cada uma delas.

Sobre isso, manifesta-se a Unidade Técnica:

No que tange as demais regularidades apontadas, quais sejam, auséncia de justificativa do
preco contratado, falta de justificativa para a escolha do contratado, auséncia nos autos da
Tabela SUS, falta da ratificagdo do procedimento pela autoridade superior, falta de
publicacdo da dispensa de licitagdo na imprensa oficial e ndo observancia do termo de
referéncia relativamente a forma de remuneracdo da entidade contratada, o Defendente
apresenta defesa genérica, atribuindo a responsabilidade pela regular tramitagdo do
processo de dispensa a outros 6rgdos da estrutura administrativa do Municipio, bem como
apontando a omissdo do controle interno da Administracio Publica Municipal que
possibilitou a tramitacdo de procedimento eivado de vicios.

A argumentagdo do Defendente ndo se coaduna, entretanto, com o entendimento deste
Tribunal de Contas ¢ do Tribunal de Contas da Unido. Com efeito, o processo
administrativo 140/2015 foi aberto no ambito da Secretaria Municipal de Saude,
conforme pode ser visualizado na folha 628 destes autos, o termo de referéncia foi
assinado pelo Defendente (folha 634) e o ordenador de despesa no contrato
administrativo pactuado também era o Defendente (folha 700). Resta claro, portanto, que
cabia ao Agente Publico o exercicio da autotutela administrativa a fim de resguardar a
idoneidade das despesas que estavam sendo realizadas pela Secretaria da qual era titular.
Ademais, a fungao de ordenador de despesas nao se afigura como uma fungao meramente
mecanica de assinar documentos que possibilitam o dispéndio de recursos publicos.

3 Acorddo n° 1490/2003, Segunda Cimara. Relator: Min. Lincoln Magalhies da Rocha. Brasilia, 28 de agosto de
2003. Ata 32/2003, Segunda Camara. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 08 de setembro de 2003. Secao 1.
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Muito antes pelo contrario, o ordenador de despesa tem a atribuigdo de zelar pela correta
aplicacao dos gastos publicos.

Relativamente a esses apontamentos, ratifico entendimento exarado nestes autos em Sessdo da
Primeira Camara do dia 1/11/2016, cujo extrato da ementa transcrevo a seguir:

3. A motivacdo da escolha do fornecedor ou executante do servigo e a justificativa do
preco contratado devem estar formalizadas nos autos do procedimento administrativo de
dispensa de licitacao.

4. A ratificacdo da dispensa de licitagdo pela autoridade competente e a publicagdo do ato

na imprensa oficial sdo condicdes essenciais para a eficacia dos contratos decorrentes do
procedimento.

Acerca da alegacdo do Sr. Magdo Hélder Marques de que a responsabilidade pelos vicios
ocorridos no ambito da contratagdo por dispensa de licitagdo deveriam ser atribuidas a outros
orgdos componentes da estrutura administrativa do Municipio de Ribeirdo das Neves, tais
quais Secretaria Municipal de Admnistracio e Recursos Humanos, Procuradoria e Controle
Interno, conforme documentacdo dos autos, percebo que ndo somente o Termo de Referéncia
fora por ele assinado, mas também foi responsavel pelo ordenamento de despesas.

A respeito da responsabilidade do ordenador de despesa, mister elencar entendimento
sumulado por este Tribunal, Stmula n. 89, in verbis:

Quem ordenar despesa publica sem a observancia do prévio procedimento licitatdrio,
quando este for exigivel, podera ser responsabilizado civil, penal ¢ administrativamente,
sem prejuizo da multa pecuniaria a que se referem os artigos 71, inciso VIII, da
Constituigdo Federal e 76, inciso XIII, da Carta Estadual.

Ademais, a analise técnica trouxe extratos de entendimentos do Tribunal de Contas da Unido
que demonstram que o ordenador de despesas tem o dever de exercer o controle quanto a
legalidade, legitimidade e regularidade das despesas publicas e “ndo estd adstrita ao mero
acatamento ou acolhimento das solicitagdes de outras instdncias administrativas, porquanto
deve representar um verdadeiro controle da regularidade e da legalidade da despesa publica®”.

Pelo exposto, entendo que cabe ao ordenador de despesas a verificagdo de todo o processo de
dispéndio com o objetivo de detectar eventuais irregularidades na condugdo do procedimento
de contratagdo, uma vez que sua assinatura ndo configura mera formalidade, mas auténtica
mstancia de controle.

Relativamente a alegacdo de que a Procuradoria do Municipio se manifestou nos autos do
processo administrativo pela regularidade da contratagdo, destaco que o Tribunal de Contas da
Unido, em Acorddo n. 51/2018, entendeu que o parecerista poderia ser responsabilizado pela
emissdo de parecer obrigatério quando ndo fundamentado e que defenda tese ndo aceitavel,
que contrarie frontalmente a lei.

Ainda, reitero que, ndo obstante o Procurador Juridico possuir atribuigdo de natureza técnico-
opinativa obrigatoria, seu parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a
Administragdo Publica, razio pela qual, no caso em aprego, entendo que tal alegacdo de
defesa ndo merece prosperar.

Diante de todo o exposto, entendo pela procedéncia do apontamento de irregularidade da
contratacdo da empresa Labclim Diagnoésticos Laboratoriais [Ltda. mediante Processo
Admnistrativo de Dispensa de Licitagdo n. 140/2015, de responsabilidade do Sr. Magdo

4 Acorddo n. 1568/2015 — Tribunal de Contas da Unido, Segunda CAmara. Relatora Ministra Ana Araes.
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Hélder Marques, pelo qual aplico multa individual no montante de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais).

II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, em prelimmnar afasto a ilegitimidade passiva suscitada, uma vez que consta
dos autos a participagdo do Sr. Magdo Hélder Marques na condugdo da dispensa. No mérito,
julgo procedente a denuncia quanto ao apontamento de uregularidade da contratacdo da
empresa Labclim Diagnosticos Laboratoriais Ltda. mediante Processo Administrativo de
Dispensa de Licitagdo n. 140/2015, deflagrado pelo Municipio de Ribeirdo das Neves, em
razio da auséncia de caracterizagdo da situagdo emergencial que justificasse a contratagdo
direta nos termos do art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93.

Assim, fixo a responsabilidade do Sr. Magdo Hélder Marques, pelo qual aplico multa
individual no montante de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

Intime-se o responsavel acerca do teor desta decisdo, por via postal.

Cumpridas as determinacdes constantes no dispositivo deste voto e as disposicdes regimentais
pertinentes, fica extinto o processo, em seguida arquivem-se os autos, conforme o disposto no
art. 176, 1, do Regimento Interno.
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Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2122002
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