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TRIBUNAL PLENO -11/3/2020

RECURSO ORDINARIO. DECISAO EM TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
INAPLICABILIDADE DE SOBRESTAMENTO DO FEITO. INSUBSISTENCIA DA
ALEGACAO DE QUE O PRAZO RECURSAL SERIA INSUFICIENTE. CONVENIO
CELEBRADO HA MAIS DE QUINZE ANOS. AUSENCIA DE CRITERIOS OBJETIVOS
PARA PRESTACAO DE CONTAS. INOBSERVANCIA, NA ELABORACAO DO TERMO
DO CONVENIO, DO INCISO XII DO ART. 55 E DO ART. 116 DA LEI N. 8.666, DE
1993. PREVALENCIA DO PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO.
PROVIMENTO PARCIAL. REDUCAO DO VALOR DO DANO AO ERARIO. MANTIDA
A IRREGULARIDADE DAS CONTAS.

1. Os temas 897 e 899 reconhecidos de repercussao geral pelo STF ndo t€ém o condao de
condicionar a suspensdo do feito, em razdo da independéncia das instancias, da natureza
do processo de controle externo, bem como da autonomia das decisdes dos Tribunais de
Contas, que sdo o0rgaos constitucionais independentes.

2. A tese fixada pelo STF no tema 897, qual seja: “Sdo imprescritiveis as acdes de
ressarcimento ao erdrio fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de
Improbidade Administrativa”, confirma a interpretacdo consolidada neste Tribunal de
Contas de que o § 5° do art. 37 da Constituicdo da Republica ndo pode ser interpretado de
forma a considerar prescritiveis as agdes de ressarcimento ao erario.

3. O prazo estabelecido em lei para recorrer ¢ peremptorio, ndo admitindo dilagao
casuistica, ndo sendo possivel estabelecer comparagdo entre ele e o lapso de tempo no
qual o processo permanece na Unidade Técnica para exame, ja que neste Tribunal
tramitam milhares de processos, € ndo somente o de interesse do recorrente.

4. Em razio das lacunas e omissdes no termo convenial, cuja elaboragdo era de
responsabilidade do oOrgdo repassador do recurso financeiro, bem como a auséncia de
regras claras para realizacdo da correspondente prestagdo de contas, ¢ necessdrio analisar
a tomada de contas especial objeto do processo principal a luz do principio do
formalismo moderado, que preconiza a mitigagdo do rigor formal para a persecucdo da
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verdade material, que deve nortear o exame dos processos em curso neste Tribunal,
como, a proposito, estatui o art. 104 da Resolugao n. 12, de 2008.

5. Na analise da TCE objeto do processo principal, faz-se necessario considerar o conjunto
probatério constante dos autos e, especialmente, as datas em que os documentos
apresentados pelo executor do convénio foram produzidos e a descrigdo do produto ou
servico adquirido, usando como parametros as disposicdes contidas no proprio termo
convenial e na legislacio geral, vigente a €poca, ainda que isso ndo esteja disposto no
mstrumento do ajuste celebrado.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por maioria de votos, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em:

I conhecer, na prelimnar de admissibilidade, do recurso ordinario, uma vez preenchidos
os requisitos legais e regimentais;

) dar provimento parcial, no mérito, ao recurso ordindrio mterposto pelo Senhor Murilo
Nonato Bastos, para retificar o valor do dano a ele imputado no acérdao prolatado pelo
Colegiado da Primeira Camara, na Sessdo de 27/6/2017, nos autos da Tomada de
Contas Especial n. 695430, para R$1.494,10 (mil quatrocentos e noventa ¢ quatro reais
e dez centavos), quantia que deverd ser ressarcida ao erario estadual, devidamente
corrigida, mantendo-se, porém, a irregularidade das contas, com fundamento no inciso
I do art. 48 da Lei Complementar n. 102, de 2008;

III) determinar o cumprimento das disposigdes regimentais pertinentes, em especial as do
art. 365, bem como as medidas consignadas na Resolucdo n. 13, de 2013; e, ao final, o
arquivamento dos autos.

Votaram o Conselheiro Durval Angelo, o Conselheiro Wanderley Avila, o Conselheiro
Sebastido Helvecio, o Conselheiro Mauri Torres ¢ o Conselheiro José Alves Viana. Aprovado
o voto do Relator. Vencido, em parte, no mérito, o Conselheiro José Alves Viana.

Presente a sessdo a Procuradora-Geral Elke Andrade Soares de Moura.

Plenario Governador Milton Campos, 11 de margo de 2020.

MAURI TORRES GILBERTO DINIZ
Presidente Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO-30/1/2019

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
I - RELATORIO

Cuidam os autos do recurso ordindrio interposto pelo Sr. Murilo Nonato Bastos, ex-Diretor
Geral da Escola Agrotécnica Federal de Salnas — EAFSAL, em face da decisao prolatada
pelo Colegiado da Primeira Camara, na Sessdo de 27/6/2017, nos autos da Tomada de Contas
Especial n. 695430, conforme simula do acérddo disponibilizada no Didrio Oficial de Contas
—DOC de 24/7/2017, nos seguintes termos:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em: I) reconhecer, na prejudicial de mérito, a
prescricdo da pretensdo punitiva desta Corte, com fundamento no paragrafo tinico do
artigo 118-A, da Lei Complementar 102/2008; IT) julgar irregulares, no mérito, as contas
atinentes ao Convénio 11.852 celebrado em 10/11/2000, entre a Secretaria de Estado da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento — SEAPA e a Escola Agrotécnica Federal de
Salinas - EAFSAL, pelas razdes expostas na fundamentacao desta decisdo, nos termos do
art. 48, 11, da Lei Complementar Estadual 102/2008; III) determinar o ressarcimento ao
erario pelo Sr. Murilo Nonato Bastos da quantia historica de R$46.831,69 (quarenta e seis
mil oitocentos ¢ trinta e um reais e sessenta € nove centavos) a ser atualizada ¢ acrescidos
juros legais, por nao ter sido demonstrado o nexo causal entre a receita oriunda do
convénio ¢ a despesa realizada; IV) determinar o cumprimento das disposicoes contidas
no art. 364 do Regimento Interno, ap6s o transito em julgado da decisdo, sem prejuizo da
remessa dos autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, para as medidas
legais cabiveis; V) determinar a intimacdo da parte e do atual secretario da SEAPA da
decisdo, por via postal, nos termos do disposto no art. 166, §1°, IT e §4° da Resolugdo n.
12/2008; VI) determinar o arquivamento dos autos, apés o cumprimento das exigéncias
cabiveis a espécie e com o transito em julgado da decis@o.

O recorrente, de micio, em razio do reconhecimento de repercussdo geral dos temas n. 897 e
n. 899 pelo STF, requereu a suspensdo do feito. Esses temas referem-se a decisdes em
recursos extraordinarios (RE n. 852.475 e RE n. 636.886) que tramitam naquela Corte, as
quais suspenderam, respectivamente, todas as demandas referentes a ‘“controvérsia relativa a
prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao erario, em face de agentes publicos, em
decorréncia de suposto ato de mmprobidade administrativa”, ¢ o “processamento de todas as
demandas pendentes em tramitacdo no territorio nacional, mas exclusivamente aquelas em
que esteja em debate a prescricdo do pedido de ressarcimento ao erdrio baseado em titulo de
Tribunal de Contas”.

Outrossim, depois de relacionar notas fiscais e cheques ja apresentados nos autos da TCE,
sustentou que nao foi levado em consideragdo, pela Unidade Técnica, o nexo causal entre
receitas e despesas, referentes aos referidos documentos. Sustentou, ainda, que o prazo de
recurso de 30 dias seria msuficiente para um parecer técnico contabil contemplar toda a
complexidade tratada na TCE, ressaltando, como exemplo, que a Unidade Técnica demorou
“cerca de trés meses para a confeccdo do parecer que ora se impugna, em oposicdo aos 15 ou
30 dias dados ao Recorrente para se manifestar”. Por essa razio, o recorrente requereu a
elaboragdo de novo parecer técnico, pois a documentagdo acostada aos autos ndo foi
examinada em sua totalidade, ou, em ndo sendo atendido, sejam “decotados os valores
apontados referentes aos cheques 159 e 009”, fls. 574 e 578.

As fls. 9 a 12, discorreu sobre todos os procedimentos que demonstrariam que as quatro metas
estabelecidas no convénio foram realizadas. Informou, até mesmo, em relacdo as metas 2 e 4,
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que foram executadas despesas inferiores aquelas previstas no Plano de Trabalho,
respectivamente, nos valores de R$14.980,00 (previsdo no Plano de Trabalho de
R$22.000,00) ¢ R$5.640,00 (previsdo no Plano de Trabalho de R$8.000,00). Quanto a meta 3,
aduziu que a despesa foi maior do que aquela prevista no Plano de Trabalho, diante da
necessidade de ampliar o valor inicialmente previsto, em razio da “grande demanda por
qualificacdo/treinamento por parte dos trabalhadores atendidos pelo Banco de Sementes,
Mudas e no proprio BRQ, conforme documento de folha 551”. Alegou, ainda, “que a
mspecao in loco (doc. fls. 30) comprovou que foram qualificados e requalificados mais de
900 trabalhadores rurais, ou seja, trés vezes mais do que a meta pactuada’.

Ao final, requereu o reconhecimento do “fiel e completo cumprimento do convénio, bem
como a comprovacdo do nexo causal e a adequada prestacdo de contas, sendo julgado
procedente o presente recurso para reconhecer a regularidade das contas atinentes ao convénio
11852/2000”.

A Unidade Técnica, as fls. 36 a 45, concluu pelo mndeferimento do pedido de suspensdo do
processo em virtude dos temas de repercussdao geral n. 899 e 897, pela improcedéncia do
pedido de declaragao de nulidade da andlise técnica, pelo indeferimento do pedido de reexame
de todas as despesas pela auséncia de justificativa para tanto, e pela procedéncia, em parte, do
recurso, para reconhecer a despesa de R$466,10, com base nas notas fiscais n. 02 e 03 pagas
com o cheque n. 159.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, no parecer de fls. 46 a 50, opinou “pelo provimento
parcial do recurso, para que seja reformado o acoérdio, de forma a ser reconhecida a
despesa das notas fiscais de n. 02 e de n. 03, no valor de R$466,10 (quatrocentos e sessenta ¢
seis reais e dez centavos), devendo a condenacdo do Sr. Murilo Nonato Bastos de
ressarcimento ao erario ser quantificada em R$46.365,59 (quarenta e seis mil, trezentos e
sessenta € cinco reais e cinquenta € nove centavos), devidamente atualizada e acrescida de
juros legais”.

E o relatorio, no essencial.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:

Com a palavra a doutora Cristian dos Santos Marques, para promover a sua sustentagdo oral.

ADVOGADA CRISTIAN DOS SANTOS MARQUES:

Excelentissino Senhor Presidente, na pessoa de quem cumprimento os demais conselheiros
mtegrantes deste egrégio Tribunal Primeiramente agradeco o deferimento do pedido de
preferéncia.

Trata-se de recurso ordindrio interposto por Murilo Nonato Bastos, em face de decisdo
proferida pela egrégia Primeira Camara deste Tribunal, em Sessdo de junho de 2017, que o
condenou, em um processo de tomada de contas, ao ressarcimento ao erario do valor de
R$46.831,69 (quarenta e seis mil oitocentos e trinta e um reais ¢ sessenta € nove centavos).
Na mencionada decisdo foram julgadas wregulares as contas prestadas no Convénio 11.852,
celebrado em novembro de 2000, entre a Secretaria de Estado da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento e a Escola Agrotécnica Federal de Salinas e, com base nessa decisdo, foi
interposto o presente recurso.

Ha uma prejudicial de mérito suscitada em tribuna, referente a prescricdo do poder punitivo
deste egrégio Tribunal, em relacdo ao ressarcimento desse recorrente, uma vez que os fatos
em analise ocorreram em 2000, através da assinatura desse convénio em novembro de 2000,
com a vigéncia até 2002, e chegou a este Tribunal, com relatério, por volta de 2005 e julgado
em 2017. Entdo, seria desarrazoado, em 2019, condena-lo a um ressarcimento de parcela de
um convénio de despesas do ano de 2000, até por que nao houve comprovagdao de dolo, de
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dano ao erario, de um desvio de finalidade de recursos ou enriquecimento desse gestor. Isso
ndo estd comprovado nos autos. E, com base na decisdo do egrégio Supremo Tribunal
Federal, no Recurso Extraordinario n. 852475, em que foi firmada a tese de que sdo
imprescritiveis as acgdes de ressarcimento ao erario, fundadas na pratica de ato doloso,
tipificado na lei de improbidade administrativa — neste caso ndo houve dolo e nio ha
tipificacdo de ato de improbidade —, entdo, ¢ uma agdo prescritivel, prescrevendo em 5 anos
do fato que, nesse caso, temos como base o ano de 2000 e uma vigéncia até¢ 2002. Por isso
deve ser reconhecida essa prescricao e arquivado o presente feito.

Na eventualidade de Vossas Exceléncias ndo entenderem pelo acolhimento dessa prejudicial
de mérito, o processo merece ser suspenso, em virtude de que ainda ndo temos uma decisdo
final no Recurso Extraordindrio n. 636866, ainda pendente de julgamento, a fim de preservar
a integridade de jurisprudéncia, bem como a seguranca das decisdes, uma vez que ¢ um
recurso que trata da prescritbilidade de pretensdo de ressarcimento em agdes com decisdes
provenientes do Tribunal de Contas. Entdo, por esse motivo, 0 processo merece continuar
suspenso.

Outra preliminar suscitada seria de uma eventual suspensdo desse julgamento, por auséncia de
mtimacdo desse recorrente sobre o retorno dos autos para a unidade técnica. Apods
mterposicdo do recurso ordinario, ele requer o reenvio do processo, tendo em vista
divergéncias de valores apontados, inclusive desencontros de contas e comprovantes de
pagamento. Pede-se o retorno para a unidade técnica, e ele ndo foi intimado de eventual nova
manifestacdo da unidade técnica. Para se preservar o contraditorio ¢ a ampla defesa, pede-se
que o processo seja eventualmente retirado de pauta para que se oportunize a esse recorrente a
se manifestar sobre esse novo parecer.

E, se ainda assim, Vossa Exceléncia ndo entender, no mérito esse ressarcimento nao merece
prosperar porque restaram devidamente comprovadas todas as despesas, devidamente
cumpridas, inclusive, por alto, uma estimativa no quadro presente no recurso ordinario, um
desencontro estimado de dez mil reais, que deveria ter sido decotado, e ndo foi, do respeitdvel
acordao, por isso, uma vez integralmente cumprido.

E, se houve alguma alteracdo no plano de trabalho, essa alteracdo foi autorizada, foi de
conhecimento da secretaria, todos os documentos restaram demonstrados, as metas de que
fora distribuido esse plano de trabalho: o recorrente demonstra no seu recurso ordinirio como
cada meta foi cumprida. A meta 1, que demonstrou compra de conjunto de wrigagdo, adubos,
pagamentos de trabalhadores bracais, ou seja, a meta foi totalmente satisfeita. Foram
comprovadas todas as despesas com essa meta.

A meta 2, que previa a aquisicdo de matrizes bovinas e suinas, sémen, medicamentos, enfim,
se as matrizes ndo foram adquiridas, uma vez que a propria escola j& teria essas matrizes,
ainda assim o valor foi menor exatamente por ndo adqulrlr essas matrizes. Foi demonstrado
que o valor foi gasto a menor, entio a meta de organizagdo e gestdo de pecuaria foi atendida,
da mesma forma a capacitagdo de trabalhadores, de produtores rurais, em torno de 300, que
era a meta iicial, mas 900 foram beneficiados, foi demonstrada uma qualificagdo, um
treinamento por aproximadamente 900 trabalhadores, ou seja, mais ao que a meta previa. E se
houve fabricagdo de iogurte, qualificacdo para congelamento de alimentos, fontes alternativas
de energia, tudo isso atinge a cadeia produtiva. Da mesma forma esse convénio foi
mtegralmente cumprido, e, se o valor foi ampliado, foi porque realmente teve uma demanda
que exigm isso e, de fato, houve inclusive previsdo de gastos bem menor do que
originariamente previstos.

Entdo, o que se pode falar, com toda seguranca, ¢ que esse convénio atingiu o seu principal
objetivo, motivo pelo qual merece provimento do recurso no mérito e afastado o
ressarcimento por parte do recorrente.

Obrigada.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:

Com a palavra o Relator.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
II - FUNDAMENTACAO

ADMISSIBILIDADE

Em preliminar, uma vez preenchidos os requisitos legais e regimentais, voto pelo
conhecimento do recurso ordinario.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Também pelo conhecimento.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
Com o Relator.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Conheco.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
Conheco.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Conhego.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:
FICA ADMITIDO O RECURSO.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

MERITO

De iicio, registro que as matérias relativas a prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento
ao erario em face de agentes publicos por ato de improbidade administrativa, bem como da
pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisio de Tribunal de Contas, de fato,

foram reconhecidas como de repercussdo geral pelo STF e se encontram registradas sob os
Temas 897 e 899, respectivamente.

A esse respeito, entendo salutar transcrever trecho do Acordao n. 9167/2017 do TCU, no qual
figura como Relator o Ministro Augusto Nardes, no Processo de Tomada de Contas Especial
n. 019.316/2009-5, Sessao de 10/10/2017:

b) A prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao erario em face de agentes
publicos por ato de improbidade admmistrativa, objeto do Tema 897 de
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repercussao geral, ou atos cometidos no ambito de relagdes juridicas de carater
administrativo, ndo foi alcancada pela tese da prescritibilidade fixada no julgado
embargado;

c) a tese firmada no julgamento do MS 26.210/DF (prescricdo de ressarcimento
fundado em titulo oriundo de tribunal de contas) encontra-se pendente de
apreciagdo definitiva nos autos do RE 636.886.

11. O entdo relator do RE 636.886, Exmo. Mm. Teori Zavascki, assim se
manifestou, em 13/5/2016:

‘3. Nao se desconhece que, ao apreciar o MS 26.210 (Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, DJe de 10/10/2008), impetrado contra
acordao do TCU proferido em tomada especial de contas, este STF assentou a
imprescritibilidade de pretensdo de ressarcimento ao erario analoga a presente. No
entanto, no julgamento do ja citado RE 669.069, houve manifestagdes dos juizes
desta Corte em sentido aparentemente diverso do fixado no precedente, formado
quando a composicdo do Supremo era substancialmente diversa. Em face disso,
ncumbe submeter novamente a analise do Plenario desta Corte, sob a sistematica
da repercussdo geral, o alcance da regra estabelecida no § 5° do art. 37 da CF/88,
relativamente a pretensdes de ressarcimento ao erario fundadas em decisdes de
Tribunal de Contas. 4. Diante do exposto, manifesto-me pela existéncia de
repercussdao geral da questdo suscitada’.

12. Foi entdo assentado o seguinte tema de repercussdo geral: Tema 899: Possui
repercussdo geral a controvérsia relativa a prescritibilidade da pretensio de
ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas.

13. Por meio da Peticao/STF 34.087/2016, este Tribunal de Contas da Unido
postulou a habilitagdo no RE 636.886, na qualidade de amicuscuriae, o que foi
deferido pelo Relator, Min. Teori Zavascki, em decisdo de 29/9/2016. O entdo
Ministro do STF determinou igualmente ‘a suspensdo do processamento de todas
as demandas pendentes em tramitacdo no territdrio nacional, mas exclusivamente
aquelas em que esteja em debate a prescricdo do pedido de ressarcimento ao erario
baseado em titulo de Tribunal de Contas’, tendo sido oficiados todos os
Presidentes de Tribunais no Pais bem como a Turma Nacional de Uniformizagao
dos Juizados Especiais.

14. Entrementes, com o falecimento do Min. Teori, foi nomeado, em 22/3/2017,
novo relator do RE 636.886, o Min. Alexandre de Moraes, permanecendo
pendente de decisdo definitiva o referido recurso extraordinario.

15. Ao fim e ao cabo, a decisdo de suspensdo de processamento de demandas
em que esteja em debate a prescricio do pedido de ressarcimento ao erario
baseado em titulo de Tribunal de Contas alcancou tio somente a fase judicial
de cobranca do titulo extrajudicial exarado com a decisdo das Cortes de
Contas, nao atingindo diretamente os processos de contas em trimite neste
TCU.

16. Ou seja, até decisao definitiva em contrario do Pretério Excelso,
permanecem imprescritiveis as pretensdoes de ressarcimento ao erario
decorrentes de processos de tomada de contas especial que tramitam perante
o TCU, motivo pelo qual remanesce correta a rejeicdo da preliminar de prescricao
arguida pelo recorrente.

7. Ainda sobre este tema, sdo elucidativos os esclarecimentos da lavra do
eminente Ministro Benjammn Zymler, ao conduzir a Primerra Camara a prolatar o
Acordao 3.242/2015:

[.]
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28. Com relagdo ao argumento de que cabe o sobrestamento do feito em
decorréncia da tramitacdo do Recurso Extraordindrio 669.069, trago as seguintes
consideragoes.

29. Embora a questdo juridica do alcance da imprescritibilidade da pretensdo de
ressarcimento ao erario esteja em discussdo no aludido recurso extraordinirio, em
que foi reconhecida a existéncia de repercussdo geral, nio cabe o sobrestamento
do presente feito até a apreciacdo do aludido processo, primeiro porque o
art. 543-B do Cddigo de Processo Civil de 1973 (ainda vigente) [equivaléncia
no art. 1.036 do Novo Cddigo de Processo Civil, sem qualquer impacto no
entendimento defendido na ocasido] s0 atinge os processos judiciais em grau
de recurso; e, segundo, porque nao ha obice ao desenvolvimento regular dos
processos de controle externo, mesmo que haja agdes judiciais em tramite
que guardem conexdo com a matéria apreciada pelo Tribunal, consoante o
principio da independéncia das instancias.

30. Nesse sentido, a decisdo pelo sobrestamento ou ndo dos processos do Tribunal
que eventualmente estejam relacionados com agdes judiciais pertence ao juizo de
conveniéncia e oportunidade desta Corte de Contas, que deve avaliar as
circunstancias peculiares de cada situagdo, especialmente a possibilidade de
reversao de eventual decisdo do TCU desfavoravel a parte, o proprio principio da
independéncia das instancias e o principio de racionalidade administrativa.

31. No caso, além de a pendéncia da decisdo do STF sobre a prescritbilidade das
acdes de ressarcimento poder ser invocada no proprio processo de cobranga
judicial da divida decorrente da deliberagdo deste Tribunal, o que mmplica a
possibilidade de reversdao da decisdo desta Corte, o sobrestamento do feito por
conta da mera tramitacdo do Recurso Extraordinario (RE) 669.069 teria o
efeito de, por isonomia, paralisar quantidade significativa de processos que
tratam da imputacdo de débitos.

32. Nesse cenario, entendo que tal opgdo iria de encontro ao principio da
racionalidade administrativa, uma vez que acarretaria, em um primeiro momento,
a suspensdo do exercicio de relevante atribuicdo do Tribunal, e, apds o julgamento
do recurso extraordinario, uma sobrecarga significativa de trabalho, decorrente da
necessidade de julgar os processos que deixaram de ser apreciados no periodo.
(Destaques meus).

Outrossim, ¢ importante ressaltar que, em 8/8/2018, foi julgado o Recurso Extraordmndrio n.
852.475, tendo sido apresentada a seguinte decisdo:

O Tribunal, por maioria. apreciando o tema 897 da repercussdo geral, deu parcial
provimento ao recurso para afastar a prescricio da sancdo de ressarcimento e
determinar o retorno dos autos ao tribunal recorrido para que. superada a
prelimmar de mérito pela mmprescritibiidade das acoes de ressarcimento por
mprobidade administrativa. aprecie o0 mérito apenas auanto a bpretensdo de
ressarcimento. Vencidos os Ministros Alexandre do Moraes (Relator)., Dias
Toffoli. Ricardo Lewandowski. Gilmar Mendes e Marco Aurélio. Em secuida. o
Tribunal fixou a seguinte tese: “Sdo imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao
erario fundadas na oratica de ato doloso tinificado na Lei de Improbidade
Administrativa”, vencido o Mimistro Marco Aurélio. Redigirda o acorddo o
Ministro Edson Fachin. Nesta assentada. reaiustaram seus votos. para acompanhar
a divergéncia aberta pelo Ministro Edson Fachin, os Ministros Luiz Fux e Roberto
Barroso. Presidiu o julgamento a Ministra Carmen Lucia. Plenario, 8.8.2018.
(Grifo meu).

Louvando-me nos fundamentos expostos, ndo merece acolhida o pedido de suspensao do
processo, em razio da independéncia das instancias, da natureza do processo de controle
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externo, bem como da autonomia das decisdes dos Tribunais de Contas, que sdo Orgios
constitucionais independentes.

Ademais, no tocante ao tema 897, a tese fixada pelo STF, qual seja: “Sdo imprescritiveis as
acdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de
Improbidade Administrativa”, confirma a interpretacdo consolidada neste Tribunal de Contas
de que o § 5° do art. 37 da Constituicdo da Reptiblica ndo pode ser mterpretado de forma a
considerar prescritiveis as agdes de ressarcimento ao erario.

Também ndo merece prosperar a alegacdo do recorrente de que o prazo de trinta dias seria
msuficiente para que ele apresentasse parecer técnico contabil contemplando toda a
complexidade tratada na TCE, sobretudo diante do lapso de tempo em que o processo
principal permaneceu na Unidade Técnica para exame. Isso porque, em primeiro lugar, os
trinta dias que lhe foram conferidos para recorrer sdo estabelecidos em lei, tratando-se, pois,
de prazo peremptorio, que ndo admite dilagdo casuistica. Segundo, porquanto ndo hd como
estabelecer comparagdo entre o prazo para recorrer € o lapso de tempo no qual o processo
permanece na Unidade Técnica para exame, ja que neste Tribunal tramitam mihares de
processos, € nao somente o de interesse do recorrente.

O recorrente alegou, ainda, a necessidade de nova andlise dos documentos apresentados na
tomada de contas especial (TCE), pois “o parecer técnico (...) esta eivado de profundas falhas
e VICIOS que infrmam frontalmente sua credibilidade™.

Segundo a Unidade Técnica, ndo ha duvida, hoje, de que, para comprovacao do nexo causal
entre despesa e receita, ¢ necessaria ndo s6 a apresentacdo das notas fiscais, mas também dos
respectivos comprovantes dos pagamentos das despesas na conta corrente bancéaria na qual
foram movimentados os recursos financeiros recebidos para a execucdao do convénio. E,
conforme Acordao 1.065, de 2009, do TCU, “ndo basta demonstrar a realizacao das atividades
pactuadas em convénio se nao ha a comprovacao de que a execugdo integral dessas agoes foi
custeada com os recursos do ajuste, resultando em auséncia de nexo de causalidade”. A
legislacdo estadual de prestacdo de contas em vigor, o Decreto n. 46.319, de 2013, deixa
claro, no paragrafo Umico de seu art. 49, que a movimentacdo dos recursos deve ser realizada
por meio de cheque nomnativo, ordem bancaria ou, preferencialmente, transferéncia
eletronica disponivel, em que fiquem identificados sua destinacdo e o credor.

Entendo, porém, que ndo se pode olvidar que o Convénio n. 11.852, objeto da TCE
examinada nos autos principais, foi celebrado em 10/11/2000, como também que a legislagao
ndo pode, nesses casos, retroceder e ser aplicada ao caso em questao.

Outrossim, o fato de ndo ter ficado estabelecido no termo do Convénio n. 11.852, de 2000, de
forma clara, as normas a ele aplicadas, em observancia as disposi¢des do art. 116 e do inciso
XII do art. 55 da Lei n. 8.666, de 1993, ndo permite verificar, com objetividade, se a
correspondente prestacdo de contas observou critérios formais anteriormente estabelecidos.
Com efeito, a auséncia de indicacdo dessas normas impediu, até mesmo, que o recebedor dos
recursos conduzisse a execucao do objeto do convénio atendendo parametros necessarios para
a futura prestacdo de contas.

No caso em exame, o responsavel pela elaboracdo do termo do convénio apenas consignou de
maneira genérica, no subitem ‘“f” do item 2 da Clausula Segunda, fl. 441 da TCE, que a
obrigatoriedade da prestacdo de contas dos recursos recebidos deveria atender as normas e
recomendacdes da SEAPA. E, nesse ponto, no relatério da Comissdo de Tomada de Contas
Especial — CTCE, de 20/10/2004, juntado as fls. 28 a 31 dos autos principais, consta que nao
foram fornecidas “a escola as normas e recomendacdes para elaboracdo da prestacdo de
contas, conforme previsto no convénio” (Destaquei). E mais, no referido relatdrio
recomendou-se a aprovacgao e o julgamento regular das contas.

A auséncia, nos autos da TCE, das normas e/ou recomendagdes estabelecidas pela SEAPA
mmpossibilita afirmar que os procedimentos de prestacio de contas ndo foram observados pela
entidade beneficiada. Entendo, até, que tais regras poderiam ser estabelecidas no termo do
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convénio, sob pena de dificultar, ou at¢ mesmo impossiilitar, no futuro a correta realizacao
da prestagdo de contas e a a¢do de controle.

De acordo com o § 2° do art. 18 do Decreto n. 37.924, de 1996, vigente a época, as prestagdes
de contas dos recursos repassados por meio de convénios deveriam ser realizadas com base
em normas a serem baixadas, em conjunto, pelos Secretirios de Estado de Fazenda e do
Planejamento e Coordenacao Geral do Estado de Minas Gerais, ¢ do dirigente do respectivo
orgao ou entidade repassador do recurso, observadas as mstru¢des do Tribunal de Contas.
Dessa forma, ainda que haja a obrigatoriedade de todos de conhecimento da legislacao, ¢ de
extrema importancia, na elaboragdo dos termos de convénio, a observancia a disposicao
contida no art. 116 e no inciso XII do art. 55 da Lei n. 8.666, de 1993, conforme mencionei
linhas atrés.

Nesse sentido, considerando essas lacunas e omissdes no termo do Convénio n. 11.852, de
2000, cuja elaboracdo era de responsabilidade da propria SEAPA, bem como a auséncia de
regras claras para realizacdo da correspondente prestagdo de contas, ¢ necessario analisar a
tomada de contas especial objeto do processo principal a luz do principio do formalismo
moderado, que preconiza a mitigacdo do rigor formal para a persecucdo da verdade material,
que deve nortear o exame dos processos em curso neste Tribunal, como, a proposito, estatui o
art. 104 da Resolugao n. 12, de 2008.

Sobre essa tematica, colaciono passagem extraida do acérddo da Segunda Céamara deste
Tribunal, no julgamento do Processo Administrativo n. 627805, sob minha relatoria, realizado
na Sessdo de 28/5/2015:

Como ¢ sabido, a finalidade deve sobrepor-se a formalidade, haja vista que, em nosso
ordenamento juridico, os atos realizados com algum defeito de forma que ndo
comprometam a obtencdo do fim a que se destinava, ndo sdo atingidos pela nulidade.
Nesse sentido, trago a tona o disposto no art. 244 do Codigo de Processo Civil, que se
aplica supletivamente nesse caso, conforme art. 379 da Resolucdo n. 12, de 2008
(RITCEMQ), que traz consignado o principio da finalidade do ato processual. De modo
sintético, diz que: quando a lei prescrever certa forma, sem expressa cominagido de
nulidade para o caso de descumprimento, o julgador devera considerar valido o ato se,
realizado por outro modo, houver alcancado a finalidade que a lei lhe atribuia. Foi o que
ocorreu in casu.

Entendo que as exigéncias formais para a instrug@o das prestacdes ou tomadas de contas
constituem técnicas que se destinam a impedir abusos ¢ conferir lisura a apuragao dos
fatos, identificacao dos responsaveis ¢ de eventual dano. As formalidades nao devem ser
tratadas, pois, como fim em si mesmas, mas sim como instrumentos a servico de um fim.

Os processos ora examinados sdo regidos pelo principio do formalismo moderado, ou
seja, no siléncio da lei ou de ato regulamentar, ndo € obrigatéria a adocdo de excessivo
rigor em sua tramitacao.

Nesse sentido, entende Odete Medauar, in Direito Administrativo Moderno, 8 ed., Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 203:

O principio do formalismo moderado consiste, em primeiro lugar, na previsdo de
ritos e formas simples, suficientes para propiciar um grau de certeza, seguranga,
respeito aos direitos dos sujeitos, o contraditorio e a ampla defesa. Em segundo
lugar, se traduz na exigéncia de interpretacao flexivel e razoavel quanto a formas,
para evitar que estas sejam vistas como um fim em si mesmas, desligadas das
verdadeiras finalidades do processo.

O Superior Tribunal de Justica também ja consolidou entendimento quanto ao principio
do formalismo moderado, sendo vejamos:

Processo RMS 8005/SC RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA 1996/0077859-0 RMS - ADMINISTRATIVO - PROCESSUAL
CIVIL - FISCAL DE TRIBUTOS - PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR - EXTRAPOLACAO DO PRAZO PARA APRESENTACAO DO
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RELATORIQ FINAL - NULIDADE DO PROCESSO — NAO OCORRENCIA -
PRESCRICAO PUNITIVA AFASTADA - CONJUGACAO DOS PRINCIPIOS
DA RAZOABILIDADE E INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS.

1 - O principio da nstrumentalidade das formas, no @mbito administrativo, veda o
raciocinio simplista e exageradarnente positivista. A solugdo esta no formalismo
moderado, afinal as formas tém por objetivo gerar seguranga ¢ previsibilidade e s
nesta medida devem ser preservadas. A liberdade absoluta impossibilitaria a
sequéncia natural do processo. Sem regras estabelecidas para o tempo, o lugar ¢ o
modo de sua pratica. Com isso, o processo jamais chegaria ao fim. A garantia da
correta outorga da tutela jurisdicional esta, precisamente, no conhecimento prévio
do caminho a ser percorrido por aquele que busca a solugdo para uma situagdo
conflituosa. Neste raciocinio, resta evidenciada a preocupagdo com os resultados e
nao com formas pré-estabelecidas e engessadas com o passar dos tempos.

2- Neste contexto, despicienda a tentativa de anular todo o processo com base na
existéncia de nulidade tida como mnsanavel. A dilagdo do prazo para entrega do
relatorio final, em um dia, se deu por conta da complexidade do processo em
testilha, oportunidade em que devem ser conjugados os principios da razoabilidade
e instrumentalidade das formas.

3 - Ademais, restando afastada a prescricdo punitiva, ndo ha que se falar em
nulidade do processo administrativo, afinal "a extrapolacdo do prazo para a
conclusdo do processo administrativo ndo gera qualquer consequéncia para a
validade do mesmo, podendo importar, porém, em responsabilidade administrativa
para os membros da comissdo". Precedentes (RMS 6.757 - PR; RMS 10.464 - MT;
RMS 455 - BA ¢ RMS 7.791 - MG). 4 -Recurso conhecido, mas desprovido. (sem
grifos no original)

Conclui-se, pois, que, para o processo administrativo, basta a adogcdo de formas simples,
que sejam suficientes a propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos
direitos dos administrados ou jurisdicionados.

Ha de ressaltar também o principio da verdade material, que deve ser aplicado neste caso,
segundo o qual qualquer prova de que a autoridade julgadora ou processante tenha
conhecimento tem importincia para a decisdo. Em outras palavras, o principio da verdade
material, in casu, deve nortear a decisdo com base nos fatos tais como se apresentaramna
realidade, ou, pelo menos, o mais proximo possivel desses fatos. Por tal principio, deve o
julgador apreciar todas as informagdes e documentos existentes a respeito da matéria
tratada.

Tendo em vista, pois, os principios da razoabilidade, economia processual e do
formalismo moderado, os atos processuais ja praticados devem ser aproveitados.

Cito, anda, sobre esse assunto, decisdes nos Processos 701.762, 679.550 e 833.273, em
Sessoes da Segunda Camara de 8/11/2012, 26/9/2013 e 16/10/2017, respectivamente.

Posto isso, na andlise da TCE objeto do processo principal, faz-se necessario considerar o
conjunto probatério constante dos autos e, especialmente, as datas em que os documentos
apresentados pelo executor do convénio foram produzidos e a descricdo do produto ou servico
adquirido, usando como parametros as disposicdes contidas no proprio termo convenial e na
legislagao geral, vigente a época, ainda que isso ndo esteja disposto no instrumento do ajuste
celebrado.

E dizer, o exame da TCE em causa deve ter como balizas, entdo, as disposicdes contidas na
Lei n. 8.666, de 1993, no Decreto n. 37.924, de 1996, e na Instrucao Normativa n. 6, de 1999,
deste Tribunal, visto que as normas e recomendagdes da SEAPA ndo foram juntadas aos
autos, bem como disponibilizadas ao responsavel, conforme afirmou a propria Comissdo de
Tomada de Contas Especial daquela Secretaria.

Assim, devem ser consideradas as notas fiscais e os recibos de prestadores de servigos, ainda
que possam apresentar falhas de natureza formal, emitidos durante a vigéncia do convénio,
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cujas despesas a que esses documentos se refram guardem consondncia com o objeto do
convénio, desde que emitidos em favor da EAFSAL e/ou COETAGRIL

Nesse sentido, as notas fiscais e os recibos apresentados, em nome dessas entidades, totalizam
R$39.003,50 (trinta ¢ nove mil trés reais e cinquenta centavos), vejamos:

A favor de Empresa Objeto Valor Nimero |Data fl.

COETAGRI | DG maquinas material hidraulico |R$7.173,00 | NF 1253 |20/12/2000 | 426
COETAGRI | DG méquinas material hidraulico | R$16.655,00 | NF 1254 | 26/12/2000 | 427
COETAGRI | casa do produtor sementes R$507,00 NF 1148 | 26/12/2000 | 466
COETAGRI | casa do produtor material agrario R$1.854,00 |NF 1149 |26/12/2000 | 467

mao de  obra
COETAGRI | VanyJosé dos Santos | manejo lavoura R$1.530,00 | NF411 26/12/2000 | 469

COETAGRI | Agel construgdes hora trator R$2.437,50 | NF3 29/12/2000 | 470

Anténio Wagner de|servicos bragais -
COETAGRI | Souza empreitada R$620,00 NF 457 09/02/2001 | 472

Anténio Wagner de|servicos  bragais-
COETAGRI | Souza empreitada R$590,00 NF 478 23/02/2001 | 473

Anténio Wagner de|servicos  bragais-
COETAGRI | Souza empreitada R$370,00 NF 480 02/04/2001 | 474

Anténio Wagner de|servicos  bragais-
COETAGRI | Souza empreitada R$275,00 NF 483 09/03/2001 | 475

Anténio Wagner de|servicos bragais-
COETAGRI | Souza empreitada R$215,00 NF 476 16/03/2001 | 476

Anténio Wagner de
COETAGRI | Souza diarista R$475,00 NF 544 20/04/2001 | 477

Anténio Wagner de
COETAGRI | Souza diarista R$440,00 NF 547 27/04/2001 | 478

Antonio Wagner de
COETAGRI | Souza servigos bragais R$190,00 NF 553 11/05/2001 | 479

Antonio Wagner de
COETAGRI | Souza servigos bragais R$228,00 NF 584 14/05/2001 | 480

Antonio Wagner de
COETAGRI | Souza servigos bragais R$204,00 NF 590 08/06/2001 | 481

servicos bragais -
implantagdo fisica
do Espaco do
COETAGRI | Almir Jorge Costa Agricultor R$400,00 Recibo 30/09/2002 | 520
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servicos bragais -
implantacdo fisica
do Espaco do
COETAGRI | Almir Jorge Costa Agricultor R$400,00 Recibo 30/08/2002 | 521

servicos bracais -
implantacdo fisica
do Espagco do
COETAGRI | Almir Jorge Costa Agricultor R$400,00 Recibo 31/07/2002 | 522

servicos bracais -
implantacdo fisica
do Espagco do
COETAGRI | Almir Jorge Costa Agricultor R$400,00 Recibo 31/07/2002 | 523

SERVICOS

BRACAIS -
implantacdo fisica
do Espagco do
COETAGRI | Almir Jorge Costa Agricultor R$400,00 Recibo 31/05/2002 | 524

SERVICOS

BRACALIS -
implantagdo fisica
do Espaco do
COETAGRI | Almir Jorge Costa Agricultor R$360,00 Recibo 30/04/2002 | 525

servicos bragais -
implantagdo fisica
do Espaco do
COETAGRI | Almir Jorge Costa Agricultor R$360,00 Recibo 29/04/2002 | 526

servicos bragais -
implantacdo fisica
do Espaco do
COETAGRI | Almir Jorge Costa Agricultor R$360,00 Recibo 28/02/2002 | 527

servicos bragais -
implantacdo fisica
do Espaco do
COETAGRI | Almir Jorge Costa Agricultor R$360,00 Recibo 31/01/2002 | 528

servicos bragais -
implantacdo fisica
do Espaco do
COETAGRI | Almir Jorge Costa Agricultor R$360,00 Recibo 28/12/2001 | 529

servicos bracais -
implantacdo fisica
do Espagco do
COETAGRI | Almir Jorge Costa Agricultor R$360,00 Recibo 30/11/2001 | 530

servicos bracais -
implantacdo fisica
do Espagco do
COETAGRI | Almir Jorge Costa Agricultor R$360,00 Recibo 31/10/2001 | 531
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TCEmc

servicos bragais -
implantacdo fisica
do Espaco do

COETAGRI | Almir Jorge Costa Agricultor R$360,00 Recibo 28/09/2001 | 532

servicos bracais -
implantacdo fisica
do Espagco do

COETAGRI | Almir Jorge Costa Agricultor R$360,00 Recibo 31/08/2001 | 533

R$39.003,50

No que tange aos documentos fiscais a favor da Fundacdo de Apoio e Desenvolvimento do
Ensino Tecnoldgico da Escola Agrotécnica Federal de Salinas — FADETEC, juntados as fls.
471 e 482 a 518 da TCE, em tese, ndo poderiam ser considerados, por tratarem-se de
documentos passados a pessoa juridica distinta. Todavia, as fls. 534 a 536 da TCE, foi juntada
copia de contrato firmado entre a COETAGRI e aquela Fundagdo, cujo objeto consistiu em
“realizar atividades técnicas e educacionais (...), conforme Convénio firmado entre o
COETAGRI ¢ a SEAPA (...)”, no valor de R$35.902,40 (trinta e cinco mil novecentos e dois
reais e quarenta centavos). Entendo que os recibos juntados a favor da FADETEC se prestam
a comprovar a execucdao desses servigos, no limite do valor que foi contratado, considerando
as mesmas ponderagdes ja alinhavadas anteriormente.

Saliento que, entre os servicos contratadas a FADETEC, encontra-se, também, a
obrigatoriedade de “mmistrar cursos e palestras, desenvolver bem como contratar recursos
humanos e adquirir insumos, materiais € equipamentos necessarios para atingir os objetivos
deste Contratos, respeitadas as restricdes legais” (Destaque meu). A seguir, elenco os
documentos fiscais/recibos emitidos em favor da FADETEC:

A favor de Empresa Produto/Servico | Valor Numero |Data as fls.
Madeira
FADETEC Romualdo madeiras R$2.600,00 | 784 24/05/2001 | 471
FADETEC DG maquinas material hidraulico | R$6.437,00 [ 1269 11/01/2001 | 482
FADETEC Casa do produtor | ragao R$4.715,00 | 1168 09/02/2001 | 483
FADETEC Casa do produtor | adubos R$77,00 1262 07/08/2001 | 484
FADETEC Casa do produtor | ragdo R$5.000,00 | 1380 25/02/2002 | 485
material
FADETEC Farmacia rural veterinario R$351,50 |2 27/02/2002 | 486
material
FADETEC Farméacia rural veterinario R$114,60 |3 27/02/2002 | 487
FADETEC Arlindo Ferreira | material escritorio |R$132,50 |[2160 10/01/2001 | 488
Geraldo Winston
FADETEC Guimardes Silva | servicos didaticos | R$1.479,66 | recibo 08/01/2001 | 489
Geraldo Winston
FADETEC Guimardes Silva |servicos didaticos |[R$816,00 |recibo 12/03/2001 | 490
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Geraldo Winston

FADETEC Guimardes Silva | servigos didaticos |R$816,00 |recibo 06/04/2001 | 491
Geraldo Winston

FADETEC Guimardes Silva | servicos didaticos |R$816,00 |recibo 09/05/2001 | 492
Geraldo Winston

FADETEC Guimardes Silva | servicos didaticos |[R$816,00 |recibo 08/06/2001 | 493
Geraldo Winston

FADETEC Guimardes Silva | servigos didaticos |R$816,00 |recibo 06/07/2001 | 494
Geraldo Winston

FADETEC Guimardes Silva | servicos didaticos |R$816,00 |recibo 06/08/2001 | 495
Geraldo Winston

FADETEC Guimardes Silva |servicos didaticos |R$816,00 |24 06/12/2001 | 496
Geraldo Winston

FADETEC Guimardes Silva | servicos didaticos |R$816,00 |recibo 31/12/2001 | 497

FADETEC Nortset material didatico R$152,00 |71 19/09/2001 | 498
Papelaria

FADETEC Gentiluomo encadernacao R$163,66 |807 20/11/2001 | 499
Livr. Pape.

FADETEC Paraguai material didatico |R$624,20 |2611 20/11/2001 | 500

FADETEC Nortset material didatico R$276,00 |748 20/11/2001 | 501

FADETEC Nortset material didatico | R$750,00 |759 06/12/2001 | 502

FADETEC Papelaria Salinas | certificado R$190,00 |799 28/12/2001| 503

FADETEC Pap. Gentiluomo | servigos didaticos |R$135,59 | 824 28/12/2001 | 504
CPT - Centro de
Produgodes

FADETEC Técnicas cursos R$794,09 |54127 06/11/2002 | 505
CPT - Centro de
Producoes

FADETEC Técnicas cursos R$1.054,08 | 54269 07/02/2002 | 506
Almir Jorge

FADETEC Costa digitacao R$262,00 |recibo 22/03/2002 | 507
Ligia Regina

FADETEC Sombini serv. paisagismo R$244,00 |recibo 31/05/2002 | 508
Almir Jorge

FADETEC Costa material didatico R$200,00 | recibo 17/06/2002 | 509
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Ligia Regina | preparagdo ~ mat.
FADETEC Sombini didatico R$244,00 |recibo 31/6/02 510
FADETEC Distr. Livros cole¢do de livros |[R$110,00 |95 13/08/2000| 511
Almir Jorge
FADETEC Costa servicos didaticos | R$250,00 |recibo 31/08/2002 | 512
Allan Farley
FADETEC Oliveira Costa servigos didaticos |[R$195,00 |recibo 03/09/2001| 513
Marilene
Sarmento de
FADETEC Oliveira servigos didaticos |[R$1.221,00 | recibo 03/09/2001 | 514
FADETEC Pap. Paraguai material didatico |R$339,40 |2969 03/09/2002 | 515
Grafica pap.
FADETEC Salinas material didatico |R$350,00 | 1195 06/11/2002| 516
Geraldo Winston
FADETEC Guimardes Silva | servicos didaticos |R$1.221,00 | recibo 03/09/2001| 517
Valdomiro
Afonso dos
FADETEC Santos servigos didaticos | R$1.500,00 | recibo 03/09/2001| 518
servicos bragais -
implantacdo  fisica
Almir Jorge|do Espaco do
FADETEC Costa Agricultor R$400,00 | recibo 31/10/2002 | 519

Em face da documentagdo constante no processo principal, conforme detalhamento feito nos
quadros anteriormente apresentados, mediante a qual € possivel verificar que as despesas
realizadas em nome da COETAGRI totalizam R$39.003,50 e que o contrato celebrado com a
FADETEC ¢ de R$35.902,40, verifico a execugdo de despesas relacionadas ao objeto do
Convénio n. 11.852, de 2000, no montante de R$74.905,90.

Alkm das notas fiscais/recibos apresentados, ha, ainda, outros documentos juntados aos autos,
tais como os relatérios apresentados pela entidade, as fls. 546 a 551 da TCE e as fls. 558 a
562 da TCE, o Oficio n. 383/2003, da EAFSAL (resposta ao relatorio de fl. 668 a 672 da
TCE), as fls. 636 a 638 da TCE, o Oficio n. 385/2004 da EAFSAL, as fls. 801 a 806 da TCE,
a retificacdo do convénio publicada no Diario Oficial em 2/12/2000, a fl. 675 da TCE, os
quais, a meu ver, apresentam justificativas aptas a comprovar a boa e regular aplicacdo dos
recursos.

Dessa forma, uma vez que o valor total repassado a EAFSAL foi de R$76.400,00 (setenta e
seis mil ¢ quatrocentos reais) ¢ que as despesas comprovadas somam R$74.905,90 (setenta e
quatro mil novecentos e cinco reais € noventa centavos), fls. 449 a 453 da TCE, caberad ao
entdo responsavel pela entidade, ora recorrente, devolver R$1.494,10 (mil quatrocentos e
noventa e quatro reais ¢ dez centavos), devidamente atualizados, ao erario estadual
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III - DECISAO

Diante do exposto na fundamentagdo, no mérito, voto pelo provimento parcial do recurso
ordinario interposto pelo Sr. Murio Nonato Bastos, para retificar o valor do dano a ele
mputado no acordao prolatado pelo Colegiado da Primeira Camara, na Sessdao de 27/6/2017,
nos autos da Tomada de Contas Especial n. 695430, para R$1.494,10 (mil quatrocentos e
noventa e quatro reais ¢ dez centavos), quantia que devera ser ressarcida ao erdrio estadual,
devidamente corrigida.

Fica mantida, porém, a irregularidade das contas, com fundamento no inciso III do art. 48 da
Lei Complementar n. 102, de 2008.

Cumpram-se as disposicdes regimentais pertinentes, em especial as do art. 365, bem como as
medidas consignadas na Resolucdo n. 13, de 2013, e, ao final, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Senhor Presidente, voto de acordo com o Relator.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
Com o Relator.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

De acordo.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Com o Relator, senhor Presidente.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Vou pedir vista, no mérito.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DE
MOURA.) ,
NOTAS TAQUIGRAFICAS

TRIBUNAL PLENO -11/3/2020
CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

RETORNO DE VISTA
I - RELATORIO

Cuidam os autos do recurso ordindrio interposto pelo Sr. Murilo Nonato Bastos, ex-Diretor
Geral da Escola Agrotécnica Federal de Salinas — EAFSAL, em face da decisdo prolatada
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pelo Colegiado da Primeira Camara, na Sessdo de 27/6/2017, nos autos da Tomada de Contas
Especial n. 695430, conforme simula do acorddo disponibilizada no Didrio Oficial de Contas
—DOC de 24/7/2017, nos seguintes termos:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em: I) reconhecer, na prejudicial de mérito, a
prescricdo da pretensdo punitiva desta Corte, com fundamento no paragrafo unico do
artigo 118-A, da Lei Complementar 102/2008; II)julgar irregulares, no mérito, as contas
atinentes ao Convénio 11.852 celebrado em 10/11/2000, entre a Secretaria de Estado da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento — SEAPA e a Escola Agrotécnica Federal de
Salinas - EAFSAL, pelas razdes expostas na fundamentacao desta decisdo, nos termos do
art. 48, 11, da Lei Complementar Estadual 102/2008; III) determinar o ressarcimento ao
erario pelo Sr. Murilo Nonato Bastos da quantia historica de R$46.831,69 (quarenta e seis
mil oitocentos e trinta ¢ um reais e sessenta € nove centavos) a ser atualizada e acrescidos
juros legais, por nao ter sido demonstrado o nexo causal entre a receita oriunda do
convénio ¢ a despesa realizada; IV) determinar o cumprimento das disposigdes contidas
no art. 364 do Regimento Interno, ap6s o transito em julgado da decisdo, sem prejuizo da
remessa dos autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, para as medidas
legais cabiveis; V) determinar a intimagdo da parte e do atual secretario da SEAPA da
decisdo, por via postal, nos termos do disposto no art. 166, §1°, II e §4° da Resolugdo n.
12/2008; VI) determinar o arquivamento dos autos, apos o cumprimento das exigéncias
cabiveis a espécie e com o transito em julgado da decisdo.

O recorrente, de micio, em razdo do reconhecimento de repercussdo geral dos temas n. 897 e
n. 899 pelo STF, requereu a suspensdo do feito. Esses temas referem-se a decisdes em
recursos extraordindrios (RE n. 852.475 e RE n. 636.886) que tramitam naquela Corte, as
quais suspenderam, respectivamente, todas as demandas referentes a ‘“controvérsia relativa a
prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao erario, em face de agentes publicos, em
decorréncia de suposto ato de improbidade administrativa”, € o ‘“processamento de todas as
demandas pendentes em tramitagdo no territorio nacional, mas exclusivamente aquelas em
que esteja em debate a prescricdo do pedido de ressarcimento ao erario baseado em titulo de
Tribunal de Contas”.

Outrossim, depois de relacionar notas fiscais e cheques ja apresentados nos autos da TCE,
sustentou que ndo foi levado em consideracdo, pela Unidade Técnica, o nexo causal entre
receitas e despesas, referentes aos referidos documentos. Sustentou, ainda, que o prazo de
recurso de 30 dias seria msuficiente para um parecer técnico contabil contemplar toda a
complexidade tratada na TCE, ressaltando, como exemplo, que a Unidade Técnica demorou
“cerca de trés meses para a confeccao do parecer que ora se impugna, em oposicao aos 15 ou
30 dias dados ao Recorrente para se manifestar”. Por essa razio, o recorrente requereu a
elaboragdo de novo parecer técnico, pois a documentagdo acostada aos autos ndo foi
examinada em sua totalidade, ou, em ndo sendo atendido, sejam “decotados os valores
apontados referentes aos cheques 159 e 0097, fls. 574 ¢ 578.

As fls. 9 a 12, discorreu sobre todos os procedimentos que demonstrariam que as quatro metas
estabelecidas no convénio foram realizadas. Informou, até mesmo, em relacdo as metas 2 ¢ 4,
que foram executadas despesas inferiores aquelas previstas no Plano de Trabalho,
respectivamente, nos valores de R$14.980,00 (previsio no Plano de Trabalho de
R$22.000,00) e R$5.640,00 (previsio no Plano de Trabalho de R$8.000,00). Quanto a meta 3,
aduziu que a despesa foi maior do que aquela prevista no Plano de Trabalho, diante da
necessidade de ampliar o valor inicialmente previsto, em razio da “grande demanda por
qualificagdo/trenamento por parte dos trabalhadores atendidos pelo Banco de Sementes,
Mudas e no proprio BRQ, conforme documento de folha 551”. Alegou, ainda, “que a
inspegdo in loco (doc. fls. 30) comprovou que foram qualificados e requalificados mais de
900 trabalhadores rurais, ou seja, trés vezes mais do que a meta pactuada”.

Ao final, requereu o reconhecimento do “fiel e completo cumprimento do convénio, bem
como a comprovagdo do nexo causal e a adequada prestacio de contas, sendo julgado
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procedente o presente recurso para reconhecer a regularidade das contas atinentes ao convénio
11852/2000”.

A Unidade Técnica, as fls. 36 a 45, concluu pelo indeferimento do pedido de suspensdo do
processo em virtude dos temas de repercussdo geral n. 899 e 897, pela improcedéncia do
pedido de declaragdo de nulidade da andlise técnica, pelo indeferimento do pedido de reexame
de todas as despesas pela auséncia de justificativa para tanto, e pela procedéncia, em parte, do
recurso, para reconhecer a despesa de R$466,10, com base nas notas fiscais n. 02 e 03 pagas
com o cheque n. 159.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, no parecer de fls. 46 a 50, opinou “pelo provimento
parcial do recurso, para que seja reformado o acdrdio, de forma a ser reconhecida a
despesa das notas fiscais de n. 02 e de n. 03, no valor de R$466,10 (quatrocentos e sessenta e
seis reais ¢ dez centavos), devendo a condena¢do do Sr. Murilo Nonato Bastos de
ressarcimento ao erario ser quantificada em R$46.365,59 (quarenta e seis mil, trezentos e
sessenta € cinco reais € cinquenta € nove centavos), devidamente atualizada e acrescida de
Juros legais”.

E o relatorio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

Como as questdes preliminares do presente Recurso Ordindrio ja foram conhecidas por
unanimidade, parte-se para a andlise do mérito.

I1.2 — M érito

Primeiramente, destaco que apenas parte das notas fiscais rejeitadas foram objeto deste
Recurso Ordinario, devendo o presente voto decidir somente sobre aquilo que foi provocado:

Meta Nota fiscal/ Valor Folha Cheque Pagaem | Folha
Recibo
I 000003 R$2.437,50 470 009 1270172001 574
I Recibos 457, R$3.607,00 | 472-481 009 1270172001 574
478, 480, 483,
498, 544, 547,
553, 584, 590
2 1168 R$3.000,00 483 009 12/01/2001 574
2 000002 R$351,50 486 159 28/02/2002 | 578
2 000003 R$114,60 487 159 28/02/2002 | 578

Assim restrinjo a andlise recursal aos seguintes pontos, levantados pelo Recorrente.

I1.2.1 —Nota fiscal 000003, no valor de R$2.437,50, fl. 470 e cheque 009, pago em
12/01/2001, a fl. 574.

Para a comprovacdo do nexo causal entre despesa e receita € necessaria ndo s6 a apresentagao
das notas fiscais, mas também dos respectivos comprovantes dos pagamentos das despesas na
conta corrente bancaria na qual foram movimentados os recursos financeiros recebidos para a
execucdo do convénio.

Conforme Acoérdao 1.065 do Tribunal de Contas da Unido, de 2009 e a respeito de questdo
semelhante, “ndo basta demonstrar a realizacdo das atividades pactuadas em convénio se nao
ha a comprovacao de que a execucdo integral dessas agdes foi custeada com os recursos do
ajuste, resultando em auséncia de nexo de causalidade™.

Ademais, segundo legislacdo estadual sobre prestacdo de contas atualmente em vigor, o
paragrafo Unico do art. 49 do Decreto n. 46.319/2013 deixa claro que a movimentagdo dos
recursos deve ser realizada por meio de cheque nominativo, ordem bancédria ou,
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preferencialmente, transferéncia eletronica disponivel em que fiquem identificados sua
destinacdao e o credor.

Mesmo para a legislacdo estadual vigente a época dos fatos, Decreto 37.924/96, a necessidade
de comprovagdo de legalidade dos gastos deveria se pautar em certos aspectos formais:

Art. 10. Toda despesa serd liquidada mediante exame prévio de sua legalidade, com base
nos documentos comprobatorios exigidos em legislagdo especifica e emissdo da
respectiva Nota de Liquidagao.

No caso em andlise, a fl. 470, consta uma nota fiscal emitida pela Agel Constru¢des Elétricas
Ltda. para o pagamento de 97,5 horas de trator, no valor de R$2.437,50 e¢ em virtude de
contrato feito com a Coop. Esc. dos Alunos da Escola Agrot. Federal de Salinas Ltda.
Contudo, essa nota ndo faz qualquer mencdo ao convénio e ndo consta dos autos o cheque
com o qual teria sido paga essa despesa, existindo apenas copia do extrato da conta corrente
500258-3, da CEF, agéncia 1813, mas nenhum comprovante de despesa nesse valor.

Conforme o extrato, a fl. 570, o cheque 009 foi emitido no valor de R$10.000,00, cyjo valor €
diverso do constante da nota fiscal 000003. Ademais, essa nota fiscal remete ao servico de
trator, mas foi emitida por uma empresa de material elétrico. Por fim, foi paga por meio de
um cheque nominal, mas seu valor também ndo confere com o da nota fiscal 000003, de
modo que ¢ mpossivel provar o nexo entre o gasto e a despesa.

Desse modo, ndo procede a alegagdo do Recorrente, ja que o nexo deve ser comprovado por
qualquer meio de prova suficiente para tanto, o que ndo ocorre com os documentos juntados
no presente Recurso Ordinario.

Portanto, voto pela manutengdo da condenacdo por impossibilidade de comprovar o nexo
entre os documentos juntados e os gastos estipulados em convénio, divergindo do Conselheiro
Relator quanto a este ponto.

I1.2.2 — Recibos 457, 478, 480, 483, 498, 544, 547, 553, 584, 590, no valor de
R$3.607,00, constantes as fls. 472 a 481, pagos com base no cheque 09, em
2/01/2001, as fls. 574.

Novamente, faz-se necessario destacar a importancia da comprovacdo do nexo causal entre
despesa e a comprovacao da legalidade de uso de recursos provenientes de convénios com a
Administracdo, ndo sendo verossimil apenas a apresentacdo das notas fiscais avulsas.

No caso em andlise, o Recorrente juntou os respectivos comprovantes dos pagamentos das
despesas na conta corrente bancaria na qual foram movimentados os recursos financeiros
recebidos para a execugdo do convénio.

Constam as fls. 472 a 481, 10 recibos assinados por Antonio Wagner de Souza, em cima na
palavra Coetagri Ltda., o que significa que Antonio Wagner de Souza estaria assmando como
representante da Coetragri.

Entretanto, o texto do proprio recibo consta como entidade pagadora a Coetragri —
Cooperativa Escola dos Alunos da FEscola Agrotécnica Federal de Salinas Ltda., mesma
entidade que recebeu pela realizagdo de servico, existindo, portanto, simultaneidade entre a
condi¢do de credor e de devedor dos recursos do convénio.

A Unidade Técnica, a fl. 43 do presente RO, lembra que o caso nio se trata de contrato, mas
de convénio, tipo de acordo disciplinado pelo art. 116 da Lei 8.666/93, no qual as partes se
unem para atingr um objetivo comum, ndo podendo a Coetragri, parte do contrato, cobrar
pelo servico que realizou, sob pena de desvirtuar a natureza juridica deste.

Muito embora os recibos sejam relativos a servigos bracais prestados por empreitada,
conforme tabela abaixo, a forma pela qual foi feita a prestagdo de contas padece de
llegalidade pela impossibiidade de desmontar o nexo entre a despesa realizada e os gastos
efetuados.
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i Periodo
Recibo Valor — - n.lde Custo por dia Fls.
n. Inicio Fim dias
472 RS620.00 03/02/2001 09/02/2001 7 8]'{S$S? 472
478 ES$590.00 17/02/2001 23/02/2001 7 ;:&;_’9 473
480 RS370.00 24/02/2001 02/03/2001 7 ﬁ]'{fﬁﬁ 474
483 RS275.00 03/03/2001 09/03/2001 7 q]§$:rg 475
498 ES215.00 10/03/2001 16/03/2001 7 ?]E$?1 476
544 ES475.00 12/04/2001 20/04/2001 9 GR?$?8 477
547 ES440.00 21/04/2001 27/04/2001 7 6R7$36 478
553 R$190.00 05/05/2001 11/05/2001 7 ,3]?514 479
584 ES228.00 19/05/2001 25/05/2001 7 ql,{}&;? 480
590 RES204.00 04/06/2001 08/06/2001 5 RS 481
40.80

Total RS$3.607,00

Isso porque, ¢ notavel que as despesas foram pagas sem a emissdo de nota fiscal, apenas com
um recibo simples e ndo constando dos referidos recibos qual foi o servico prestado ou a
quantidade de trabalhadores a que se referem. Nao hd nada para indicar a razio para a
discrepancia nos precos que € observado quando dividimos o valor pago pelo mimero de dias
de trabalho.

Por fim, ¢ notavel que a despesa, que se estendeu pelo periodo de 4 meses, aparentemente foi
paga semanalmente, mas ndo constam dos autos os cheques com os quais teriam sido
efetuadas as despesas, existindo apenas declaragdes de sua realizagdo.

Segundo a defesa, essa despesa teria sido paga com o cheque 09, juntado a fl. 574, o mesmo
utilizado para justificar a despesa com trator descrita no item acima, o que, ndo obstante,
caracteriza violagdo do procedimento adequado de justificagdo de pagamentos efetuados por
convénio. Ressalte-se que o cheque 09, foi sacado no dia 18/01/2001, no valor de
R$10.000,00, diverso do montante gasto com essa contratagdo, mas o0 recorrente nao
apresenta nenhum documento que consiga comprovar a suas alegagoes.

Assim, voto de forma divergente em relagdo ao Conselheiro Relator € mantenho a condenagao
a restituicdo dos valores utilizados por auséncia do nexo de causalidade entre os extratos
bancérios, os documentos de despesas e os cheques emitidos.

I1.2.3 — Nota fiscal 1168, no valor de R$3.000,00, fl. 483 e cheque 009, pago em
12/01/2001, a fl. 574.

A nota fiscal 1168, no valor de R$3.000,00, fl. 483, foi emitida pela Casa do Produtor Rural e
¢ referente ao pagamento de racdo e outros produtos. A referida nota foi emitida no dia
09/02/2001, e o comprador foi a Fundag¢do de Desenvolvimento do Ensino Técnico da
EAFS.

A referida nota foi emitida em 09/02/2001 e, segundo a defesa, essa despesa teria sido paga
com o mesmo cheque de R$10.000,00 com base no qual a defesa alega que teria sido
realizado os pagamentos acima. Mais uma vez, ndo foi localizado nos autos razio para a
despesa desse convénio ter sido realizada pela referida fundagdo, nem consta da nota qualquer
elemento habil a comprovar que a despesa foi realizada com o convénio.

Ressalte-se que ndo é comum realizar o pagamento de R$3.000,00 em dinheiro, nem o de
R$2.437,00, e que a soma de todas as despesas que a parte alega terem sido realizadas com
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recursos desse cheque totaliza R$9.044,00, valor inferior ao do cheque emitido, de
R$10.000,00.

Importante salientar novamente que ndo ¢ suficiente em uma prestagdo de contas de convénio
que o historico da nota fiscal seja coincidente com o objeto conveniado, ou que o produto ou
servico tenha sido adqwndo E necessario que reste comprovado o nexo de causalidade entre
a receita oriunda do convénio e a despesa realizada, sob pena de impugnacao total dos valores
repassados, sob a premissa de desvio de recurso publico. Essa comprovagdo ndo ocorreu no
presente ponto.

Assim, voto novamente de forma divergente em relacdo ao Conselheiro Relator e mantenho a
condenagdo a restituicdo dos valores utilizados por auséncia do nexo de causalidade entre os
extratos bancérios, os documentos de despesas e os cheques emitidos.

I1.2.4 — Notas fiscais 000002 ¢ 000003, no valor de R$351,50 ¢ R$114,60, fls. 486-
487, pagos com base no cheque 159 em 28/02/2002.

Segundo parecer da Unidade Técnica, a fl. 44 do presente Recurso Ordinario, a nota fiscal 02
e a nota fiscal 03 da Farmacia Rural no valor de, respectivamente, R$351,50 (fl. 486) e
R$114,60 foram emitidas no dia 27/02/02, data na qual ocorreu o pagamento conforme
recibos emitidos nas notas.

Segundo a defesa, esse pagamento teria sido realizado com o cheque 159, conforme extrato a
fl. 578. Com efeito, a soma dessas duas notas fiscais totaliza R$466,10, em consonincia com
o valor constante do extrato. Esse cheque foi descontado no dia seguinte ao do pagamento, em
28/01/02.

Nos termos do art. 18, §2° do Decreto 37.924/96, vigente no momento dos fatos ora em
analise, as prestacoes de contas dessas mstituigdes deveriam ser realizadas com base em
normas baixadas em conjunto pelos Secretarios do Estado da Fazenda e do Planejamento e
Coordenacdo Geral, obedecidas as instrucdes do Tribunal de Contas.

Segundo a Consulta 489.787, de Relatoria do Conselheiro Simdo Pedro Toledo, respondida na
sessao de 31/03/99, a prestagdo de contas de convénio deveria ser instruida com a
documentacdo prevista na Instrugdo Normativa TC 01/96, in verbis:

Ementa: INSTITUICOES FILANTROPICAS. CONVENIO COM ORGAO
MUNICIPAL_E / OU ESTADUAL PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
HABILITACAO E REABILITACAO DE PESSOAS PORTADORAS DE
DEFICIENCIA. PRESTACAO DE CONTAS DO TCMG. DOCUMENTACAO A SER
APRESENTADA. OBSERVANCIA DA IN TC 01/96

(Y4

Nos termos do art. 3°, inciso II, alinea “g”, a prestacdo de contas das entidades beneficidrias
dos convénios deveria conter:

g) prestagdo de contas da entidade beneficiaria, onde se verificara, basicamente:

e comprovantes das despesas realizadas;
e balancete financeiro de receita e despesa;

e cxtrato de movimentacdo de conta bancaria vinculada ao convénio, incluidas as
aplicagodes financeiras;

e comprovante da devolu¢cdo de saldo remanescente;

e atestado de execugdo do objeto do convénio, expedido pelo érgio de controle interno da
administragao;

e outros documentos que comprovem, de forma inequivoca, o cumprimento do objeto do
convénio;
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e termo de aprovagdo da prestacdo de contas pelo 6rgdo ou entidade responsavel pelo
repasse dos recursos, ou, no caso de irregularidade na execugdo, prova das providéncias
adotadas para seu saneamento ou para o ressarcimento ao erario;

Por fim, nos termos da clausula quinta do convénio, item 3:

3. O recebimento, a aplicagdo ¢ a prestagdo de contas dar-se-do com estrita observancia
das normas e recomendagdes da SEAPA, que regem a matéria.

Consta do relatorio de inspegdo in loco da Comissao de Tomada de Contas Especial, as fls. 29
e 30, a seguinte observagao:

Tendo em vista que esta Secretaria de Estado ndo forneceu a escola as normas e
recomendagdes para elaboracdo da prestagdo de contas, conforme previsto no convénio,
ndo pode vir agora, apds o término do convénio, exigir que a prestagdo de contas seja
feita de maneira diversa da apresentada.

Assim, mesmo que a SEAPA nio tenha tomado a iniciativa de informar ao convenente os
procedimentos e documentos necessarios para realizar a prestacdo de contas, competiria a
escola buscar as informacdes necessarias para tanto.

Nao obstante, no caso especifico das notas fiscais 02 e 03, observo que as mesmas foram
emitidas pela mesma pessoa no mesmo dia e a soma de seus valores coincide com o do
cheque 159, em 28/02/2002, conforme extrato a fl. 578.

Dessa forma, considerando que esse convénio ¢ anterior ao Decreto 43.635 de 20/10/2003,
bem como o fato de que, conforme o relatorio de fls. 548 e 549, foram ministrados cursos na
area de pecudria, ndo obstante ndo terem sido compradas as matrizes bovinas e suinas nas
quais esses medicamentos deveriam ser aplicados, entendo que as alega¢des sdo procedentes
neste item.

Voto pela procedéncia do Recurso Ordmnario quanto a desconstituicio da condenagdo de
devolugdo no valor de R$466,10, com base legalidade da prestacdo de cotas com base na
apresentacdo das notas fiscais n. 000002 e 000003 pagas com o cheque n. 159.

III - CONCLUSAO

Diante das consideragdes expostas, VOTO pelo provimento parcial do recurso,
modificando a condenacdo ao pagamento pela condenacdo do Sr. Murilo Nonato Bastos ao
ressarcimento ao erario estadual da quantia historica de R$46.831,69 (quarenta e seis mil
oitocentos e trinta e um reais e sessenta € nove centavos) para o valor de R$46.365,59
(quarenta e seis mil trezentos e sessenta € cinco reais € cinquenta € nove centavos),
devidamente atualizados, pela incapacidade de prestar contas referentes ao Convénio 11.852
celebrado em 10/11/2000, entre a Secretaria de Estado da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento — SEAPA e a Escola Agrotécnica Federal de Salinas — EAFSAL.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR, VENCIDO EM PARTE O CONSELHEIRO
JOSE ALVES VIANA.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DE
MOURA.)

k %k %k ok ok

li/kl/ms
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