TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo 912046 — Auditoria de Conformidade
TCENB Inteiro teor do acérdao — Pagina 1 de 54
Processo: 912046
Natureza: AUDITORIA DE CONFORMIDADE
Orgiio: Prefeitura Municipal de Itabira
Partes: Damon Léazaro de Sena, Douglas Silva de Oliveira, Elza de Carvalho

Vicente, Giberto Guerra Fontes, Henrique Duarte Carvalho, Marilene
Regina Souza Dias Lara, Milton Fernando da Costa Val, Nilo Grisolia
Rosa, Paulo Henrique Gomes de Figueiredo, Roberto Ferrerra de
Alencar; Ronaldo Lage Magalhdes, atual prefeito de Itabira; Heraldo
Noronha Rodrigues, atual presidente da Camara Municipal de Itabira;
Mateus Beghini Fernandes, Promotor de Justica da 3* Promotoria de
Justica da Comarca de Itabira; Valter Guilherme Alves Costa, Juiz de
Direito da 1* Vara Crimmal, Infincia e¢ Juventude da Comarca de
Itabira

Procuradores: Neander Silva Aragjo, OAB/MG 90.559; Hercilia Maria Portela
Procépio, OAB/MG 74.023; Miguel Arcanjo da Silva, OAB/MG
63.362; Alfredo Lage Drummond, OAB/MG 113.919; Flaviana
Milanio Kelles, OAB/MG 167.976

MPTC: Marcilio Barenco Corréa de Mello
RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEYAVILA

SEGUNDA CAMARA - 12/3/2020

AUDITORIA DE CONFORMIDADE. PREFEITURA MUNICIPAL. VERIFICACAO DO
ESCOPO DE INVESTIMENTO DOS RECURSOS DA COMPENSACAO FINANCEIRA
PELA EXPLORACAO DE RECURSOS MINERAIS — CFEM. PREJUDICIAL DE
MERITO. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA DO TRIBUNAL.
RECONHECIMENTO. PRETENSAO CORRETIVA DO TCEMG. PRESERVACAO.
PRELIMINARES. VINCULACAO DOS RECURSOS DA CFEM. DISPOSICOES
NORMATIVAS E JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. RECURSOS DA CFEM
DESPENDIDOS EM  OBIJETIVOS  ALHEIOS A  SUA  FINALIDADE.
INADMISSIBILIDADE. ILEGITIMIDADE PASSIVA. AFASTADA. MERITO. MANEJO
DOS RECURSOS DA CFEM EM MAIS DE UMA CONTA. EMBARACO AO
CONTROLE INTERNO E EXTERNO. APLICACAO DOS RECURSOS EM APORTE
EXCLUSIVAMENTE PARA PAGAMENTO DE DIVIDAS DE EMPRESA PUBLICA
MUNICIPAL COM A UNIAO. ART. 8° § 1°, DA LEI N. 7.990/1989. PERMISSAO.
PARCELA DO APORTE A PAGAR CUSTAS PROCESSUAIS E HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS. INOBSERVANCIA DA FINALIDADE DOS RECURSOS DA
CFEM. IRREGULARIDADE DAS DESPESAS. PAGAMENTO DE DESPESAS COM O
PASEP. CONTRIBUICAO TRIBUTARIA DE COMPETENCIA FEDERAL. SUJEITO
ATIVO. UNIAO. PAGAMENTO COM RECURSOS DA CFEM. LEGITIMIDADE.
DESPESAS COM PROGRAMAS EDUCACIONAIS E DE SAUDE. REGULARIDADE.
PAGAMENTO DE BENEFICIOS INDIRETOS A SERVIDORES DE EMPRESA
PUBLICA MUNICIPAL. ART. 8 DA LEI N. 7.990/1989 E ART. 26, PARAGRAFO
UNICO, DO DECRETO N. 1/1991. VEDACAO EXPRESSA. PAGAMENTO DE
SALARIOS DO QUADRO PERMANENTE DE PESSOAL DA PREFEITURA.
IMPRECISAO DO APONTAMENTO. PAGAMENTOS REALIZADOS A TiTULO DE
REMUNERACAO DE SERVICOS DE EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL. SERVICOS
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PRESTADOS. CORRESPONDENCIA AOS OBIJETIVOS DESIGNADOS PARA OS
RECURSOS DA CFEM. AUSENTE. DESPESAS COM LOCACAO DE VEICULOS.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DA FINALIDADE DOS CONTRATOS. DESPESAS
COM ATIVIDADE ADMINISTRATIVA DIRETA. IRREGULARIDADE. DESPESAS
COM VELORIOS E SEPULTAMENTOS. SERVICO A SER PRESTADO PELO
MUNICIPIO. INCREMENTO POPULACIONAL DRASTICO EM FUNCAO DA
ATIVIDADE ~ MINERARIA. CARATER  COMPENSATORIO DA  CFEM.
REGULARIDADE DAS DESPESAS. DESPESAS COM SERVICOS PRESTADOS PELA
EMATER. AUXILIO NO DESENVOLVIMENTO DA ECONOMIA AGRICOLA. BUSCA
POR AUTOSSUFICIENCIA E PRODUCAO COMERCIAL DE PRODUTOS DA
AGRICULTURA LOCAL. FINALIDADE DA CFEM ATENDIDA. REGULARIDADE
DOS GASTOS. DEMAIS DESPESAS. OBJETIVOS DIVERSOS DOS DA CFEM.
IRREGULARIDADE RECONHECIDA. APONTAMENTOS PARCIALMENTE
MANTIDOS. RECURSOS INADEQUADAMENTE DESPENDIDOS NO AMBITO DA
PROPRIA ADMINISTRACAO MUNICIPAL. LOCUPLETAMENTO ILICITO DO
MUNICIPIO. IMPROPRIEDADE. NBC TSP 11. REGISTROS EM NOTAS
EXPLICATIVAS DO DEFICIT CONSTATADO. DETERMINACAO DE
REMANEJAMENTO DE RECURSOS PARA RECOMPOSICAO DO SALDO DA CFEM.
POSSIBILIDADE DE CORRECAO CONSENSUAL DAS IMPROPRIEDADES.
PROPOSTA DE CELEBRACAO DE TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO.
RECOMENDACOES. DETERMINACOES.

1. Fazse imperioso reconhecer a ocorréncia da prescricdo quando, passados mais de
5 (cinco) anos desde a emissdo de determinagdo de auditoria ou inspe¢do, ndo houver
decisdo de mérito recorrivel nos autos, nos termos do art. 182-C, mnciso I, e 182-E do
Regimento Interno desta Casa (RITCEMG).

2. A prescricdo fulmma a capacidade sancionatoria do Tribunal, em nada elidindo sua
pretensdao corretiva em relacdo as irregularidades e ilegalidades eventualmente detectadas.

3. De acordo com a exposigdo de motivos da Instrugdo Normativa n. 6/2000 do
Departamento Nacional de Produgdo Mineral, o art. 214, § 3° art. 252 e art. 253 da
Constituicdo mineira ¢ da jurisprudéncia desta Corte, notadamente a referéncia tida no
Balango Geral do Estado n. 872207 e Consultas realizadas ao Tribunal, os recursos
derivados dos royalties de mineragdo devem ser usados para realizar o bem-estar da
populagdo e das geragdes futuras por meio da prestacdo de servicos permanentemente
benévolos e da preservacdo e recuperagao do meio ambiente, devendo-se, ainda, perseguir a
diversificacdo da economia local para fazer face a exaustio dos recursos minerais
explorados.

4. A transferéncia de recursos recebidos em conta especifica do Banco do Brasil a titulo de
Compensagdo Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais para contas diversas da de
recebimento dificulta o controle interno e externo em relacao a destinacdo das receitas.

5. Conforme o art. 8°, § 1° da Lei n. 7.990/1989, ¢ permitido que se expendam recursos
provenientes da CFEM com o pagamento de dividas junto a Unido.

6. O pagamento de custas processuais e honordrios de sucumbéncia nio compde a finalidade
dos recursos da CFEM, sendo irregular seu pagamento com verbas dessa natureza.

7. O Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico (PASEP) ¢ de competéncia
federal, ensejando a auséncia ou incompletude de sua declaracdo junto a Receita Federal a
nscricdo do débito em divida ativa da Unido, nos termos do art. 8°, § 1° da Instrucdo
Normativa RFB n. 1.599/2015, razio pela qual ¢ possivel seu adimplemento junto a Receita
com recursos da CFEM.

8. Programas educacionais e de saude sdo agdes administrativas que visam ao
desenvolvimento do municipio e a garantia de qualidade de vida e bem-estar da populagdo a
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médio e longo prazo, razio pela qual podem ser custeados com recursos da CFEM.

9. O art. 8 da Lei n. 7.990/1989, bem como o art. 26, paragrafo tinico, do Decreto n. 1/199
vedam & Administragdo o gasto de recursos da CFEM com despesas no quadro permanente
de pessoal.

10. Os servigos prestados ao ente publico cujo pagamento seja realizado com recursos de
royalties deve, necessariamente, se adequar ao escopo dessas compensagdes.

11. Os recursos da CFEM ndao devem ser utlizados para o custeio da atividade
administrativa interna, salvo se para atender a finalidade tipica da CFEM e sendo prestadas
as devidas justificativas para tanto.

12. Por for¢a da Politica Nacional de Residuos Solidos (art. 3°, XVI, da Lei n. 12.305/2010)
e das diretrizes nacionais para o sanecamento basico (art. 2°, III, da Lei n. 11.445/2007), os
servicos de manutencdo de aterro de inertes podem ser custeados com recursos da CFEM,
visto que se direcionam a preservagdo do meio ambiente e da saude publica.

13. Os servigos de sepultamentos e velorios sdo de iteresse local e devem ser prestados pelo
ente municipal, de maneira que, havendo aumento populacional em fungdo da atividade
mineraria na regido, os recursos da CFEM, que sdo pagos a titulo de compensacdo, podem
ser utilizados para cobrir despesas com tais trabalhos, uma vez que sua necessidade decorre
direta ¢ naturalmente de tal incremento na densidade demografica municipal.

14. Despesas com energia elétrica, combustivel em postos de gasolina, servico de correios,
pagamento de multas, materiais de escritorio, shows e festividades do Municipio, contas de
agua etc. ndo correspondem a finalidade da CFEM, de maneira que devem ser consideradas
rregulares se custeadas com os recursos da compensagao.

15. Ainda que madequadamente despendidos, os recursos gastos no ambito da
Administragdo Publica com objetos tipicos de sua atuacdo nao estdo sujeitos a ressarcimento,
sob pena de gerar locupletamento ilicito em favor do ente publico.

16. Segundo a NBC TSP 11, a entidade deve demonstrar contabilmente, em notas
explicativas, suas politicas e processos de gestdo de capital, devendo, para tanto, evidenciar
se tal ente estd sujeito a exigéncias de capital impostas externamente, a natureza dessas
exigéncias e a forma como sdo integradas na gestdo de capital.

17. Constatado prejuizo permanente a determinada conta em fungdo do gasto de seus
recursos com finalidade diversa daquela a qual a lei a vincula, faz-se necessario ordenar a
recomposicdo do fundo lesado.

18. O Termo de Ajustamento de Gestao, previsto pela Resolugao n. 14/2014 do TCE/MG, ¢
mstrumento de solugdo consensual de irregularidades no ambito da Administragdo Publica a
ser celebrado entre os jurisdicionados e o Tribunal de Contas que destaca o papel pedagdgico
desta Corte e a busca por galgar o interesse publico.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por maioria de votos, na conformidade da Ata de Julgamento, das Notas
Taquigraficas, e diante das razdes expendidas no voto do Relator,em:

I reconhecer, na prejudicial de mérito, a ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva
do Tribunal;

1) julgar wregular, prelimmnarmente, a vinculacdo dos recursos da CFEM (Compensacao
Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais) para gasto com despesa cujo fim
seja distinto daquele derivado da interpretacdo constitucional e jurisprudencial sem
justificativa a subsidia-lo;
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II) afastar a prelimnar de ilegitimidade passiva suscitada pelos responsaveis, Senhor
Henrique Duarte Carvalho e Senhor Nilo Grisolia Rosa;

IV)  julgar regulares, no mérito, as seguintes despesas custeadas pelo Municipio de Itabira
com recursos da CFEM no exercicio de 2012 e 2013, cujo valor totaliza
R$5.235.240,73 (cinco milhdes, duzentos e trinta e cinco mil, duzentos e quarenta
reais e setenta e trés centavos, a seguir discriminado:

a) R$3.346.438,53 (trés mihdes, trezentos e quarenta e seis mil, quatrocentos e trinta
e oito reais e cinquenta e trés centavos) do aporte realizado em favor da ITAURB
exclusivamente depositados para o pagamento de dividas junto a Unido;

b) R$959.127,58 (novecentos e cinquenta ¢ nove mil, cento e vinte e sete reais e
cinquenta e oito centavos) pagos a Receita Federal a titulo de PASEP;

¢) R$571.326,71 (quinhentos ¢ setenta ¢ um mil, trezentos e vinte e seis reais e
setenta € um centavos) gastos com programas educacionais complementares do
Municipio;

d) R$154.661,96 (cento e cinquenta e quatro mil, seiscentos e sessenta € um reais e
noventa e seis centavos) com despesas relativas aos servicos de satde do
Municipio;

e) R$101.079,47 (cento e um mil, setenta e nove reais e quarenta ¢ sete centavos) em
despesas com sepultamentos e velorios custeados pelo Municipio;

f) R$102.606,48 (cento e dois mil, seiscentos € seis reais € quarenta e oito centavos)
em servicos prestados pela EMATER;

V)  julgar irregulares as seguintes despesas custeadas com recursos da CFEM naqueles
exercicios, cujo valor totaliza R$15.283.913,22 (quinze mihdes, duzentos e oitenta ¢
trés mil, novecentos e treze reais e vinte e dois centavos), a seguir discriminado:

a) R$10.360.944,65 (dez mihdes, trezentos e sessenta mil, novecentos e quarenta e
quatro reais e sessenta e cinco centavos) em pagamentos de servicos prestados
pela ITAURB;

b) RS$26.763,29 (vinte e seis mil, setecentos e sessenta ¢ trés reais e vinte € nove
centavos) em beneficios indiretos pagos aos servidores do quadro permanente de
pessoal;

¢) R$1.113.226,76 (um mihdo, cento ¢ treze mil, duzentos e vinte e seis reais e
setenta e seis centavos) em contratos realizados com a Construtora Vale Verde
Ltda. para a locagao de veiculos;

d) R$3.782.978,52 (trés milhdes, setecentos e oitenta e dois mil, novecentos ¢ setenta
e oito reais e cinquenta e dois centavos) em despesas realizadas sem
correspondéncia ao objetivo da CFEM;

VI)  julgar como saldo deficitario final a conta da CFEM do Municipio de Itabira o valor de
R$6.931.670,37 (seis milhdes, novecentos e trinta ¢ um mil, seiscentos e setenta reais
e trinta ¢ sete centavos), diante dos abatimentos realizados no valor de R$8.352.260,85
(oito milhdes, trezentos e cinquenta e dois mil, duzentos e sessenta reais e oitenta e
cinco centavos);

VII) determinar a atual gestio do Municipio de Itabira que:
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1) registre o déficit observado pelo Tribunal aos recursos da CFEM em notas

explicativas dos demonstrativos contdbeis do presente exercicio, nos termos da
NBC TSP n. 11;

2) recomponha com recursos de destmacdo livre do Municipio, o valor de
R$6.931.670,37 (seis milhdes, novecentos ¢ trinta ¢ um mil, seiscentos ¢ setenta
reais e trinta e sete centavos) ao saldo da CFEM,;

VIII) determinar, ainda, ao Presidente da Camara Municipal, que promova o controle
externo eficaz da aplicagdo dos valores da CFEM de maneira a garantr a regular
aplicacdo dos recursos;

IX) recomendar a atual gestdo do Municipio de Itabira que:

a) movimente os recursos da CFEM apenas na conta de recebimento da
compensacdo ou que crie, por lei, fundo especificamente destinado ao manejo
mtegral dessas verbas;

b) regulamente a destinagdo dos recursos da CFEM para as finalidades definidas na
Constituicdo Minerra, na legislagdo pertinente e na jurisprudéncia desta Corte;

¢) sec abstenha de empenhar recursos da CFEM para despesas diversas dos objetivos
correspondentes & compensagao;

d) fortaleca os mstrumentos de controle interno para que a fiscalizacio sobre os
recursos da CFEM se faca de maneira efetiva e eficaz;

e) adira a proposta de TAG, enviando minuta de sua autoria ou em coautoria com a
Camara Municipal, ou, ainda, declinando interesse em pactuar a solucdo nos
mesmos termos definidos pelo Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da
ciéncia desta decisdo;

X) recomendar ao Presidente da Camara Municipal que adira a proposta de TAG em
conjunto com o Prefeito, enviando minuta de sua autoria ou em coautoria com a
Prefeitura, ou, ainda, declinando interesse em pactuar a solugdo nos termos definidos
pelo Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da ciéncia desta decisao;

XI)  determinar a ntimacdo dos responsaveis do teor desta decisdo;

XII) determinar, ainda, a intimagdo do Municipio de Itabira, na figura do atual prefeito,
Ronaldo Lage Magalhdes, ¢ da Céamara Municipal de Itabira, na pessoa de seu
presidente, Heraldo Noronha Rodrigues, para que tomem ciéncia desta decisdo, nos
termos do art. 166, § 1°, incisos I e II, da Resolugao n. 12/2008 deste Tribunal;

XIII) determmar que seja expedida e encaminhada copia desta decisdo ao Excelentissimo
Senhor Mateus Beghini Fernandes, Promotor de Justica da 3* Promotoria de Justica da
Comarca de Itabra-MG, para que seja cumprido integralmente o pedido de
mformac¢ao formulado a fl. 789;

XIV) determinar que seja expedida e encaminhada copia desta decisdo ao Excelentissimo
Senhor Valter Guilherme Alves Costa, Juiz de Direito da 1* Vara Crimnal, Infincia e
Juventude da Comarca de Itabira-MG, em atengdo ao requerimento formulado a
fl. 849 para mstruir a Dentincia n. 0317.17.001274-2 formulada perante aquele juizo
pelo Ministério Publico Estadual;

XV) determinar o encaminhamento dos autos ao Ministério Publico de Contas para que
sejam tomadas as providéncias que entender cabiveis e para todos os fins de direito,
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bem como para o acompanhamento desta decisio, nos termos do art. 61 do
RITCEMG;

XVI) determinar o arquivamento dos autos, apds promovidas as medidas legais e
procedimentais cabiveis a espécie.

Aprovado o voto do Relator. Votaram o Conselheiro Claudio Couto Terrdo e o Conselheiro
Giberto Diniz. Vencido, em parte, no mérito, o Conselheiro Gilberto Diniz.

Declarada a suspeicdo do Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo.
Presente a sessdo o Subprocurador-Geral Marcilio Barenco Corréa de Mello.

Plenario Governador Milton Campos, 12 de marco de 2020.

WANDERLEY AVILA
Presidente e Relator

(assinado digitalmente)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2108410



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

'I'CE Processo 912046 — Auditoria de Conformidade
MG Inteiro teor do acérdao — Pagina 7 de 54

NOTAS Tz}QUIGRAHCAS
SEGUNDA CAMARA - 12/12/2019

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
I - RELATORIO

Tratam os autos de Auditoria realizada no Municipio de Itabira por servidores designados por
meio das Portarias n. 029/2013 (fl. 1) e 0282013 (fl. 2), emitidas em 30/10/2013 e
18/10/2013, respectivamente, por determmacdo da Conselheira Presidente a época. Os
procedimentos foram realizados pela Diretoria de Controle Externo dos Municipios.

A Auditoria teve por escopo verificar o recebimento e a regular aplicagdo dos recursos da
Compensagdo Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM) referentes ao
periodo de janeiro a setembro de 2013. Dela resultou o relatorio técnico de fls. 8/39, que, em
conclusdo, apontou irregularidades na utilizagdo de referidas verbas por parte do gestor.
Ademais, aos autos foi adicionado o anexo 1, do qual consta CD-ROM com as notas de
empenho referentes aos apontamentos realizados e compilagdes de seu contetdo, além de leis
e contratos pertinentes ao objeto da auditoria.

Os autos foram distribuidos a relatoria do Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo em
14/02/2014, conforme certiddo de fl. 40.

Com fulcro no art. 77, 1, da Lei Complementar n. 102/2008, foi determinada a citagdo dos
responsaveis a época dos fatos apurados (fl. 42) para que, no prazo de 30 (trinta) dias,
apresentassem defesa. Foram citados o entdo Prefeito do Municipio de Itabira, sr. Damon
Lézaro de Sena; o Secretdrio Municipal de Fazenda a época, sr. Paulo Henrique Gomes de
Figueiredo; os a ¢época Secretarios Municipais de Administracdo, sr. Henrique Duarte
Carvalho (exercicio de 2012) e sr. Douglas Silva de Oliveira (exercicio de 2013); o entdo
Procurador Juridico, sr. Milton Fernando da Costa Val; a Chefe do Departamento de Finangas
a época, sr.® Marilene Regna Souza Dias Lara; os entdo Chefes do Departamento de
Contratos, sr. Nilo Grisolia Rosa (exercicio 2012) e sr. Roberto Ferreira de Alencar (exercicio
de 2013) e a entdo Chefe da Secdo de Tesouraria, sr.* Elza de Carvalho Vicente — como se vé
nos oficios e cartas constantes das fls. 43/70. No mesmo despacho foi determinada a
mtimacdo do responsavel pelo Sistema de Controle Interno do Municipio, sr. Gilberto Guerra
Fontes, para que, no mesmo prazo determinado para os demais, tomasse ciéncia e se
manifestasse acerca do relatorio de auditoria as fls. 8/39.

Em resposta, o sr. Henrique Duarte de Carvalho e o sr. Nilo Grisolia Rosa apresentaram
manifestacdo em conjunto as fls. 74/77. Os srs. Damon Lazaro de Sena, Paulo Henrique
Gomes de Figueiredo, Douglas Silva de Oliveira, Marilene Regina Souza Dias Lara, Roberto
Ferrera de Alencar e Elza de Carvalho Vicente apresentaram manifestagdo em conjunto as
fls. 80/103 ¢ elencaram a documentagdo de fls. 104/645. O sr. Giberto Guerra Fontes
apresentou manifestagdo a fl. 646, assmada, também, pela Sr.* Maria de Lourdes Soares
Fernandes, entdo Chefe do Departamento de Controladoria. Finalmente, o sr. Milton Fernando
da Costa Val apresentou manifestacio as fls. 647/651 e anexou a documentagdo de
fls. 652/661.

Em seguida, os autos foram encaminhados para manifestacdo do Nucleo de Auditoria da
Unidade Técnica, em obediéncia ao determinado no despacho de fl. 42. Foi elaborado o
exame das defesas apresentadas as fls. 664/699, datado de 18/12/2014.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2108410



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 912046 — Auditoria de Conformidade
TCENB Inteiro teor do acérdao — Pagina 8 de 54

Ato continuo, os autos foram remetidos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas

[1y=4]

para manifestacdo conclusiva, nos termos do art. 61, IX, “g’, do Regimento Interno desta
Casa (RITCEMG), o que se fez as fls. 701/728, em 19/03/2015.

Foram apresentados manifestacdes e documentos complementares pelos defendentes as
fls. 735/760, 761/764, 768/775 e 779/785, tendo sido os autos encaminhados a 2?2
Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal para exame das pecas juntadas. Considerando

parcialmente sanadas as irregularidades, a Unidade Técnica se manifestou as fls. 796/816, em
18/12/2015.

Em novo parecer, as fls. 819/828, datado de 13/04/2016, o Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas entendeu estarem sanadas algumas irregularidades, mas mantidas outras.
Por essa razio, opinou pela aplicagdo de sangdes ao Prefeito e pelo direcionamento de
recomendacdes ao gestor.

Em 21/03/2018, o entdo Relator, Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo, se declarou
suspeito para atuar no presente processo por razdes supervenientes (fl. 842). Foi, entdo, por

determinacdo do Presidente desta Corte de Contas (fl. 843), o processo redistribuido, tendo
sido delegado a esta relatoria em 22/03/2018 (fl. 844).

Por fim, pelo oficio de fl. 849, o sr. Valter Guilherme Alves Costa, Juiz de Direito da 1* Vara
Criminal, da Infincia e da Juventude da Comarca de Itabira, solicitou copia integral destes
autos, informando que o Ministério Publico Estadual ofereceu denincia em face do entdo
prefeito, tramitando tal feito sob sua competéncia. Nessa oportunidade, o magistrado fez
chegar a estes autos copia de referida dentincia (fls. 849/854).

Na sequéncia, vieram-me conclusos os autos. E o relatério, em sintese
I1 - FUNDAMENTACAO
IL.1 - PRESCRICAO DA PUNITIVIDADE DO TRIBUNAL

O art. 182-E do RITCEMG prediz que a prescricdo, no ambito do Tribunal, ocorre em
5 (cinco) anos contados da data de ocorréncia dos fatos postos sob a jurisdicdo da Corte de
Contas. Ja& o art. 182-C, I, do mesmo diploma aduz que a prescricdo se interrompe quando
emitido despacho ou decisdo que ordene inspegdo cujo escopo envolva ato passivel de san¢ao
em sede de controle externo. Conta-se, portanto, desse marco o prazo quinquenal para aferir a
prescricao do poder sancionatério do Tribunal.

No caso em tela, a auditoria foi ordenada e foram designadas servidoras para executd-la em
18/10/2013, conforme se depreende da fl. 2 destes autos. Teria, portanto, o Tribunal prazo a
vencer no dia 18/10/2018 para prolatar decisdo de mérito nos autos.

Vistas tais informagdes, fica nitida a ocorréncia da prescricdo, evento este que, por ser de
ordem publica, pode — e deve — ser suscitado de oficio pelo julgador. Assim sendo, declaro
prescrito o presente processo, fulminada a pretensdo punitiva do Tribunal em relagdo aos
responsaveis por essa razao.

Assevero, todavia, que o teor do art. 37, § 5° da Constituicdo Federal nos permite avangar ao
mérito processual, uma vez que, constatado dano ao erdrio, a respectiva agdo de ressarcimento
¢ imprescritivel, a excecdo dos casos expressamente consignados pela interpretagdo
constitucional do Pretorio Excelso (Recursos Extraordindrios n. 636.886/AL — ainda em
tramitacdo; n. 669.069/MG; n. 852.475/SP), nenhum deles correspondente a hipdtese em
apreciacdo nestes autos. Ademais, também a pretensdo corretiva do Tribunal subsiste, de
maneira que ¢ possivel, ainda que prescrita a pretensdo punitiva, tecer recomendagdes e
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determinacdes ao jurisdicionado para a corregdo de eventuais mazelas na Administracao
Publica. Assim sendo, analisar-se-4 cada um dos apontamentos.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Também.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
ACOLHIDA A PRIMEIRA PRELIMINAR.

I1.2 - PRELIMINARES

I1.2.1 - DA VINCULACAO DOS RECURSOS DA CFEM

A CFEM ¢ uma contraprestagdo feita pelas concessionarias exploradoras de recursos minerais
pela sua utilizagdo econOmica, ou seja, ¢ uma contrapartida da sociedade empresaria
exploradora aos Municipios, Estados e Unido pela exploracdo dos minerais. Em que pese a
correspondéncia dessa receita ao art. 3° do Cdédigo Tributario Nacional, ela ndo configura
tributo, uma vez que, como dispde o art. 9° da Lei n. 4.320/1964, o tributo ¢ receita derivada,
ou seja, alheia a riqueza do Estado, derivada da atividade e dos bens particulares. Nos termos
da Constituicdo Federal de 1988 (art. 20, IX), os recursos minerais, inclusive os do subsolo,
pertencem a Unido, de maneira que os frutos pecuniarios de sua exploragdo ndo constituem
receita derivada do patrimonio privado, mas, sim, de concessao do Poder Publico para que o
particular explore a riqueza estatal e dela aufira lucro. A CFEM, dessa maneira, define-se
como royalty devido pelo particular a Unido, que repassara, a titulo de participagdo nos
resultados da exploragdo, aos Estados e Municipios parcela dos valores percebidos sob essa
rubrica.

Essa Compensacdo Fmnanceira ¢ calculada sobre o valor do faturamento liquido (resultado da
subtragdo de custos e tributos da receita de comercializagdo) obtido por ocasido da venda do
produto mineral, nos termos do art. 13 do Decreto n. 1/1991, que define em seu art. 13 a
aliquota maxima de 3% (trés por cento) a incidir, a titulo de CFEM, sobre o faturamento
determinado.

Esses recursos ndo se destinam somente a contraprestagdo das concessiondrias por estarem a
explorar recursos naturais pertencentes a Unido, mas, também, se prestam a compensar os
danos sofridos pelos municipios que tem de suportar a atividade mineraria, sejam eles danos
ambientais ou sociais. Além disso, a compensagdo se direciona a diversificacdo das
economias municipais, tendo em vista que os recursos minerais explorados sdo finitos e, por
vezes, constituem a principal fonte de receita dos entes federados em cujo territorio se
encontrem riquezas dessa ordem.

Sobre o tema, vejamos a prelecdo do art. 225 da Constituicdo Federal:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo- se ao Poder Publico ¢ a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.
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Foi além o constituinte patrio, definindo, também, no § 2° desse dispositivo, que aquele que
explorar recursos minerais fica obrigado a restaurar o dano ecologico derivado de sua
conduta. Trata-se da preservacdo de direitos difusos, chamados ainda de direitos de terceira
geragdo, 0s quais seriam concernentes a todos os seres humanos, ndo representando direito
subjetivo de uma parcela dos cidadaos ou de alguns individuos. Nas palavras da doutrina:

No final do século XX, um resgate do teor humanistico oriundo da tomada de consciéncia
de um mundo partido entre nagdes desenvolvidas e subdesenvolvidas teria sido um
elemento importante para o pensar de uma nova geragao de direitos fundamentais, uma
terceira geracdo de direitos (dimensdo). Em uma leitura ainda mais expandida, enxerga
como destinatario todo o género humano (presente e futuro), como um todo conectado, de
modo que se fundamentaria no principio da fraternidade (ou segundo alguns, no da
solidariedade). Estariamos falando, entdo, de direito ao desenvolvimento, direito & paz,
direito ao meio ambiente, direito de comunicacdo, no entender de Karel Vasak.
(FERNANDES, Bernardo Gongalves apud VASAK. Curso de Direito Constitucional.
9. ed. rev., atual. e ampl. Salvador: JusPodivim, 2017, p. 326).

Atento a essa realidade, o constituinte mineiro inseriu no texto da Constituicido do Estado de
Minas Gerais o art. 252 e 253 dessa Carta, que aduzem que os recursos provenientes dos
royalties de mineracdo serdo prioritariamente aplicados na diversificagdo da economia dos
municipios mineradores e na garantia de permanéncia de seu desenvolvimento
socioecondmico.

Da mesma forma, a exposicdo de motivos da Instrugdo Normativa n. 6/2000 do Departamento
Nacional de Produgdo Mineral (DNMP) aduz:

Considerando que o desenvolvimento sustentavel impde critérios de avaliacdo do setor
mineral que transcendem a mera contabilidade econémica dos fluxos de oferta e demanda
de bens minerais, especialmente no tocante a (sic) geracdo de beneficios permanentes ou
de longo prazo, que atendam, inclusive, a responsabilidade pelo bem-estar das geracdes
futuras; Considerando que o carater finito das reservas minerais € a inexoravel exaustio
decorrente de seu aproveitamento apontam para necessidade de usar parte da CFEM
gerada, no suporte ao desenvolvimento de outras atividades econdmicas; Considerando
que esse reinvestimento ¢ mais premente nos municipios onde se situam as minas, pois
estes, em algum momento, arcardo com as consequéncias (sic) do fim da atividade;
Considerando que o padrao de consumo e de bem-estar exigido pela sociedade moderna
impde o aproveitamento dos recursos minerais € que esse aproveitamento tem um custo e
que a CFEM ¢ parte desse custo e deve ser internalizada pela sociedade e; Considerando a
necessidade de disciplinar e uniformizar os procedimentos a serem observados na
fiscalizacdo da CFEM, resolve:

[...]

(Sublinhou-se)

Nesta Corte, tem prevalecido o entendimento de que a CFEM possui finalidades especificas
que devem ser atendidas, ainda que o legislador tenha conferido maior liberdade ao
administrador para gerir essa receita. A lei avangou de maneira a permitir que o gestor publico
mvestisse as compensacdes em objetivos especificos de sua localidade, saindo de um contexto
legislativo em que havia previsdo de aplicagdo exclusiva dos recursos dos royalties em
determinados objetos. Assim declnou o Conselheiro Claudio Terrdo em consulta de sua
relatoria:

[.]

Num primeiro momento o legislador buscou criar ndo apenas mecanismos de apuracio,
arrecadacao e distribuicao dos royalties, como também estabelecer restrigdes quanto a sua
utilizagdo, criando aplicagcdo especifica ou vedando sua utilizacdo em certos objetos. A
norma tinha por finalidade destinar a aplicacdo dos recursos decorrentes dos royalties
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aquelas areas merecedoras de maior atencdo da Administracdo em razido da implantacio
do projeto de exploracao.

Nesse sentido era o que estabelecia o § 3° do art. 27 da Lei n. 2.004/53:

§ 3° Ressalvados os recursos destinados ao Ministério da Marinha, os demais
recursos previstos neste artigo serdo aplicados pelos Estados, Territorios e
Municipios, exclusivamente, em energia, pavimentagdo de rodovias,
abastecimento e tratamento de agua, irrigacdo, prote¢do ao meio ambiente e
em saneamento basico. (grifo nosso)

Acompanhando o referido dispositivo, em 1991 o Governo Federal editou o Decreto n. 1
que, emseu art. 24, assentava:

Art. 24. Os Estados e os Municipios deverio aplicar os recursos previstos
neste Capitulo, exclusivamente em energia, pavimentagdo de rodovias,
abastecimento e tratamento de agua, irrigacdo, protecdo ao meio ambiente e
em saneamento basico. (grifos nossos).

Em 1989, foi publicada a Lei n. 7.990 que inovou o ordenamento juridico ao estabelecer,
de forma expressa, no art. 8°, a vedacdo de aplicacdo dos royalties no pagamento de
dividas e no quadro de pessoal.

Ao art. 8 da Lei n. 7.990/89 foram incluidos, pela Lei n. 10.195/01, os paragrafos
primeiro e segundo, criando exce¢do a regra do caput, ao permitir a utilizagdo dos
royalties no pagamento de dividas com a Unido e suas entidades, bem como sua aplicagao
para a capitalizagdo de fundos de previdéncia.

Em 1997, houve nova mudanca na legislagdo sobre o tema, com o advento da Lei n.
9.478. A referida norma, ao revogar a Lei n. 2.004/53, derrogou o art. 7° da Lei n.
7.525/86, bem como retirou os efeitos do art. 24 do Decreto n. 1/91.

Dessa forma, na atualidade, as restrigdes a aplicagdo das compensagdes financeiras
decorrentes do pagamento dos royalties, a partir da edicdo da Lein. 9.478/97, restringem-
se aquelas dispostas no art. 8° da Lei n. 7.990/89, ou seja, ao pagamento de dividas e
quadro permanente de pessoal, ressalvadas as excecdes previstas nos paragrafos do
referido artigo.

A mudanca na legislacdo conferiu maior liberdade aos administradores relativamente ao
direcionamento e aplicacdo das verbas originarias da indenizacdo paga pela exploracio e
producdo de petroleo, gas natural e xisto betuminoso, a fim de que tais recursos sejam
utilizados para a persecucdo do interesse publico, independente da area em que serdo
aplicados.

(Consulta n. 838.756 — Tribunal Pleno, julgada em 14/09/2011. Relator Conselheiro
Claudio Terrao)

(Sublinhou-se)
No Balango Geral do Estado n. 872207, referente ao exercicio de 2011:

Nesse sentido, Minas Gerais precisa dire cionar esforcos politicos na modificacio da
Lei Kandir para extinguir o beneficio fiscal desse segmento econdomico ou, pelo
menos, aumentar a compensacio pelas perdas provocadas pelas exportacoes.

Mas, (sic) essa andlise ndo pode parar na escala regional O acompanhamento da
sustentabilidade da arrecadacdo na orbita local é imprescindivel. O municipio minerador
precisa ser acompanhado mais de perto. E 14 que os impactos da mineracdo estio sendo
sentidos de forma mais intensa pelas geracoes presentes € € Ia que as geracOes futuras
precisardo ser mais fortemente resguardadas dos impactos econdmicos, sociais €
ambientais advindos da exaustdo das minas, o que foi investigado em carater embrionario
pela CAMGE.
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]

Mas, (sic) tdo importante e justa quanto a reivindicacdo que se faz pelo aumento da
CFEM ¢ a destinacdo que deve ser dada aos recursos dela advindos. Trata-se do controle
da aplicacdo de receitas originarias do Estado e dos Municipios, no caso, as previstas no
§ 1° do art. 20 da Constituigdo da Republica, asseguradas pelas Leis n.s 7.990/89 e
8.001/90, que vedam a aplicagdo desses recursos em pagamento de divida e de pessoal.

A Constituicdo Mineira, por meio do § 3° do art. 214, estabelece que parte dos recursos
estaduais da CFEM seja aplicada para garantir a efetividade do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, cabendo ao Estado, dentre outras acdes, promover a
educacdo ambiental, assegurar o livre acesso as mformacdes sobre o meio ambiente,
prevenir e controlar a poluicdo e demais formas de degradagdo ambiental.

Os arts. 252 e 253 da Carta Estadual determinam a aplicacdo dos recursos estaduais da
CFEM na assisténcia aos Municipios que se desenvolvem em torno de atividade
mineradora, com fins de diversificacdo de sua economia e garantia de manutencdo de seu
desenvolvimento socioecondmico, sem prejuizo da aplicacdo de recursos na protecdo do
meio_ambiente. O art. 253 exige, também, o desenvolvimento de um plano de integracao
e assisténcia aos Municipios mineradores, o qual sera efetivado, tanto quanto possivel,
por meio de associacdo que os congregue, e que seja criado, por lei, 0 Fundo de Exaustio
e Assisténcia aos Municipios Mineradores, formado por recursos oriundos do Estado e
dos Municipios interessados, cuja gestdo dara prioridade a diversificacdo de atividades
econdmicas, na forma de lei complementar. Mais de vinte anos se passaram da
promulgacdo da Constituigdo Mineira ¢ ainda nao se tem noticia (sic) da criagao desse
fundo que muito contribuiria para a sustentabilidade da economia local e, por
conseguinte, regional.

[.]

Pelo exposto, recomendo ao Governo a ado¢do das medidas cabiveis para o
cumprimento do ordenamento juridico vigente quanto a CFEM, em especial a
efetiva destinacio dos seus recursos, auferindo-se os resultados compensatorios
econdmicos, sociais e ambie ntais.

[..]

Recomendo, també m, a intensificacdo de estudos, programas e projetos com vista a
promocao do desenvolvimento sustentivel, regiio por regido, ampliando a
agregacio de valor a producio, com diversificacio econdomica, gerando mais renda e
empregos, em conciliacio com a prote ¢io ao meio ambiente e me lhorias sociais, o
que, em conjunto, possibilitara o aumento do potencial de arrecadacio fiscal.

]

(Balango Geral do Estado n. 872207 — Tribunal Pleno, julgado em 28/06/2012. Relator
Conselheiro Claudio Terrdo)

(Sublinhou-se)
Sobre a vinculagdo da CFEM e sua necessaria utilizagdo nos objetivos definidos em lei e na
Constituicdo Mineira, acrescento trecho do Balanco Geral do Estado n. 977590, de minha

relatoria, correspondente ao exercicio de 2015, em que endossei as teses ja defendidas pelo
Tribunal no sentido de que referidos recursos devem ser aplicados em finalidades especificas:

[...]
Recomendagdes e mitidas por este Tribunal, no exercicio de 2014, reiteradas:

]
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21- Envidar esfor¢cos no sentido de aumentar a aplicagdo dos recursos da CFEM nos
setores elencados na legislacdo e, ao mesmo tempo, fundamentar o ato que autorizar os
gastos em setores diversos daqueles previstos;

[..]

Exercicio de 2015 — Determinagdes. Gestio Fiscal. Resultado primario e resultado
nominal:

[.]

5- Determinar que o Estado de Minas Gerais, no prazo de 90 (noventa) dias, apresente o
Plano Estadual de Mineracdo e Transformacdo Mineral, no qual conste, de forma
detalhada, o planejamento da aplicacdo dos recursos da CFEM nos setores elencados na
legislacao especifica, nos proximos exercicios, advertindo-se ao Sr. Governador do
Estado que o ndo cumprimento dessa determinacdo podera acarretar reflexos nas
prestacoes de contas dos exercicios seguintes.

[...]
32- Compensacio Financeira pela Exploracio de Recursos Minerais — CFEM.

[..]

30- Recomendar ao Governo do Estado a cessagdo de despesas que divirjam daquelas
apontadas como sendo de obrigagdo cogente dos recursos da CFEM, aliadas as suas
finalidades constitucionais, bem como a recomposicdo dos gastos em despesas alheias as
diretrizes da Constituigao, identificadas nos pareceres prévios de 2011 a 2014;

[..]

6.5 Despesas aplicadas com a Fonte de Recursos 32 — Compensacio Financeira pela
Exploracio de Recursos Minerais —- CFEM

Existe uma importancia especial das despesas com a CFEM — Compensagdo Financeira
pela Exploracdo de Recursos Minerais — no contexto do Estado de Minas Gerais, ente da
federagao com vocacao historica mineradora, em conformidade com os arts. 252 ¢ 253 da
Constituicdo Estadual. Os referidos dispositivos determinam o investimento da CFEM em
assisténcia aos municipios mineradores, diversificacdo da economia e garantia de
manutencdo do desenvolvimento socioecondmico, sem prejuizo da aplicacdo de recursos
na protecdo do meio ambiente. Nao se pode olvidar, contudo, que as referidas previsdes
da Carta Estadual estdo conectadas e devem ser interpretadas em conformidade com a Lei
Fundamental patria.

O recebimento da CFEM implica em um maior poder-dever do Estado em efetivar a
constituicdo, em especial considerando que os recursos minerais sdo finitos e pertencem a
Unido, por forca de norma constitucional. Nos termos do pardgrafo 1° do art. 5° da
Constituicdo da Republica, a eficicia e concretizacdo dos direitos fundamentais deve ser
imediata, com vistas ao desenvolvimento permanente da sociedade. De igual modo, os
recursos advindos da CFEM devem ser administrados em sua integralidade, em cada
exercicio financeiro, de forma destacada, para as referidas finalidades constitucionais,
ultrapassando-se a mera literalidade.

O Supremo Tribunal Federal, chamado a se pronunciar sobre os direitos fundamentais,
entende pela necessidade inadiavel de investimento em educacdo, satide e meio ambiente.
Em consonancia, relevantes precedentes deste Tribunal apontam que os recursos da
CFEM devem ser aplicados em saude, educacdo, meio-ambiente e infraestrutura, tendo
em vista que os recursos minerais sdo finitos por exceléncia. Além do dever
constitucional perante as geragdes atuais e¢ futuras, deve-se atender a diversificagdo do
trabalho e emprego, bem como a atragao de novos investimentos.

[..]
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(Balango Geral do Estado n. 977590 — Tribunal Pleno, julgado em 21/11/2016. Relator
Conselheiro Wanderley Avila)

(Sublinhou-se)

De consulta posterior, na qual pretendia o consulente resposta do Tribunal sobre a
possibilidade de aplicagdo dos recursos advindos de antecipacdes financeiras equivalentes aos
royalties a serem recebidos, destaco o segumnte trecho:

[.]

Inclusive, quanto ao impacto da receita proveniente dos royalties na economia local, ja
me manifestei no sentido de que, “de modo algum, deve- se fomentar a dependéncia
econdmica em relacdo aos royalties”, sendo que “existem opgdes econdmicas viaveis
para transformar os royalties em desenvolvimento, exigindo atitudes pertinentes dos
poderes publicos e fiscalizacdo dos 6rgaos de controle interno e externo”.

[.]

(Consulta n. 932459 — Tribunal Pleno, julgada em 15/04/2015. Relator Conselheiro Mauri
Torres)

Por fim, a Consulta n. 838756 traz conclusdo relevante acerca do escopo da CFEM:
[...]

A natureza juridica dos royalties, nos termos da legislagdo vigente, seria de compensacao
financeira, tendo carater indenizatério, pelo fato de o Estado ou o Municipio ter que
suportar a exploragdo do subsolo em seu territorio ¢ as conseqiiéncias (sic) ambientais e
sociais advindas dessa exploragdo. E notério que a implantagdo de projetos de exploragdo
de petroleo ocasiona ndo apenas impacto ambiental como também acarreta o aumento da
populagdo, gerando maior demanda em relagdo aos servigos publicos locais.

[.]

(Consulta n. 838756 — Tribunal Pleno, julgada em 14/09/2011. Relator Conselheiro
Claudio Terrdo).

Mutatis mutandis, fica claro, pelo julgamento logo acima elencado, que uma das razdes de
compensagdo pela atividade mineraria ¢ a de aumento populacional, acarretando, por isso, o
aumento das despesas para providenciar os servicos publicos a todos os municipes. Portanto,
quando do recebimento da CFEM, a entidade indenizada pode utiliza-la para mitigar os
efeitos gerados pelo aumento populacional da regido mineradora.

Assim, por todas as disposicoes normativas citadas e pela jurisprudéncia que se construiu
nesta Corte, ndo se ha de admitir que os recursos da CFEM sejam despendidos em objetivos
alheios a sua finalidade. Como compreendido, os recursos da CFEM sdo compensacdes,
indenizagdes pagas ao Estado pela exploragdo de suas riquezas e no intuito de reparar os
danos decorrentes da mineracdo, como o aumento populacional nas regides que exploram
esses recursos — devendo-se disponibilizar maior quantidade de servicos publicos aos
municipes —, assim como eventuais prejuizos ambientais causados pela atividade mineraria.
Deve-se, ainda, com a indenizagdo procurar a promocao de beneficios permanentes para a
populacdo local, mnvestindo-se em infraestrutura, satde, educacdo e diversificacdo da
economia, bem como na atracdo de novos investimentos para que o municipio ndo fique a
mercé da mineragdo, dela economicamente dependente.

Frise-se que, diante do atual cenario, é especificamente necessario enfatizar a vinculagdo da
CFEM a preservagao, restauragdo e equilibrio ambientais. Isso porque, ndo bastante o desastre
ambiental ocorrido em 05/11/2015 com o rompimento da barragem de Funddo em Mariana,
novamente ocorreu o rompimento de barragem de minera¢do, logo no inicio desse ano, em
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Brumadinho, provocando, além das consternaveis mortes e desaparecimentos de funciondrios
da mineradora e cidaddos locais — cuja propor¢do ainda ndo ¢ definitiva —, um dano ecoldgico
catastrofico, uma vez que, além do soterramento e da torrencial corrente de rejeitos que danou
toda a extensdo por onde passou, houve o desague dessa matéria no rio Paraopeba, proximo a
regido. Repete-se a tragica historia, dessa vez com ainda mais seriedade, tendo em vista o
numero de vidas ceifadas pelo infortunio desse acontecimento.

Com efeito, Mmas Gerais ¢ um estado tradicionalmente mmerador, que carrega a atividade
at¢ mesmo em seu nome. Contudo, diante desse contexto, ndo € possivel que, mediante o
exercicio do controle externo, se permita pacificamente aos entes controlados a negligéncia
em relacdo a matéria. Os recursos da CFEM se destinam a indenizacdo, inclusive ambiental,
devida em fun¢do dos danos causados pela atividade mineraria. Diante de tdo grandes mazelas
que o Estado vem sofrendo em razio da mineracdo, ndo ¢ possivel desprezar a finalidade da
CFEM de manter equilibrado ou reestruturar o ambiente local, devendo o Tribunal de Contas
zelar pela aplicacdo adequada dessas verbas na persecucdo dos objetivos constitucional e
infraconstitucionalmente tragados para essa indenizagdo.

Assim, diante do cenario constitucional, infraconstitucional, econdmico, ambiental e
orcamentario analisado, o correto direcionamento dos recursos oruundos da CFEM ¢
impositivo, devendo, sempre, o ordenador de despesas buscar cumprir sua finalidade, que ¢ o
mvestimento em medidas de preservacdo e recuperacdo do meio ambiente lesado pela
atividade de mineracdo, em infraestrutura permanente que alcance a populacdo hodierna e as
geracdes futuras, em saude, educacdo e na diversificagdo da atividade econdmica, procurando
atrair novos e diversos investimentos, tendo em vista a premente exaustdo dos recursos
minerais e, por consequéncia, da atividade de mineracdo, devendo o gestor, quando ndo
destinar os recursos a tais objetivos, motivar o ato que autoriza a despesa diversa daquelas
finalidades, conforme por mim declinado no voto do Balango Geral do Estado n. 977590.
Realizado ato que autoriza despesa em escopo distinto daquele derivado da mterpretacao
constitucional e jurisprudencial acima permeada sem justificativa a subsidid-lo, deve esse
gasto ser considerado irregular, porquanto nadequado a finalidade da rubrica em questdo.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Acompanho.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
Também.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
ACOLHIDA.

I1.2.2 - ILEGITIMIDADE PASSIVA

Ha que se analisar, em sede de preliminar, o trecho da defesa do sr. Henrique Duarte Carvalho
e do sr. Nilo Grisolia Rosa, visto as fls. 74/77, no qual alegam sua ilegitimidade para
figurarem como responsaveis no presente caso, uma vez que ndo teriam participado da criagao
das contas de movimentagdio dos recursos da CFEM alternativas a de recebimento dos

recursos. Assim, alegam sua ilegtimidade passiva em relagdo a wregularidade relativa a
manipulacdo dos recursos da CFEM em mais de uma conta.
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Ocorre que tais razdes ndo elidem as do relatorio de auditoria. E que nio se trata de
responsabilizar os agentes publicos pela criagdo das contas em questdo, mas, sim, pela
autorizacdo de manipular os recursos em conta diversa daquela na qual os recursos sdo
depositados. Portanto, irrelevante a mformacdo de quando e por quem as contas foram
abertas.

Assim sendo, afasto a preliminar de ilegtimidade passiva suscitada pelos responsaveis, sr.
Henrique Duarte Carvalho e sr. Nilo Grisdlia Rosa.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
Também, senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
ACOLHIDA.

IL.3 - MERITO

I1.3.1 - DOS APONTAMENTOS E DA INSTRUCAO PROCESSUAL

No relatorio técnico de auditoria, constante das fls. 8/39 dos autos, foram apontadas as
seguntes wregularidades:

* Os recursos da CFEM sao recebidos em conta especifica do Banco do Brasil e
transferidos para contas da Caixa Economica Federal (CEF), sendo a movimentagdo dos
recursos realizada em todas essas contas, em contrariedade ao art. 26 do Decreto n.
1/1991;

* Gastos com salarios indiretos de servidores da empresa publica municipal ITAURB,
enquadrados na Parte Especial do Quadro de Pessoal da Prefeitura Municipal (art. 64, 1,
da Lei Municipal n. 4.061/2007) no valor de R$5.282.106,26 (cinco milhdes, duzentos e
oitenta e dois mil, cento e seis reais e vinte € seis centavos);

» Pagamento de pessoal permanente da ITAURB no valor de R$10.495.037,34 (dez
milhdes, quatrocentos e noventa e cinco mil e trinta e sete reais e trinta e quatro
centavos), em contrariedade ao art. 26, paragrafo unico, do Decreto n. 1/1991;

» Aporte realizado em favor da ITAURB, no valor de R$5.000.000,00 (cinco milhdes de
reais);

* (Gastos em despesas correntes cujas finalidades ndo se alinham as finalidades da
CFEM no valor de R$3.536.242,75 (trés milhdes, quinhentos e trinta ¢ seis mil,
duzentos e quarenta e dois reais e setenta e cinco centavos), contrariando as orientagdes

preconizadas na Instrugdo Normativa n. 6/2000 do Departamento Nacional de Produgao
Mineral e no art. 1°,1a V, da Resolucdo CONAMA n. 1/1986.

O valor total indicado foi 0 de R$19.179.293,66 (dezenove mihdes, cento e setenta € nove
mil, duzentos e noventa e trés reais e sessenta e seis centavos). Contudo, se somados os
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valores constantes do volume anexo, o valor obtido sera o de R$20.009.312,61 (vinte milhdes,
nove mil, trezentos e doze reais e sessenta € um centavos). Esse serda o valor considerado neste
voto como total das irregularidades apontadas.

As auditoras, ainda, teceram propostas de encammhamento da auditoria, sugerindo ao
Tribunal que determinasse ao Municipio:

* A regulamentagdo da aplicacdo dos recursos provenientes da CFEM;

* A criagdo de fundo especifico e eficaz para a alocagdo da totalidade dos recursos em
questdo, com planos e metas previamente aprovados e responsavel por seu
gerenciamento;

» Implementacdo efetiva da diversificacdo da economia;
* Nao utilizacdo dos recursos em objetos ndo vinculados a sua finalidade.

O relatorio terminou por propor a citacdo dos responsdveis para a apresentacdo de defesa em
relacdo aos fatos constatados. Foi realizada a citagdo dos responsaveis, conforme relatado. Em
sua defesa, apresentaram, primeiramente, os ex-secretarios, sr. Henrique Duarte Carvalho e sr.
Nilo Grisolia Rosa, argumentos no sentido de que exerceram suas fungdes junto a Prefeitura
no exercicio de 2012, periodo alheio aquele auditado, razdo pela qual ndo haveria qualquer

responsabilidade a ser-lhes imputada (fls. 74/77). Fizeram-se juntar as procuragdes de
fls. 78/79.

Os demais responsaveis, a excecdo do entdo Procurador do Municipio, se manifestaram as
fls. 80/103, argumentando e narrando, em suma, que:

* Por consistirem em receita origindria dos municipios apos o repasse, nos termos do art.
20, § 1° da Constituicdo Federal, os recursos da CFEM podem ser livremente
movimentados entre contas do Municipio, ndo havendo nisso desobediéncia ao art. 26
do Decreto n. 1/1991;

* As receitas da CFEM transferidas ao FUNDESI sdo destinadas as finalidades tipicas
da compensacdo, devendo esse fundo, nos termos de sua legislacdo de regéncia, ser
mtegralizado, em parte, pelos recursos do royalty;

* O Municipio se viu impelido a utilizar os recursos da CFEM para o pagamento de
beneficios dos servidores da ITAURB por razdes de falta de disponibilidade de caixa,
mas reconhece a irregularidade da despesa, razio pela qual solicitou a recomposicdo no
valor de R$5.282.106,26 (cinco milhdes, duzentos e oitenta ¢ dois mil, cento e seis reais
e vinte e seis centavos) a rubrica da CFEM;

* O pessoal cujo pagamento se reputa indevido com os recursos da CFEM ndo sdo parte
do quadro permanente dos servidores da Prefeitura, sendo funcionarios de quadros em
extincdo que, por alguma razdo, permaneceram sob o regime estatutario. Dessa forma,
ndo teria o gestor praticado o ato vedado pelo art. 26, pardgrafo unico, do Decreto n.
1/1991. Ademais, os responsdveis aduzem que, apods o pagamento realizado pelos
servicos prestados pela ITAURB, ndo lhes concernia mais saber a destinacdo dos
recursos recebidos, competindo tal tarefa apenas a empresa publica em questdo;

* O aporte realizado em favor da ITAURB se destinou, em grande parte, & quitagdo de
dividas junto a Unido, hipdtese excepcionalmente permitida pelo art. 8°, § 1°, I, da Lei
n. 7.990/1989, razio pela qual seriam regulares tais gastos. Em relacdo & monta de
R$1.653.561,47 (um milhdo, seiscentos e cinquenta e trés mil, quinhentos e sessenta e
um reais € quarenta e sete centavos) contida no aporte, essa foi gasta no pagamento de
dividas decorrentes de processos trabalhistas e verbas de sucumbéncia a estes
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relacionadas, o que configuraria despesa irregular e, portanto, fora integralmente
recomposta a rubrica da CFEM,;

* As despesas ndo vinculadas a finalidade da CFEM, relacionadas a gastos com veldrios,
sepultamentos, festividades etc., se fizeram em razio de a mineragdo no Municipio
atrair grande contingente populacional para a regido, de maneira a aumentar o nimero
de habitantes e, consequentemente, a demanda por servicos e assisténcia publicos,
mclusive na darea cultural, estando justificados, assim, os gastos realizados. Contudo,
para pacificar a questdo, foi determinada a restituicdo dos valores apontados pela
auditoria;

* Quanto as despesas com locacdo de veiculos junto a Construtora Vale Verde, ndo
haveria iregularidade em serem custeadas com recursos da CFEM, uma vez que
referidos contratos se prestavam a atender demandas das secretarias municipais,
notadamente a de obras, de agricultura e abastecimento, de administragdo, € a apoiar as
secretarias de meio ambiente, de saude e de educacdo. Tratar-se-ia, entdo, de
mvestimento na infraestrutura administrativa do Municipio a prover materialmente a
possibilidade de mvestimentos a serem realizados nas dreas de desenvolvimento
econdmico, mitigacdo de impactos ambientais, entre outros. Os responsdveis, portanto,
consideraram regular a despesa, razio pela qual deixaram de realizar qualquer
realocagdo de recursos;

* Em relacio ao controle interno municipal, alegaram que ¢ regulamentado pela Lei
Municipal n. 4.693/2014 e que estudavam medidas para serem tomadas no sentido da
regulamentacdo da aplicacdo dos recursos da CFEM, da possibilidade de criacdo de
fundo especifico para a gestdo das verbas em questdo e da implementagdo de medidas
para a diversificagdo da economia e para o desenvolvimento social e ambiental do
Municipio.
Junto a essa peticdo vieram anexos os documentos de fls. 104/645, contendo procuragdes, leis
municipais referentes ao Fundo de Desenvolvimento Economico e Social de Itabira
(FUNDESI), aos quadros de pessoal da Prefeitura e da ITAURB, bem como a criagdo dessa
empresa publica, contratos firmados junto a ITAURB e os comprovantes de pagamento
respectivos, contratos firmados junto a Construtora Vale Verde e os comprovantes de
pagamento respectivos, comprovante de devolugdo de valores a conta da CFEM e
comprovantes relativos aos gastos realizados a partir do aporte feito em favor da empresa
publica. Pediu-se o arquivamento do processo diante das razdes declinadas.

A fl. 646, os responsaveis pelo controle interno se manifestaram, anunciando que estavam a
estudar e analisar o relatorio produzido pelas auditoras para posterior tomada de providéncias,
aduzindo, desde ja, que a Lei Orcamentaria Anual (LOA) do exercicio de 2015 foi
promulgada contemplando a correta aplicacdo dos recursos em andlise.

O entdo Procurador Municipal se manifestou, as fls. 647/651, aduzindo que seus pareceres
ndo possuiam carater vinculativo e que, nas questdes indagadas pela municipalidade, ndo
havia mencdo de que os contratos a serem celebrados seriam pagos com valores advindos da
CFEM, de maneira a afastar sua responsabilidade. Juntou a documentacdo de fls. 652/661.

Em exame das razdes de defesa apresentadas, o Nucleo de Auditoria desta Corte se
manifestou, as fls. 664/699, aduzindo, em apertada sintese, que:

* As despesas cuja responsabilidade se atribuira aos ex-secretarios a época, sr. Henrique
Duarte Carvalho e sr. Nilo Grisolia Rosa, foram inscritas em restos a pagar no exercicio
de 2012, quando ainda atuantes os responsaveis, razio pela qual se confirmariam os
apontamentos sobre tais agentes publicos;
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* O pagamento de beneficios aos servidores da ITAURB ndo foi contabilizado
corretamente, tendo em vista que o valor apontado, R$5.282.106,26 (cinco milhdes,
duzentos e oitenta e dois mil, cento e seis reais e vinte e seis centavos), inclui o valor do
aporte realizado pela Prefeitura na empresa publica no valor de R$5.000.000,00 (cinco
milhdes de reais), devendo-se, entdo, exclur essa monta do célculo. Restariam,
portanto, a titulo de wregularidade por pagamento de beneficios aos servidores,
R$282.106,26 (duzentos e oitenta e dois mil, cento e seis reais e vinte e seis centavos) a
serem restituidos;

* Embora tenham os demais responsaveis apresentado comprovantes de deposito dos
valores a serem restituidos a rubrica da CFEM, ndo apresentaram os extratos bancarios
da conta de saida e de entrada dos recursos, de maneira que ndo haveria comprovagao
certa de que ocorrera, de fato, a recomposi¢do. FEstariam mantidas, portanto, as
rregularidades;

* A nultiplicidade de contas para a movimentagdo dos recursos dificulta o controle
dessas verbas, devendo elas ser concentradas em uma unica conta ou fundo especifico
para sua gestio;

* Os recursos da CFEM ndo podem ser utilizados na composicdo das despesas com
educacdo atreladas ao indice constitucional minimo, porquanto ndo compdem receita
tributaria;

* As justificativas e argumentos apresentados em relacdo a regularidade das despesas
atinentes aos servigos prestados pela ITAURB e consequente pagamento de pessoal por
meio de recursos da CFEM ndo se sustentam, tendo em vista que os servidores
pertenceriam, sim, ao quadro de pessoal permanente da empresa ¢ que a ITAURB ¢
majoritariamente financiada e controlada pelo Municipio, de forma que competiria aos
responsdveis acompanhar a utilizagdo dos recursos recebidos pela execucdo dos
contratos;

* Em relagdo as dividas com a Unido custeadas com recursos do aporte feito na
ITAURB, foi reconhecida a regularidade dos pagamentos;

* Em relagdo aos gastos com locacdo de veiculos, ndo se enquadrariam nas finalidades
adequadas ao empenho da CFEM, pelo que se manteria a irregularidade das despesas;

* O entdo Procurador Municipal ndo possui responsabilidade em relagdo aos fatos sobre
ele imputados, porquanto ausentes as informagdes de que os recursos a serem utilizados
para o pagamento dos contratos submetidos a sua consultoria seriam provenientes da
CFEM.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, por sua vez, se manifestou, as fls. 701/728,
ratificando a andlise técnica ora realizada e opinando pelo julgamento do processo no sentido
de considerar irregulares os dispéndios realizados e aplicadas multas, determinada a
recomposicdo do fundo da CFEM nos montantes apurados ou, por concentragao, determmnado
o ressarcimento de tal valor ao sr. Damon Lazaro de Sena, entdo prefeito, e declarada a
mnabilitacdo dos responsaveis, pelo prazo de 5 (cinco) anos para o exercicio de cargo em
comissdo ou fungdo de confianga da administracdo publica estadual ou municipal, nos termos
do art. 83, II e pardgrafo Umico e art. 92 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008.

Houve manifestagdo complementar (fls. 735/745) apresentada pelos responsaveis, sr. Damon
Lazaro Sena, sr. Paulo Henrique Gomes de Figueiredo, sr. Douglas Silva de Oliveira, sr.”
Marilene Regina Souza Dias Lara, sr. Roberto Ferreira de Alencar e sr.* Elza de Carvalho
Vicente, no sentido de comprovar definitivamente, nos valores outrora mencionados, as
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recomposicdes realizadas, insistir em alegar que os pagamentos feitos a ITAURB pelos
servicos prestados seriam regulares, uma vez que os funciondrios pagos nao comporiam o
quadro permanente de pessoal da Prefeitura, e que os valores utilizados para a locacdo de
veiculos também seria cingido por regularidade, tendo em vista que proporcionam,
materialmente, o cumprimento das finalidades da Administracdo Publica. Acompanharam a
peticdo os documentos de fls. 746/760, comprovando, pelos extratos de fls. 757/760, a
devolucdo da monta outrora anunciada.

Os ex-secretarios, sr. Henrique Duarte de Carvalho e sr. Nilo Grisolida Rosa, por sua vez, se
manifestaram complementarmente as fls. 761/764, argumentando, resumidamente, que,
embora tenham promovido a inscrigdo dos contratos de locacdo de veiculos celebrados junto a
Construtora Vale Verde em restos a pagar no exercicio de 2012 e participado do processo de
formalizagdo destes, ndo foram responsaveis, no exercicio de 2013, pelo direcionamento das
receitas destinadas ao adimplemento da obrigagdo, razio pela qual ndo se haveria de
responsabiliza-los nos termos pretendidos pelo relatorio de auditoria e pela Unidade Técnica.

Ademais, a sr.* Marilene Regmna Souza Dias Lara e sr.* Elza de Carvalho Vicente
apresentaram, também, consideragdes (fls. 768/771) no sentido de que ndo teriam
responsabilidade sobre a abertura das contas da CEF para as quais se destinavam os recursos
da CFEM e nelas eram movimentados, tendo em vista que tais contas foram abertas no
exercicio de 2009, quando ainda ndo eram integrantes da administracio do Municipio de

Itabira. Sob a mesma argumentacdo se manifestou o sr. Paulo Henrique Gomes de Figueiredo
(fls. 779/781), juntando a documentacdo de fls. 782/785.

Exammando as manifestagdes complementares, a 2* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos
Municipios teceu as seguintes consideragdes (fls. 796/816):

* Comprovou-se a devolucdo dos valores apresentados pelos responsaveis;

* A defesa apresentada ndo logrou demonstrar que os servidores da ITAURB estdo incluidos
nos quadros da empresa publica diretamente. Ademais, mesmo o argumento de que as
verbas foram utilizadas para o pagamento de servigos em vez de pessoal ndo ¢ apto a elidir
a irregularidade, uma vez que os servicos prestados ndo atenderiam as finalidades da
CFEM,;

Nao haveria responsabilidade a se mmputar ao sr. Henrique Duarte Carvalho e sr. Nilo
Grisolida Rosa, sendo procedentes suas alegacdes;

Em relacdo a defesa da sr.* Marilene Regina Souza Dias Lara e sr.* Elza de Carvalho
Vicente, permaneceria a responsabilidade, tendo em vista que as responsaveis autorizaram
a movimentagdo dos recursos da CFEM nas contas criadas junto a CEF;

Em relagdo ao sr. Paulo Henrique Gomes de Figueiredo, procedem os argumentos de sua
defesa, uma vez que, de fato, ndo compunha os quadros da Administracdo quando da

criagdo das contas junto a CEF, de maneira que ndo lhe competiria responsabilidade por tal
fato.

Em parecer conclusivo, o Ministério Publico de Contas aponta:

* O valor indicado pela auditoria como irregularmente aplicado era o de R$15.988.041,04
(qunze milhdes, novecentos e oitenta € oito mil € quarenta € um reais € quatro centavos).
Comprovando-se a recomposicdo da rubrica da CFEM em R$8.352.260,85 (oito milhdes,
trezentos e cinquenta ¢ dois mil, duzentos e sessenta reais e oitenta € cinco centavos),
inclusive via SICOM, restaria aos responsaveis a recomposicdo ao mesmo fundo no valor
de R$7.635.780,19 (sete mihdes, seiscentos e trinta e cinco mil, setecentos e oitenta reais e
dezenove centavos);
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* Em relagdo aos pagamentos realizados pelos servicos da empresa publica ITAURB, ndo foi
comprovado pela defesa que os recursos da CFEM ndo foram destinados ao pagamento dos
funciondrios da estatal, razio pela qual remanesceria a irregularidade no valor de
R$7.635.780,19 (sete milhdes, seiscentos e trinta e cinco mil, setecentos e oitenta reais e
dezenove centavos);

* A ITAURB, embora composto seu capital social, majoritariamente, por recursos publicos
orindos do Municipio, ndo presta contas de suas atividades ao Tribunal via SICOM, de
maneira a afrontar o dever constitucional do gestor de recursos publicos de deles prestar
contas, nos termos do art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, além do
mandamento contido na Instru¢do Normativa n. 10/2011 desta Corte no sentido de que ¢
obrigatorio aos gestores publicos o envio de informacdes relativos a suas administragcdes
via SICOM (art. 7° e art. 8° desse diploma).

Repetindo os pedidos elencados na peca anterior, o Parquet de Contas recomenda ao
Municipio que unifique a conta de movimentagdo dos recursos da CFEM e que aprimore o
sistema de controle mterno do Municipio no tangente a utilizagdo dos recursos da
compensacdo em exame. Ao TCE/MG, por sua vez, recomendou a realizacio de inspecdo
para a verificacdo das atividades da ITAURB, que realize inspegdes periddicas no sentido de
apurar a regular utilizacdo dos recursos da CFEM nos municipios mineradores € que apure se

0 Municipio de Itabira estd sendo omisso em prestar contas acerca da empresa publica
ITAURB.

Pois bem.

Inicialmente, observo que, de fato, houve remanejamento de recursos para atender a
recomposi¢do da conta da CFEM no Municipio de Itabira. A fl. 757, se vé extrato bancario,
do periodo de 01/07/2014 a 31/07/2014, emitido pelo Banco do Brasil referente a Conta
47.569-3, de titularidade da Prefeitura Municipal, do qual consta saida de recursos nas
seguintes montas:

* R$1.653.561,47 (um milhdo, seiscentos e cinquenta e trés mil, quinhentos e sessenta € um
reais e quarenta e sete centavos), em 15/07/2014;

* R$5.282.106,26 (cinco milhdes, duzentos e oitenta e dois mil, cento e seis reais e vinte e seis
centavos), em 15/07/2014;

* R$1.416.593,12 (um milhdo, quatrocentos e dezesseis mil, quinhentos e noventa etrés reais e
doze centavos), em 16/07/2014.

A fl. 759, por sua vez, ha novo extrato da mesma instituicdo ¢ do mesmo periodo, referente a
Conta 73.240-0, sob a nomenclatura “P MUN ITABIRA ROYALTIES”, do qual consta a
entrada de valores correspondentes aos supramencionados nas mesmas datas em que foram
realizadas referidas saidas. Essa conta se destina ao recebimento dos valores relativos a
CFEM, nos termos do Decreto n. 1/1991, conforme se extrai do relatorio de auditoria (fl. 19).
Dessa forma, ndo resta divida quanto a efetiva recomposigdo dos valores mencionados a
rubrica da CFEM. Juntos, totalizam R$8.352.260,85 (oito mihdes, trezentos e cinquenta e
dois mil, duzentos e sessenta reais ¢ oitenta ¢ cinco centavos) realocados.

Saliento, desde ja, que a devolucdo no valor de R$5.282.106,26 (cinco milhdes, duzentos e
oitenta e dois mil, cento e seis reais e vinte e seis centavos) diria respeito aos beneficios pagos
irregularmente aos servidores da ITAURB. Contudo, a Unidade Técnica e o Ministério
Publico junto ao Tribunal bem observaram que, em verdade, o valor apurado nas PTA’sl ¢ 6
(fls. 4/5 e 13/14 do volume anexo) referentes a tais beneficios totalizariam apenas
R$282.106,26 (duzentos ¢ oitenta e dois mil, cento e seis reais e vinte e seis centavos),
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excluido o restante porquanto ja componentes de outro apontamento, relativo ao aporte feito
em prol da ITAURB no valor de R$5.000.000,00 (cinco milhdes de reais).

Portanto, nessa operagdo o Municipio devolveu R$5.000.000,00 (cinco mihdes de reais) a
conta da CFEM a mais do que o apontamento, individualmente considerado, realmente
pretendia sugerir, razio pela qual esse valor de R$5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) sera
contado como excedente a cobrir eventuais outras montas nas demais irregularidades,
devendo tal wvalor ser descontado de eventuais montas irregularmente despendidas nos
apontamentos realizados, que serdo adiante analisados.

I1.3.2 - ANALISE DOS ACHADOS DE AUDITORIA

11.3.2.1 - TRANSFERENCIA E MOVIMENTACAO DE RECURSOS DA CFEM EM
CONTA DIVERSA DAQUELA DE RECEBIMENTO DOS REPASSES

O primeiro apontamento da auditoria realizada ¢ referente a criagdo de contas junto a CEF
(contas 98-8 e 300-6) que nao a do Banco do Brasil, na qual sdo recebidos os repasses da
CFEM, para a movimentacdo dos recursos dessa rubrica, o que dificultaria o controle dessas
transacdes. Mais que isso, o relatorio aponta que foram efetuados pagamentos com os
recursos das contas 25-2 e 99-6, respectivamente, relativos a Ensino e Recursos Livres, tendo
sido esses pagamentos incluidos nos balancetes de despesas como se provenientes da CFEM,
0 que ndo corresponde a verdade. Gerou-se, assim, aumento irreal do valor da receita da
CFEM no Municipio, uma vez que recursos que nio lhe pertenciam foram registrados, quando
despendidos, como sendo componentes da compensacao.

Analisemos a questdo.

A defesa apresenta alegagdes procedentes no sentido de que o Decreto n. 1/1991, embora
defina em seu art. 26 que os repasses relativos aos royalties devem ser efetuados em favor dos
municipios em conta especifica de sua titularidade junto ao Banco do Brasil, nio determina
que os recursos sejam movimentados somente nessa conta. Inexiste determinacdo positiva ou
negativa, portanto, que torne ilegal a conduta do Municipio no sentido da abertura de contas
alheias a de recebimento da CFEM e a movimentagao desses recursos por meio delas.

Contudo, ha que se reconhecer que se afigura mais custoso o monitoramento e controle de
mais de uma conta do que exercé-los sobre uma, apenas. Dessa forma, por logica nio-juridica,
o controle sobre os recursos da CFEM, tanto interno quanto externo, fica prejudicado em
fungdo da existéncia de mais de um foco de manipulagdo dos valores em andlise. Por mais
que, segundo alegado pelos responsaveis, seja mais comodo para o Municipio contnuar a
operar da maneira apontada, se afigura mais relevante, diante do ordenamento constitucional
vigente, que as agdes de controle sejam realizadas com eficiéncia e que as prestacdes de
contas, diante da obrigagdo imposta pelo art. 70, paragrafo unico, da Constituigdo Federal,
sejam realizadas da maneira mais eficaz possivel

Ademais, o fato de que a CFEM, apoés recebida pelos municipios, passa a ser registrada como
receita originaria destes em nada auxiia a pretensdo dos responsaveis. Posto que sejam
receitas origindrias, ndo se trata, nos autos, da natureza contabil da CFEM apds seu repasse e
incorporagdo pelos entes municipais, mas, sim, de condutas de ordem pratica que visem a
facilitar o controle interno e externo dos recursos pertencentes a essa rubrica, de maneira a
garantir a gestdo responsavel da compensagdo sob exame.

Saliente-se, também, que a transferéncia dos recursos e seu manejar em contas niltiplas ja
gerou consequéncias negativas reais para o Municipio. Como relatado pela equipe de
auditoria, foram pagas despesas com os recursos das contas 25-2 e 99-6 (respectivamente
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Ensino e Recursos Livres), contabilizados os valores como se provenientes da CFEM,
quando, em verdade, ndo o eram. Assim, foi gerado um aumento irreal na receita decorrente
dos repasses dos recursos da CFEM, uma vez que registrados recursos como se fossem dessa
rubrica sem que, de fato, a compusessem. Ora, se o Municipio gerisse os recursos da
compensagcdo apenas na conta de seu recebimento, somente de ld sairiam recursos dessa
natureza, de maneira que ndo haveria possibilidade de registrar verbas vindas de qualquer
outra conta ou fundo a titulo de CFEM, evitando, assim, qualquer confusdo ou distor¢ao
contabil. Eis, entdo, mais um motivo pelo qual o Municipio deve manter conta ou fundo Unico
para manejar os recursos do royalty em questao.

Quanto a alegacdo da defesa de que os recursos do FUNDESI, fundo destmado a
movimentagdo de parte dos recursos da CFEM para objetivos tipicos de sua definicio, devem
ser integralizados, em parte, pelos recursos do royalty, legitimando, assim, o manejo dos
recursos em mais de uma conta, ndo prospera.

Saliente-se que este Tribunal, por meio da Auditoria Operacional n. 951400 teceu elogios a
Administracdo Municipal pela criagdo do FUNDESI, aduzindo:

3.3 A legislacdo federal destaca onde ndo deverdo os recursos da CFEM ser aplicados, e
as excegdes a essa vedacdo. Contudo ndo delimita de forma ampla e precisa onde os
recursos devem ser aplicados. Nesse contexto, ¢ importante que sejam criados
instrumentos legais pelos municipios mineradores, que permitam o direcionamento dos
recursos da CFEM, vinculando-os a determinados objetos que visem a diversificacdo da
economia local e programas estruturantes. A criacao de fundos municipais compostos, no
todo ou em parte, com receitas advindas da CFEM constitui uma importante solucio.

3.4No caso do Municipio de Itabira, a equipe de auditoria destacou a criagdo do Fundo de
Desenvolvimento de Itabira — FUNDESI, conforme previsto na Lei Municipal n.
3.911/2005, alterada pela Lei Municipal n. 188/2008, vinculando parte dos recursos do
CFEM a esse FUNDO, conforme art. 6° da Lei 3.911/2005. Esse importante instrumento
legal do Municipio de Itabira reflete uma estratégia de diversificacdo econdmico e social
sustentavel. O Fundo contempla um objeto bastante amplo, conforme se infere do art. 1°
da Lei Municipal 3.911/2005, com a alteragao da Lei Municipal n. 4.188/2008:

[..]

(Auditoria Operacional n. 951400 — Tribunal Pleno, julgada em 26/08/2015. Relator
Conselheiro Wanderley Avila).

(Sublinhou-se)

Nao se deixou, contudo, naquela oportunidade, de observar que os recursos eram transferidos
para outras contas, que ndo era possivel aferir a percentagem de recursos da CFEM a compor
o FUNDESI e a auséncia de planejamento especifico para a utilizacdo daqueles recursos.
Nesta Auditoria, de igual maneira, o relatorio das auditoras narra que os recursos da CFEM
destinados a0 FUNDESI tém sido usados para renegociar débitos de pessoas juridicas junto ao
fundo, desvirtuando, assim, sua finalidade. Assim sendo, em que pese a movimentagdo do
Municipio no sentido de criar um fundo com o objetivo de promover a diversificagdo
econOmica sustentdvel, ¢ necessario engendrar diretrizes que guiem a utilizacdo dos recursos
do fundo para as finalidades especificas para a CFEM.

Ademais, na legislacio de mstituicdo do FUNDESI, a fl. 115 dos autos, verifico a composi¢ao
das receitas do fundo pelo teor do art. 6° da Lei Municipal n. 3.911/2005, constatando que a
receita que lhe cabe ¢ composta por recursos provenientes de operacdes de empréstimos,
recursos da CFEM, recursos decorrentes de rendimentos resultantes das aplicacdes dos
recursos financeiros disponiveis, bens recebidos da execucdo de garantias, dagdes, doagdes ou
cessoes de operagdes dessa linha e outros recursos oriundos de prestagdo de servigos,
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transferéncias e repasses, doagoes, dotagdes e assemelhados. Como visto, sdo muitas as fontes
de recurso para a composi¢ao do fundo, o que também ndo contribui para o adequado controle
de qual a finalidade a ser dada as receitas da CFEM. Assim, o argumento de que o FUNDESI
legitima a manipulagdo dos recursos da compensagcdo em contas distintas daquela na qual se
recebem os recursos ndo merece guarida. Deve-se, nessa toada, criar fundo especifico para a
gestdo desses valores, ou mesmo alterar a composicdo do FUNDESI, de maneira a torna-lo
exclusivo para os recursos da CFEM, ndo se descurando, ainda, da necessidade de
regulamentacdo da utilizacdo direita dos recursos do royalty, nos termos da legislacdo e
jurisprudéncia ora expostas nesse voto.

Em relacdo a alegacdo da defesa de que a transferéncia de recursos para a conta vinculada a
aplicacdo de recursos vinculados ao indice constitucional no ensino municipal constitui
medida legitima, refuto-a. Isso porque, nos termos do art. 212 da Constituicdo Federal, os
mvestimentos relacionados a composicdo do indice constitucional minimo destmnado a
educacdo devem provir da receita resultante de impostos e da transferéncia de seus valores.
Como declinado na explanacdo acerca da natureza da CFEM, essa compensagdo se adequa
aos critérios do art. 3° do Codigo Tributario Nacional — que define os tributos — com
perfeigdo. Contudo, sua natureza ndo ¢ a de tributo. Conforme a doutrina:

No Direito Brasileiro, a definicdo de tributo consta do j& mencionado art. 3° do CTN,
segundo o qual tributo é toda presta¢dao pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada. A palavra toda, a rigor
desnecessaria, reforca a ideia de que qualquer prestacdo que se enquadre nos demais
aspectos da definicdo ¢ tributo. Isso ¢ util para lembrar a natureza juridica de algumas
figuras ndo definidas ou referidas expressamente no CTN, como as contribuicdes. Poder-
se-ia_criticar a remissao a “toda” prestacdo, com o argumento de que existem algumas,
como os royalties pagos a Unido pela exploracdo de petrdleo, que ndo sido tributo. O
problema, porém, ndo estd no ‘“toda”, palavra que se pressupde no inicio da defmicdo. Do
contrario, alids, ndo se estaria diante de uma definicdo, caracterizada por tracar linha
divisoria entre o que € tributo e o que ndo ¢, mas apenas a frente de exemplificacdes de
algumas caracteristicas ndo exaustivas do tributo. O problema estd na incompletude da
prépria_definicdo, que deve ser vista em conjunto com aquela veiculada no art. 9.°da Lei
4.320/64, diploma que veicula normas gerais de Direito Financeiro segundo a qual o
tributo € receita publica derivada, vale dizer, receita decorrente de riqueza produzida por
agente econdmico diverso do Estado e por ele arrecadada (dai dizer-se “derivada”, porque
oriunda de riqueza gerada por terceiro), caracteristica que os royalties, decorrentes da
explora¢do do patrimoénio do préprio Estado (e, portanto, receita originaria), nio tém.
(MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Manual de direito tributario.l0. ed. rev.,
atual. e ampl. Sao Paulo: Atlas, 2018, p. 49). (Sublinhou-se)

Assim, sendo a ordem da Constituicdo Federal expressa no sentido de que o indice
constitucional minimo de receitas destinadas a educagdo serd composto por receitas
resultantes de tributos e transferéncias destes aos entes a quem se lhes deva e compreendido
que a natureza dos royalties nao ¢ tributaria, mas de compensacao e indenizacao, a conclusao
de que os valores da CFEM nido podem compor os indices educacionais minimos definidos
pela Constituicdo Federal ¢ sublime.

Assim se decidiu quando do julgamento da Auditoria n. 932831:
[...]

Cumpre destacar que ndo podem ser considerados os recursos da CFEM na apuragdo do
minimo constitucional em Satde e Educagdo, tendo em vista o disposto no art. 212,
caput, da Constituicdo da Republica c/c art. 77, inciso III, da ADCT, que excluem os
recursos da CFEM da base de calculo para apuracdo dos respectivos minimos
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constitucionais. Assim, a receita da CFEM pode ser aplicada em acréscimo, mas nao para
aferigao do limite minimo constitucional de aplicagdo em Satde e Educagao.

[...]

(Auditoria de Conformidade n. 932831 — Segunda Camara, julgada em 02/08/2016.
Relator Conselheiro Wanderley Avila).

Portanto, os recursos da CFEM podem ser utilizados para complementar os nvestimentos em
educa¢do, mas nunca para compor o indice bdsico constitucionalmente definido. Dessa feita,
ndo subsiste o argumento da defesa.

Por fim, no Balango Geral do Estado n. 872207, de relatoria do Conselheiro Claudio Terrao,
ja se havia manifestado:

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL — GOVERNADOR — EXERCICIO DE 2011 —
EXAME DA EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL,
PATRIMONIAL, OPERACIONAL E DOS RESULTADOS OBTIDOS — ASPECTOS
RELEVANTES — EMISSAO DE PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS
CONTAS PRESTADAS, COM AS RECOMENDACOES E DETERMINACOES
CONSTANTES DO VOTO DO RELATOR, E, AINDA, COM AS OBSERVACOES
EXPENDIDAS NO VOTO DO CONSELHEIRO SEBASTIAOHELVECIO ACERCA
DO INDICE DE APLICACAO DE RECURSOS NAS ACOES E SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE, E NO VOTO DA CONSELHEIRA REVISORA ADRIENE
ANDRADE QUANTO AO INDICE DE APLICACAO DE RECURSOS NA
EDUCACADO.

[..]

Nao utilizagdo de conta especifica para aplicacdo do recurso e inexisténcia do fundo
gestor — Implicacdes — Recomenda-se ao Governo a adociio das medidas cabiveis para
o cumprimento do ordenamento juridico vigente quanto a CFEM, em especial a
efetiva destinaciao dos seus recursos, auferindo-se os resultados compensatorios
econdmicos, sociais e ambie ntais. Recomenda-se, ainda, a instituicao de mecanismos
para o controle das aplicacoes ao longo dos anos, por meio do gerenciamento dos
recursos oriundos da CFEM na conta bancaria especifica ja existente ou a criacao
de um fundo para a sua administracio.

[.]

A ndo utilizagdo da conta especifica para aplicagdes diretas dos recursos € a ndo
existéncia do fundo gestor dificultam o controle da destinagdo que deve ser dada aos
numerarios da CFEM e o acompanhamento dos saldos ndo aplicados ao final do
exercicio.

[.]

(Balango Geral do Estado n. 872207 — Tribunal Pleno, julgado em 28/06/2012. Relator
Conselheiro Claudio Terrdo)

(Sublinhou-se)

Dessa maneira, ndo procedem os argumentos trazidos pela defesa, devendo a conduta ser
considerada irregular. Todavia, prescrita a pretensdo punitiva do Tribunal, ndo ¢ mais possivel
aplicar sangdo pecunidria aos responsaveis.

Resta, contudo, a esta Corte o exercicio da pretensdo corretiva, que, conforme alhures
delineado, ndo ¢ alcangada, por ineréncia, pela prescricio da pretensdo punitiva quando versar
sobre ato reversivel, respeitado o prazo decadencial quando houver efeitos positivos em favor
dos beneficiarios da conduta sujeita ao controle.
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Em ndo havendo ilegalidade no apontamento realizado, teco recomendagdo a gestdo atual para
que movimente em conta Unica os recursos provenientes da CFEM ou que, para tanto, crie
fundo cuja finalidade especifica seja a manipulagdo das receitas dessa compensacao.

11.3.2.2 - APORTE DE CAPITAL EM FAVOR DA ITAURB

Em relagdo ao aporte de capital realizado em favor da ITAURB, empresa publica municipal,
subdivide-se em dois focos de andlise: a parcela feita com o intuito de pagamentos devidos a
Unido e entidades federais e aquela com o fito de adimplir valores decorrentes de processos
trabalhistas e honorarios sucumbenciais deles derivados.

As despesas cobertas pelo aporte recebido pela ITAURB estio discriminadas, a fl. 24, no
relatorio de auditoria. Constam dos autos:

- Nota de empenho 1834/1:

* Remessa de pagamento ao INSS relativa a folha de pagamento do més de marco de 2013:
R$214.314,09 (duzentos e quatorze mil trezentos e quatorze reais € nove centavos);

* Imposto de renda retido na fonte nos meses de fevereiro e margo de 2013: R$43.645,89
(quarenta e trés mil seiscentos e quarenta e cinco reais € oitenta € nove centavos);

* PIS/COFINS de janeiro, fevereiro e margo: R$459.491,98 (quatrocentos e cinquenta e nove
mil, quatrocentos e noventa e um reais € noventa e oito centavos);

 Parcelamentos vencidos: R$621.290,98 (seiscentos e vinte e um mil duzentos e noventa
reais e noventa e oito centavos);

* Tributos federais a vencer: R$160.000,00 (cento e sessenta mil reais);
* Parcelamentos a vencer: R$237.439,93.
- Nota de empenho 1834/2:

* Valor liquido de processos trabalhistas: R$1.388.372,54 (um milhdo trezentos e oitenta ¢
oito mil trezentos e setenta e dois reais e cinquenta € quatro centavos);

* INSS a ser recolhido: R$379.553,69 (trezentos e setenta e nove mil, quinhentos e cinquenta
e trés reais e sessenta € nove centavos);

» Honorarios de sucumbéncia: R$265.188,93 (duzentos e sessenta € cinco mil, cento e oitenta
¢ oito reais e noventa ¢ trés centavos);

- Nota de empenho 1834/3:

 Parcelamento junto a PGFN: R$826.092,20 (oitocentos e vinte e seis mil € noventa e dois
reais e vinte centavos);

* Pendéncia de FGTS junto a Caixa: R$153.000,00 (cento e cinquenta e trés mil reais);

* Parcelamento a vencer: R$225.077,97 (duzentos e vinte e cinco mil ¢ setenta e sete reais e
noventa e sete centavos);

» PIS/COFINS vencido: R$132.598,07 (cento e trinta ¢ dois mil, quinhentos e noventa e oito
reais e sete centavos);

As despesas se fazem comprovar pela defesa na documentagdo vista as fls. 512/603.

De inicio, observa-se que as despesas cobertas pela nota de empenho 1834/2 relativas aos

processos trabalhistas da ITAURB e aos honordrios sucumbenciais de maneira alguma se
almham a finalidade da CFEM, cujo objetivo j& fora suficientemente declnado alhures.
Portanto, esses valores, que totalizam o montante de R$1.653.561,47 (um milhdo, seiscentos e
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cinquenta e trés mil, quinhentos e sessenta e um reais € quarenta e sete centavos), deveriam
ser, de pronto, recompostos a rubrica da compensa¢do. Vista a manifestacdo final do Orgdo
Técnico e parecer conclusivo do Ministério Publico, além da documentagdo de fls. 750/751 e
757/760 dos autos, percebo que os responsaveis reconheceram a impropriedade da despesa e
promoveram a recomposicdo da rubrica da CFEM em relagdo a esses gastos. Sanada,
portanto, qualquer irregularidade nesse sentido.

Em relagdo aos gastos com pagamento de dividas junto a Unido e suas entidades, se
legitimam pelo art. 8°, § 1°, I, da Lei n. 7.990/1989, que aduz ser vedado o uso dos recursos da
CFEM para o pagamento de dividas, exceto quando for credora a Unido ou suas entidades. No
mesmo sentido o art. 26 do Decreto n. 1/1991, que veda a aplicagdo dos recursos no
pagamento de dividas, excetuadas aquelas contraidas junto a Unido e suas entidades.

Frise-se que, pelas informagdes constantes dos autos, o aporte realizado teve a finalidade
especifica do pagamento dessas dividas da empresa publica, ndo tendo sido realizado como
pagamento por servico ou incremento patrimonial a ITAURB. Por ter esse fim exclusivo,
considera-se que, na pratica, as dividas foram adimplidas pela Prefeitura, que depositou os
valores em questdo somente para que a empresa quitasse seus débitos com o tesouro da
Unido.

Quanto as despesas com o INSS, é sabido que esse ente ¢ autarquia federal criada pelo
Decreto n. 99.350/1990. O pagamento de dividas junto a essa instituicdo, portanto, se
enquadra nas excegOes previstas na legislacdo pertinente.

Sobre o mposto de renda retido na fonte, ¢ legitimo seu pagamento, uma vez tratar-se de
mposto de competéncia da Unido, nos termos do art. 153, III, da Constituigdo Federal, sendo
a empresa publica tdo somente a responsavel tributdria para o recolhimento do imposto,
devendo repassa-lo ao ente competente, que ¢ a Unido. Regular a despesa.

Em relagdo ao PIS/COFINS devido pela empresa publica, também se trata de tributo federal,
previsto no art. 195, I, da Constituigdo Federal. Nao hé irregularidade em seu pagamento, pela
excepcionalidade supramencionada.

Os parcelamentos vencidos, a vencer e os tributos federais a vencer ndo especificados nas
notas de empenho sdo todas despesas perante a Unido, razio pela qual sdo, também, regulares.
Em relacdo aos pagamentos feitos junto a Procuradoria da Fazenda Nacional, por tratar-se de
orgdo federal, mstituido pelo Decreto-Lei n. 147/1967, tampouco se observa irregularidade,
da mesma forma que ndo ha wrregularidade no pagamento do FGTS junto a Caixa Economica
Federal, tendo em vista ser essa instituigdo financeira uma empresa publica federal, incluindo-
se, entdo, na excecao prevista pelo legislador.

Assim, relativamente a este topico, foram recompostos os valores da CFEM wregularmente
despendidos e se reconhece a regularidade dos demais gastos, uma vez que incluidos na
permissdo legal do art. 8°, § 1°, I, da Lei n. 7.990/1989 e do art. 26 do Decreto n. 1/1991.
Totalizam-se R$1.653.561,47 (um mihdo, seiscentos e cinquenta e trés mil, quinhentos e
sessenta € um reais e quarenta e sete centavos) remanejados a rubrica da CFEM e
R$3.346.438,53 (trés milhdes, trezentos e quarenta e seis mil, quatrocentos e trinta e oito reais
e cinquenta e trés centavos) em gastos com os recursos da CFEM cuja regularidade se
reconhece.

11.3.2.3 - PASEP

O relatério de auditoria, ao versar sobre os supostos beneficios indiretos irregularmente pagos
aos servidores da ITAURB com recursos da CFEM, aduziu que tais despesas estariam
contabilizadas nas PTA’sl e 6, localizadas no anexo do processo. Examinando essas notas,
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mais especificamente a PTA 6, vista as fls. 13/14 do anexo em questdo, verifiquei que houve
despesas relacionadas ao Programa de Formacao do Patrimonio do Servidor Publico (PASEP)
que estdo contabilizadas como sendo pagamento dos beneficios indiretos dos servidores da
ITAURB.

Contudo, analisando também o CD-ROM constante da fl. 3 do volume anexo, pude observar,
na fntegra, as notas de empenho relacionadas a despesa registrada com o PASEP. Sao elas:

-Notas de empenho 979/1 (arquivo 10, fl. 42, do CD-ROM); 979/2 (arquivo 10, fl. 44, do CD-
ROM); 979/3 (arquivo 5, fl. 41, do CD-ROM); 979/4 (arquivo 2, p. 79, do CD-ROM); 979/5
(arquivo 16, fl. 74, do CD-ROM): total de R$857.796,53 (oitocentos e cinquenta e sete mil,
setecentos e noventa e seis reais e cinquenta e trés centavos).

Na mesma toada, identifiquei notas de empenho destinadas a pagamentos junto a Secretaria
da Receita Federal, como adiante listo:

-Notas de empenho 979/6 (arquivo 13, fl. 46, do CD-ROM); 3233/1 (arquivo 13, fl. 51, do
CD-ROM); 3233/3 (arquivo 17, fl. 26, do CD-ROM): total de R$101.331,05 (cento e um mil,
trezentos e trinta € um reais € cinco centavos).

A monta total que representa essas despesas ¢ a de R$959.127,58 (novecentos e cinquenta e
nove mil, cento e vinte e sete reais e cinquenta e oito centavos).

Pois bem.

Primeiramente, cumpre salientar que o PASEP ¢ contribuigdo instituida pela Lei
Complementar n. 8/1970 e que visava, quando de sua instituicdo, conferir aos servidores
publicos os mesmos beneficios concedidos aos trabalhadores da seara privada por meio do
Programa de Integracdo Social (PIS). Com a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988, o
art. 239 da Carta Magna passou a prever que, de acordo com lei regente, os recursos derivados
do PASEP financiariam o programa do seguro-desemprego € o abono previsto no § 3° de
referido dispositivo — destinado a servidores que recebam até 2 (dois) salarios minimos.

O PASEP ¢ uma contribuicdo de competéncia federal, sendo inscrito em divida ativa da Unido
eventual auséncia ou incompletude de sua declaragdao junto a Receita Federal, nos termos no
art. 8°, § 1° da Instrugdo Normativa RFB n. 1.599/2015. O art. 2° da Lei Complementar n.
8/1970 aduz que os recursos da contribuicdo serdo recolhidos mensalmente ao Banco do
Brasil, sendo o art. 3° do mesmo diploma no seguinte sentido:

Art. 3° - As autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e fundacdes, da
Unido, dos Estados, dos Municipios, do Distrito Federal e dos Territdrios contribuirdo
para o Programa com 0,4% (quatro décimos por cento) da receita orcamentaria, inclusive
transferéncias e receita operacional, a partir de 1° de julho de 1971; 0,6% (seis décimos
por cento) em 1972 ¢ 0,8% (oito décimos por cento) no ano de 1973 e subsequentes (sic).

Por sua vez, o art. 4° do mesmo diploma aduz que as contribuicdes recebidas pelo Banco do
Brasil serdo distribuidas entre todos os servidores em atividade, civis ou militares, de todos os
entes da Federa¢dao, bem como da Administragdo Indireta.

Ou seja, o PASEP ¢ declarado junto a Receita Federal e, entdo, a ela repassado, sendo o
Banco do Brasil gestor dos recursos. Apods, o Banco repassa aos servidores os valores
arrecadados. Diante desses dois momentos distintos, o Orgdo Técnico pareceu confundir-se.

Como visto nas notas de empenho, os pagamentos realizados com recursos da CFEM a titulo
de PASEP correspondem aqueles da primeira fase da contribuicdo, que ¢ a declaragdo e
repasse dos valores correspondentes a contribuicdo. Os empenhos sdo feitos em favor do
proprio programa de contribuigdo e da Receita Federal, ndo correspondendo, entdo, esses
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valores ao montante a ser repassado aos servidores na forma de “salarios indiretos”, como
pareceu pretender a Unidade Técnica. Assim sendo, nesse caso especifico, o valor da CFEM
foi utilizado para o primeiro repasse do PASEP realizado pelo Municipio em favor do fundo.
Relembre-se que o tributo ¢ de competéncia federal

Dessa feita, trata-se de prestacdo de tributo de competéncia da Unido. Como salientado, se
defasada a declaracdo ou os repasses dos recursos atinentes a contribuicdo, o ente devedor
sera scrito em divida ativa da Unido. Ademais, ¢ cedigo que, apos o langamento tributrio, €
constituido crédito em favor do ente tributador, havendo débito por parte do contribuinte.

Significa dizer que o Municipio, contribuinte do PASEP, n3o precisa aguardar sua
constituicdo em mora pelo fisco federal para ter legitimidade para pagar os tributos de
competéncia da Unido com os recursos da CFEM, encaixando-se nas hipdteses excepcionais
previstas para permitir o pagamento de dividas com a Unido com recursos dos royalties.

Langado o tributo, ja ha crédito em favor do ente mstituidor, razdo pela qual o pagamento da
contribuicdo a0 PASEP pode ser enquadrado na excegdo prevista pelo art. 8°, § 1°, I, da Lei
n. 7.990/1989. Assim, tenho que ndo constitui irregularidade a utilizagdo dos recursos da
CFEM para a contribuicdo ao PASEP, por for¢a de enquadrar-se essa hipdtese na excecao
legalmente prevista para a utilizacdo das verbas da compensacao.

Dessa forma, do valor das irregularidades apontadas pelo 6rgdo técnico devem ser excluidas
tais cifras. Assim, tenho como regular o gasto no valor de R$959.127,58 (novecentos e
cinquenta ¢ nove mil, cento e vinte e sete reais e cinquenta e oito centavos) de recursos da
CFEM para fins de contribuicdo ao PASEP.

11.3.2.4 - PROGRAMAS EDUCACIONAIS E DE SAUDE
11.3.2.4.1 - DESPESAS COM PROGRAMAS EDUCACIONAIS E RECREATIVOS

Ha, ainda, que se observarem gastos com recursos da CFEM que, a despeito de apontados
como irregulares pela Unidade Técnica, parecem se adequar as finalidades da compensagao.
Vejamos.

Da PTA 3, a fl. 9 do volume anexo, consta registro da nota de empenho 6412/1, destinada ao
adimplemento de R$482.136,73 (quatrocentos e oitenta ¢ dois mil, cento e trinta e seis reais e
setenta e trés centavos) junto a sociedade Aymara Edicdes e Tecnologia Ltda., sendo descrito
que se trata de “[clontratacdo de empresa p/ implantagdo e gerenciamento do Programa
Cidade Educadora”. Do arquivo 10, fl. 32, dos documentos do CD-ROM elencado a fl. 3 do
volume anexo se extrai a nota de empenho original, da qual consta o pagamento autorizado a
referida sociedade com a finalidade de promover o refor¢o educacional e capacitar os
docentes. Ainda, em sitio da internet, se vé o anuncio da implantagdo do programa, que,
segundo o Secretdrio Municipal de Educacdo a época, “[¢] um programa de reforco
educacional, que vai refletir, mais a (sic) frente, o avanco da Educagdo no municipio (sic).”!.

Esta-se, portanto, diante de programa educacional destinado a complementagdo dos servigos
educacionais postos a disposicdo dos municipes pela Prefeitura. Tendo em vista que um dos
escopos da CFEM ¢ promover a educagdo local como forma de beneficio de longo prazo a
populacdo do Municipio, além do que os recursos empreendidos no programa nio se destinam
a composicdo do indice constitucional minimo defnido para os investimentos das receitas
tributarias em educagdo, tenho por regular essa despesa.

'Disponivel em  <https://www.defatoonline.com.br/prefeitura-lanca-o-programa-cidade-educadora-na-rede-
publica-de-ensino/ >. Acessoem08 fev. 2019.
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Ademais, da PTA 8, a fl. 22 do volume anexo, consta registro das notas de empenho 3469/4 —
no valor de R$119.299,80 (cento e dezenove mil, duzentos e noventa ¢ nove reais e oitenta
centavos) — e 3469/6 — no valor de R$39.766,60 (trinta € nove mil, setecentos e sessenta e seis
reais e sessenta centavos) — destinadas, segundo as auditoras, ao pagamento de despesa com
convénio para atendimento de criangas. Conferindo pelos arquivos do CD-ROM anexado, do
arquivo 6, fls. 74 e 79, constam tais notas de empenho, atestando que a dotacdo se devia ao
pagamento de “despesas com convénio para atendimento de criancas e adolescentes de 6 a 18
anos incompletos, em regime de 4 horas”, sendo empenhada em favor da Associagdo de
Protecdo a Maternidade e a Infincia de Itabira.

Em consulta a internet, mteirei-me de que se trata de remuneragdo feita em razio do convénio
n. 26/20132, cujo objeto, disposto na cliusula primeira do instrumento pactuado, é o apoio
financeiro a referida instituicdo para a “realizacdo de oficinas permanentes, atividades
recreativas, pedagogicas e esportivas trabalhadas na oficina de recreagdo da Fazenda da
Bethania, para criangas e adolescentes de 6 (seis) a 18 (dezoito) anos incompletos,
pertencentes a familias em situacdo de vulnerabilidade sécio-econémica (sic).”.

Trata-se, entdo, de projeto promovido por associacdo e destinado a promover atividades
educacionais e recreativas para criangas e adolescentes wvulnerdveis socioeconomicamente.
Nao me parece que esse gasto seja menos adequado a proposta da CFEM que o anteriormente
relatado nesse topico, tendo em vista que contribui para o desenvolvimento educacional das
criangas e adolescentes da municipalidade, gerando, assim, vantagens de médio e longo prazo
para o municipio minerador, que, mais adiante, tera mais chances de possuir uma populaciao
ativa, equilibrada, educada e produtiva. Ademais, referido programa também ndo compde as
despesas realizadas pelo Municipio com o indice constitucional minimo destinado a educagdo.
Por essas razdes, tenho por regular, também, essas despesas pagas com recursos da CFEM.

Também da PTA 8, a fl. 22 do volume anexo, consta registro da nota de empenho 3470/3,
vista sua original no arquivo 6, fl. 70, do CD-ROM anexado. O valor empenhado ¢ o de
R$49.423,38 (quarenta e nove mil, quatrocentos e vinte e trés reais e trinta e oito centavos).
Segundo as auditoras, trata-se de despesa com convénio para o Projeto Revitalizarte. No
original, consta que se trata de “despesas com convénio para o Projeto Revitalizarte, para
atendimento socioeducativo a crianca ¢ ao adolescente de 4 a 17 anos, 11 meses e 29 dias ¢
suas familias, no periodo complementar a escola, por meio de atividades artisticas, esportivas
e educativas.”.

Em consulta pela internet’, verifiquei que se trata de projeto promovido pelo Conselho
Municipal do Bem-Estar do Menor (COMBEM), que atende, pelo projeto, criangas e
adolescentes em hordrio complementar ao escolar, sendo atendidos, preferencialmente,
beneficiarios inscritos no programa Bolsa Famila, no imtuito de auxiiar na formacao
educacional para, entdo, lograr a equiparacdo desses cidaddos aos demais municipes em
termos sociais € econdmicos. Da mesma forma, pelos mesmos motivos acima expendidos
aliados ao fato de que o art. 8°, II, da Lei n. 7.990/1989 excepciona a aplicagdo dos recursos
da CFEM no custeio de despesas com a educagdo, em especial a educacdo em tempo integral
— como tenta promover a complementacdo educacional implementada por esse programa —,
tenho como realizadas as finalidades da CFEM por meio dessa despesa, razio pela qual a
considero regular.

2 Disponivel em:  <http://www.itabira.mg.gov.br/portal/wp-content/uploads/2014/11/Convenio-026-2013-

APMILpdf>. Acessoem 08 fev. 2019.
3 Disponivel em: <http://www.itabira.mg.gov.br/portal/wp-content/uploads/2016/04/019-2015-COM BEM .pdf
>, Acessoem 08 fev. 2019.
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O total de despesas consideradas regulares neste sub topico ¢ de R$571.326,71 (quinhentos e
setenta ¢ um mil trezentos e vinte € seis reais € setenta e um centavos).

11.3.2.4.2 - DESPESAS COM SERVICOS DE SAUDE DO MUNICIPIO

Além, observo que, das PTA’sl e 5 (fls. 4/5 e 12), constam despesas com servigos prestados
pela Irmandade Nossa Senhora das Dores, descritos pelas auditoras como prestagdo de
servicos hospitalares. Em percuciente e repetida andlise do CD-ROM, porém, somente as
notas de empenho registradas na PTA 1 foram encontradas. Sao elas:

- Nota de empenho 5625/14 (arquivo 8, fl. 35, do CD-ROM): valor total de R$42.508,12
(quarenta e dois mil, quinhentos e oito reais e doze centavos);

- Nota de empenho 5626/5 (arquivo 8, fl. 38, do CD-ROM): valor total de R$16.310,58
(dezesseis mil, trezentos e dez reais e cinquenta e oito centavos);

- Nota de empenho 6101/23 (arquivo 8, fl. 47, do CD-ROM): valor total de R$6.947,42 (seis
mil, novecentos e quarenta e sete reais e quarenta e dois centavos);

Os pagamentos eram realizados em fungcdo de “convénio cujo objeto ¢ formalizar a prestacao
de servicos ao Sistema Unico de Satide — SUS de Itabira, definindo a insercdo da INSD
[Irmandade Nossa Senhora das Dores]/HNSD [Hospital Nossa Senhora das Dores] na rede
regionalizada e hierarquizada de acdes e servicos de saude”. Trata-se, portanto, de servico
destinado a promoc¢do dos servicos de saide do Municipio. Em acordo, portanto, a finalidade
da CFEM, razio pela qual julgo regulares as despesas supramencionadas.

Em relagdo as notas de empenho registradas na PTA 5 e ndo encontradas no CD-ROM anexo,
somariam o total de R$407.260,88 (quatrocentos e sete mil, duzentos ¢ sessenta reais e oitenta
e oito centavos) em despesas irregularmente realizadas com recursos da CFEM. Considerando
que esse valor foi considerado para apurar o valor final das irregularidades apontadas no
relatorio de auditoria, mas ndo constantes dos autos e seus anexos a comprovacao da
realizacdo das despesas, tenho que devam eles ser excluidos da monta total indicada por
auséncia de prova de sua verossimilhanga.

Além, da PTA 1, consta despesa direcionada ao “Consorcio Interm. Satde do C. Leste”. Do
CD-ROM colhe-se a nota orignal:

- Nota de empenho 5924/2 (arquivo 8, fl. 41, do CD-ROM): valor total de R$70.354,36
(setenta mil, trezentos e cinquenta e quatro reais e trinta e seis centavos);

Trata-se de despesa, segundo a nota respectiva, com “convénio cujo objeto consiste no
atendimento da microrregido do Polo de Itabira para atividades relacionadas a rede de
assisténcia integral a saude — via SUS”. Sendo o mvestimento realizado para promover a
satide municipal, inconteste a regularidlade da aplicagio em relagdo aos objetivos
estabelecidos para a CFEM.

Ainda na PTA 1, vé-se despesa com laboratorio, assim constante do CD-ROM anexado:

- Nota de empenho 6395/1 (arquivo 8, fl. 44, do CD-ROM): valor total de R$18.541,48
(dezoito mil, quinhentos e quarenta e um reais € quarenta € oito centavos);

A nota descreve tratar-se de despesa com “servico de exames do Grupo Patologia Clinica e
procedimentos com finalidade diagnosticada com vistas ao atendimento de demanda da
populagdao atendida pelo SUS referenciada pelo Municipio de Itabira/MG”. Também se trata,
entdo, de servicos relacionados a saide local, de maneira que também ha de ser considerada
regular essa despesa.
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O total de despesas consideradas regulares nesse sub topico ¢ de R$154.661,96 (cento e
cinquenta e quatro mil, seiscentos e sessenta € um reais € noventa e seis centavos).

11.3.2.5 - SALARIOS/BENEFICIOS INDIRETOS DE SERVIDORES DA PARTE
ESPECIAL DO QUADRO DE PESSOAL DA PREFEITURA

O relatorio de auditoria narra que os servidores da ITAURB, componentes da parte especial
do quadro permanente de pessoal da Prefeitura, nos termos do art. 64, I, da Lei Municipal
n. 4.061/2007, recebiam beneficios indiretos pagos com recursos da CFEM, como vale
transporte e vale alimentacdo. Os pagamentos constam das PTA’s 1 e 6, conforme declinado
pelas auditoras a fl. 36 do relatorio.

Inicio a andlise deste apontamento observando que as auditoras, quando da descricdo desta
irregularidade, se referiram a valor R$5.000.000,00 (cinco mihodes de reais) superior a monta
realmente examinada, inclundo nesse valor o aporte realizado em favor da ITAURB. Assim,
o Orgio Técnico, em sede de reexame, reconheceu o excesso e corrigiu o valor apontado,
restando R$282.106,26 (duzentos ¢ oitenta e dois mil, cento e seis reais e vinte ¢ seis
centavos).

Saliento, ainda, que as despesas do PASEP julgadas regulares acima e aquelas relacionadas a
servicos de salde municipais constavam exatamente das PTA’s que representariam os
beneficios indiretos pagos supostamente com irregularidade aos servidores em questdo. Se
feitos os calculos inclundo o PASEP em sua monta total, fica incoerente a andlise porque o
valor ndo fecha com aquele trazido pela auditoria. Dessa maneira, somaram-se todos os gastos
relativos a vale transporte e vale alimentacdo constantes daquelas PTA’s, que foram mesmo
os indicados pelas auditoras para a depuragdo de uregularidades dessa natureza. O valor
obtido, somando tais servicos e excluindo aqueles relativos a saude outrora julgados
regulares, ¢ o de R$26.763,29 (vinte e seis mil, setecentos e sessenta e trés reais e vinte € nove
centavos). Esse, portanto, sera o valor considerado para a irregularidade apontada.

Analisando o apontamento, tenho por irregulares as despesas, ndo merecendo prosperar os
argumentos tecidos pela defesa no sentido de que os empregados se enquadrariam em
classificagdo que lhes permitiria o recebimento das bonificagdes com recursos da CFEM.

Isso porque a ITAURB, como empresa publica controlada pelo Municipio em 99% de seu
capital social (fl. 679), compde a Administracdo Indireta do ente municipal, estando a ele
vinculado nos termos da doutrina:

Administragao Indireta do Estado ¢ o conjunto de pessoas administrativas que, vinculadas
a respectiva Administragao Direta, t€m o objetivo de desempenhar as atividades
administrativas de forma descentralizada. O conceito, que procuramos caracterizar com
simplicidade para melhor entendimento, da4 destaque a alguns aspectos que entendemos
relevantes. Primeiramente, a indicagdo de que a administragdo indireta ¢ formada por
pessoas juridicas, também denominadas por alguns e até pelo Decreto-lei n. 200/1967, de
entidades (art. 4°, II). Depois, é preciso ndo perder de vista que tais pessoas ndo estdo
soltas no universo administrativo. Ao contrario, ligam- se elas, por elo de vinculagao, as
pessoas politicas da federacdo, nas quais esta a respectiva administragdo direta. [...] De
acordo com o art. 4° I, do Decreto-lei n. 200/1967, a Administracdo Indireta compreende
as seguintes categorias de entidades, dotadas, como faz questdo de consignar a lei, de
personalidade juridica propria:

a) asautarquias;

b) asempresas publicas;

¢) associedades de economia mista; ¢

d) as fundacdes publicas.
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E correto, pois, afirmar que, se encontrarmos uma dessas categorias de entidades,
estaremos diante de uma pessoa integrante de alguma Administragao Indireta, seja ela da
Unido, seja dos Estados, Distrito Federal ou Municipios. Com essa qualificagdo, estara
ela, com toda a certeza, vinculada a administragdo Direta.

(CARVALHO FILHO, Jos¢ dos Santos. Manual de direito adminis trativo. 25. ed. rev.
ampl. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 453- 455)

(Sublinhou-se)

Dessa feita, as empresas putblicas sdo pessoas juridicas da Administragdo Indireta que mantém
necessdria ligagdo ao ente da Administracdo Direta que lhe corresponda. No caso, da
ITAURB, também hd a manutencdo do vinculo com o Municipio, razio pela qual a legislacao
local (art. 64, I, da Lei Municipal n. 4.061/2007) trata dos empregados dessa empresa como
componentes do quadro de pessoal permanente da Prefeitura. Assim, configura-se pagamento
de despesas com pessoal permanente da Administragdo, o que ndo se admite, pela vedagdo do
art. 8° da Lei n. 7.990/1989.

Ademais, quando da devolucdo dos valores supostamente expendidos com essa finalidade, os
responsaveis admitem a twregularidade dos valores e se dizem terem sido compelidos a
empenha-los para adimplir essas despesas, por conta da falta de outros recursos. Assim sendo,
a propria confissio dos responsdveis, aliada as razdes acima permeadas, afastam a
necessidade de maiores digressdes sobre essa matéria.

Portanto, julgo wrregular a utilizagdo dos valores da CFEM para o pagamento de beneficios
indiretos em favor dos empregados da ITAURB, no montante de R$26.763,29 (vinte e seis
mil setecentos e sessenta e trés reais € vinte € nove centavos).

I1.3.2.6 - PAGAMENTO DE SERVICOS PRESTADOS PELA ITAURB

Em relacdo ao apontamento realizado pelo relatorio a fl. 23, constato ndo se tratar de
pagamento de salarios dos servidores componentes do quadro permanente de pessoal da
Administragdo Indireta. O que ocorreu foram pagamentos feitos em favor da ITAURB por
conta dos servicos prestados pela empresa publica. As notas de empenho referentes aos
servicos prestados constam do CD-ROM visto a fl. 3 do volume anexo, tendo sido registradas
pelas auditoras a PTA 2 (fls. 6/7 do volume anexo) e & PTA 7 (fls. 15/17 do volume anexo).
Assim foram discriminados os servigos:

* Servicos de limpeza urbana:

- Notas de empenho 79/6 (arquivo 2, fl. 38, do CD-ROM); 79/7 (arquivo 16, fl. 37, do CD-
ROM); 79/8 (arquivo 14, fl. 2, do CD-ROM); 79/9 (arquivo 4, fl. 36, do CD-ROM); 79/10
(arquivo 19, fl. 15, do CD-ROM); 79/11 (arquivo 19, fl. 26, do CD-ROM); 79/12 (arquivo 6,
fl. 86, do CD-ROM): valor total de R$6.222.787,74 (seis milhdes, duzentos ¢ vinte ¢ dois mil,
setecentos e oitenta e sete reais e setenta e quatro centavos);

- Notas de empenho 80/1 (arquivo 10, fl. 46, do CD-ROM); 80/5 (arquivo 2, fl. 41, do CD-
ROM); 80/6 (arquivo 16, fl. 39, do CD-ROM); 80/7 (arquivo 14, fl. 10, do CD-ROM); 80/8
(arquivo 4, fl. 34, do CD-ROM); 80/9 (arquivo 19, fl. 33, do CD-ROM); 80/10 (arquivo 6,
fl. 90, do CD-ROM): valor total de R$502.692,10 (quinhentos ¢ dois mil, seiscentos ¢ noventa
e dois reais e dez centavos);

- Nota de empenho 281/12 (arquivo 11, fl. 14, do CD-ROM): valor total de R$44.885,01
(quarenta e quatro mil oitocentos e oitenta e cinco reais € um centavo);

- Nota de empenho 5758/3 (arquivo 11, fl. 28, do CD-ROM): valor total de R$216,08
(duzentos e dezesseis reais e oito centavos);
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- Nota de empenho 5759/1 (arquivo 11, fl. 18, do CD-ROM): valor total de R$1.069.900,53
(um milhdo, sessenta e nove mil e novecentos reais € cinquenta e trés centavos);

- Nota de empenho 6571/1 (arquivo 7, fl. 62, do CD-ROM): valor total de R$1.085.850,23
(um milhdo, oitenta e cinco mil, oitocentos e cinquenta reais € vinte € trés centavos);

- Nota de empenho 6589/1 (arquivo 11, fl. 31, do CD-ROM): valor total de R$67.829,50
(sessenta e sete mil oitocentos e vinte € nove reais € cinquenta centavos).

* Servigos de manutengdo do terminal rodoviario:

- Nota de empenho 831/12 (arquivo 1, fl. 8, do CD-ROM): valor total de R$10.632,34 (dez
mil, seiscentos e trinta e dois reais e trinta e quatro centavos);

- Nota de empenho 832/12 (arquivo 11, fl. 21, do CD-ROM): valor total de R$7.901,19 (sete
mil novecentos e um reais e dezenove centavos);

- Notas de empenho 6591/1 (arquivo 11, fl. 33, do CD-ROM); 6591/2 (arquivo 11, fl. 36, do
CD-ROM); 6591/3 (arquivo 11, fl. 38, do CD-ROM): valor total de R$10.306,40 (dez mil
trezentos e seis reais € quarenta centavos).

* Indenizagdo — manutengdo do terminal rodoviario:

- Nota de empenho 3884 (arquivo 6, fl. 100, do CD-ROM): valor total de R$55.806,65
(cinquenta e cinco mil, oitocentos e seis reais e sessenta € cinco centavos).

* Servicos de manutengdo em pragas, canteiros etc.:

- Notas de empenho 83/3 (arquivo 14, fl. 18, do CD-ROM); 83/5 (arquivo 14, fl. 22, do CD-
ROM); 83/6 (arquivo 14, fl. 27, do CD-ROM); 83/7 (arquivo 14, fl. 34, do CD-ROM), 83/8
(arquivo 19, fl. 40, do CD-ROM); 83/9 (arquivo 19, fl. 48, do CD-ROM); 83/10 (arquivo 6,
fl. 94, do CD-ROM): valor total de R$47.769,21 (quarenta e sete mil, setecentos ¢ sessenta ¢
nove reais € vinte € um centavos);

- Notas de empenho 87/1 (arquivo 16, fl. 41, do CD-ROM); 87/2 (arquivo 16, fl. 43, do CD-
ROM); 87/3 (arquivo 16, fl. 45, do CD-ROM); 87/4 (arquivo 14, fl. 38, do CD-ROM); 87/5
(arquivo 14, fl. 45, do CD-ROM); 87/6 (arquivo 19, fl. 55, do CD-ROM); 87/8 (arquivo 6,
fl. 97, do CD-ROM): valor total de R$525.349,92 (quinhentos e vinte e cinco mil, trezentos e
quarenta e nove reais e noventa e dois centavos);

- Nota de empenho 5751/1 (arquivo 7, fl. 2, do CD-ROM): valor total de R$8.839,24 (oito
mil, oitocentos e trinta € nove reais e vinte € quatro centavos);

- Nota de empenho 5752/1 (arquivo 7, fl. 27, do CD-ROM): valor total de R$60.815,18
(sessenta mil, oitocentos e quinze reais e dezoito centavos);

- Notas de empenho 5757/4 (arquivo 11, fl. 25, do CD-ROM); 5757/5 (arquivo 16, fl. 21, do
CD-ROM): valor total de R$211.099,72 (duzentos e onze mil e noventa e nove reais e setenta
e dois centavos).

* Servicos de ronda em escolas e prédios publicos:

- Nota de empenho 6332/2 (arquivo 7, fl. 37, do CD-ROM): valor total de R$67.893,53
(sessenta e sete mil, oitocentos e noventa e trés reais € cinquenta e trés centavos);

- Notas de empenho 6333/1 (arquivo 7, fl. 43, do CD-ROM); 6333/2 (arquivo 4, fl 54, do CD-
ROM); 6333/3 (arquivo 7, fl. 58, do CD-ROM): valor total de R$215.080,87 (duzentos e
quinze mil e oitenta reais e oitenta e sete centavos).

* Servicos de manutengdo de aterro de inertes:
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- Nota de empenho 5585 (arquivo 7, fl. 30): valor total de R$27.393,90 (vinte e sete mil,
trezentos e noventa e trés reais € noventa centavos);

* Indenizagdo — manutencdo do aterro de inertes:

- Nota de empenho 3861/2 (arquivo 6, fl. 103, do CD-ROM): valor total de R$24.252,36
(vinte e quatro mil, duzentos e cinquenta e dois reais e trinta e seis centavos).

* Pequenos servicos de obras em prédios e areas publicas:

- Notas de empenho 1322/1 (arquivo 2, fl. 48, do CD-ROM); 1322/2 (arquivo 2, fl. 52, do
CD-ROM); 1322/3 (arquivo 2, fl. 59, do CD-ROM); 1322/4 (arquivo 2, fl. 63, do CD-ROM);
1322/5 (arquivo 16, fl. 47, do CD-ROM): valor total de R$78.790,76 (setenta e oito mil,
setecentos e noventa reais e setenta e seis centavos);

- Nota de empenho 2381/2 (arquivo 4, fl. 39, do CD-ROM): valor total de R$33.110,98 (trinta
e trés mil, cento e dez reais e noventa € oito centavos);

- Nota de empenho 3004/2 (arquivo 19, fl. 63, do CD-ROM): valor total de R$15.925,06
(quinze mil novecentos e vinte e cinco reais € seis centavos);

- Nota de empenho 526/1 (arquivo 5, fl. 55, do CD-ROM): valor total de R$18.475,87
(dezoito mil, quatrocentos e setenta e cinco reais € oitenta € sete centavos).

» Servicos de recuperacdo e manutencdo em prédios proprios e locados pela Prefeitura,
pragas, passeios € meios-fios:

- Nota de empenho 5223/6 (arquivo 16, fl. 2, do CD-ROM): valor total de R$15.324,81
(quinze mil trezentos e vinte e quatro reais € oitenta € um centavos).

Os contratos correspondentes a esses pagamentos, bem como os comprovantes de
adimplemento respectivos, constam das fls. 388/511 dos autos. O valor total desses recursos,
pelos calculos apresentados, soma a monta de R$10.428.929,18 (dez milhdes, quatrocentos e
vinte ¢ oito mil, novecentos ¢ vinte € nove reais ¢ dezoito centavos) gastos com 0S Servicos
ora discriminados. Registre-se, desde ja, que o valor obtido por esses célculos diverge
daqueles apresentados pelo relatério de auditoria, apresentando este valor a maior de
R$66.108,16 (sessenta e seis mil, cento e oito reais e dezesseis centavos). Serd, para fins de
julgamento, considerado o valor obtido pelos dados elencados neste voto.

Pois bem.

Inicialmente, verifico que a defesa, ao argumentar a respeito do apontamento em questdo,
procurou demonstrar que os funciondrios da ITAURB, cujos salarios supostamente teriam
sido pagos com os recursos supramencionados provenientes da CFEM, nao pertencem aos
quadros de pessoal permanente da Administragdo, razdo pela qual ndo seria verossimil a
conclusdo das auditoras. Por fim, relatou que, em verdade, os recursos foram utilizados para
remunerar a ITAURB por servigos prestados a Prefeitura, ndo havendo, por isso, que se falar
em pagamento de salarios do quadro de pessoal permanente. Com efeito, essa alegagdo
procede, tendo em vista que os empenhos realizados em favor da empresa publica, nesse
particular, se devem a prestagdao de servigos especificamente discriminados.

Com relacdo a alegacdo da defesa a respeito de que a Prefeitura ndo teria responsabilidade
sobre a finalidade que a ITAURB da a remuneracdo que recebe pelos servicos prestados,
tenho-a como procedente. A questdo a ser discutida orbita somente em torno de depurar se os
servicos prestados pela empresa publica sdo condizentes com os objetivos da CFEM, ndo
havendo que se controlar a destinagdo das receitas da ITAURB internamente. A destinacao
que se d& a CFEM deve observar suas finalidades precipuas quando os recursos deixarem os
cofres do ente que recebe a compensagdo, ou seja, o ente publico responsavel pela aplicacao
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das despesas deve fazé-lo de maneira a contemplar os objetivos daquela receita originaria. No
caso, a ITAURB ndo tem nenhuma responsabilidade sobre a destinacdo dada aos recursos da
CFEM - embora tenha seu capital quase que totalmente integralizado por recursos do
Municipio —, cabendo tdo somente a Prefeitura fazé-lo.

Essa conclusdo, frise-se, deve ser seguida sob pena de se cascatear a finalidade dos recursos,
impedindo sua utilizacdo apds realizados pagamentos com essa verba. Seria como caso de
destnar a CFEM a prestagao de servicos de recuperacao ambiental realizado por sociedade
empresarial — correspondendo, assim, a finalidade da compensacdo — e manter, apods
adimplidos os valores devidos pelos servicos prestados, fiscalizagdo sobre a utilizagdo dos
recursos pela prestadora dos trabalhos sob a justificativa de que os recursos tém finalidade
vinculativa e apenas podem ser gastos com objetos especificos. Nitidamente ndo € esse 0
desejo do Direito. Da mesma forma ocorre com a empresa publica: prestados os servicos e
transferidos os recursos da CFEM aos cofres do ente da Administracao Indireta, ndo ha que se
fiscalizar como ele despenderd essa receita, tendo em vista que o momento em que deve ser
dado cumprimento a finalidade da CFEM ¢é quando do emprego desses recursos pelo ente que
o recebe a titulo de receita originaria.

Nao ha, portanto, ilicitude em pagar empresa publica por servicos prestados em acordo a
finalidade da CFEM e que a entidade da Administracdo Indireta, apds incorporada a receita, a
dispenda em gastos com pessoal de seu quadro permanente. A vinculacdo da CFEM deve ser
observada somente pelo ente que a recebe como receita originaria. Resta, agora, saber se os
servicos prestados pela ITAURB e pagos com os recursos da compensacdo se alinham aos
objetivos da CFEM.

Quanto ao dispéndio de recursos da CFEM com o pagamento de servigos, foi decidido na
Auditoria n. 932831, em relagdo a trabalhos de eletrificagdo em zona urbana e rural do
municipio em questdo:

[.]

4. E possivel a utilizagdo de recursos da CFEM para investimentos em eletrificagdo urbana
e rural, permitindo-se o desenvolvimento da sociedade através da disponibilizacdo de
energia elétrica, nos termos do art. 12, § 4°, da Lei 4.320/64.

[..]

Assim, tendo em vista os contornos do caso concreto sub examine, € considerando o
cumprimento do art. 3° ¢/c art. 170 da Constituigdo da Republica, ao se aplicar o valor
arrecadado com a CFEM para finalidade de desenvolvimento urbano e rural, por meio de
eletrificacdo do municipio, permite-se o desenvolvimento da sociedade com a
disponibilizacdo de energia elétrica, entendendo-se, portanto, pelo afastamento da referida
irregularidade

[..]

(Auditoria n. 932831 — Segunda Cémara, julgada em 02/08/2016. Relator Conselheiro
Wanderley Avila)

(Sublinhou-se)

Assim, os servicos devem promover o desenvolvimento da sociedade. As formas
especificamente adequadas a CFEM para lograr esse objetivo sdo pela recuperacao dos danos
ambientais causados pela minera¢do, pelo nvestimento em educagdo e saude locais, pelo
mvestimento em infraestrutura permanente e pelos gastos destinados a compensagdo de danos
diretamente provenientes do aumento populacional gerado pela exploragdo mineraria.
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No caso dos servicos prestados, nenhum deles parece contemplar os objetivos especificos da
compensacao.

Os servicos que representam a maioria dos recursos despendidos sdo os de limpeza urbana.
Conforme visto, a fl. 389, o contrato celebrado entre a Prefeitura e a ITAURB tem por objeto
“(a) varrigao de vias publicas, (b) capina manual de vias e logradouros publicos; (c) coleta de
residuos domiciliares [organica]; (d) coleta de residuos infectados [lixo hospitalar]; (e) coleta
e triagem de residuos reciclaveis [coleta seletiva]; (f) coleta de apoio [residuos solidos
mertes]; (g) Transporte e destinacdo final para residuos de satide”.

\

Esses servicos, a exce¢do do de varricdo de vias publicas, correspondem claramente aos
servicos de sancamento basico descritos no art. 3°, I, “b”, da Lei n. 11.445/2007. Nao sao,
portanto, servicos de infraestrutura ou se encaixam em qualquer das demais definigoes
estatuidas para as despesas da CFEM. O servico de varricdo de vias publicas, embora nao
encontre a mesma definicdo dos demais servicos que compdem esses gastos, tampouco se
enquadra no escopo do CFEM, uma vez que ndo possui qualquer relacdo com o incremento de
mfraestrutura, satde, educacdo e despesas com o aumento populacional. Irregular, assim,
essas despesas, devendo ser recomposto o valor correspondente, que ¢ o de R$8.994.161,19
(oito milhdes, novecentos e noventa e quatro mil, cento e sessenta € um reais € dezenove
centavos) ao saldo da compensagao.

Em relagdo a manutengdo do terminal rodoviario, trata-se, em verdade, de servigo de limpeza
desse local, conforme se verifica a fl. 496, pelo objeto do contrato nela visto. Trata-se de
servico que em nada corresponde ao objetivo da CFEM. Gasto irregular, portanto,
remontando ao valor de R$55.806,65 (cinquenta e cinco mil, oitocentos e seis reais € sessenta
e cinco centavos).

Quanto as obras de manutencao realizadas, a fl. 470, se v€ o contrato pelo qual se pactuou a
avenga, sendo seu objeto a contratagdo “de empresa para execugdo de servicos de manutencdo
de pragas, canteiros centrais, taludes, poda/corte de arvores e fornecimento de equipe para
pinturas, para o Municipio de Itabira/MG”. Veja-se que ndo hd obras que visem a criagdo de
mnfraestrutura para o Municipio. As obras realizadas sdo apenas de manutencdo dos recursos
ja existentes, ndo havendo, assim, beneficio permanente ou compensatério em favor dos
municipes, mormente na reparacdo de prédios publicos, que sdo predominantemente
utilizados para o exercicio dos trabalhos publicos. Trata-se, entdo, de custear indiretamente a
atividade administrativa, o que ndo se admite, conforme ja declinado. Assim, sdo irregulares
essas despesas no valor de R$853.873,27 (oitocentos e cinquenta trés mil, oitocentos e setenta
e trés reais e vinte ¢ sete centavos).

Sobre os servicos de ronda descritos no contrato visto a fl. 457, embora contribuam para a
seguranga dos alunos e usuarios do servico publico, também ndo promove diretamente

beneficio perpétuo para a sociedade, de maneira que ndo podem ser custeados pelos recursos
da CFEM. Novamente, irregular essa despesa, no valor total de R$282.974,40 (duzentos e
oitenta e dois mil, novecentos e setenta e quatro reais e quarenta centavos).

Em relacdo a manutencdo de aterro de inertes, cujo objeto do contrato ¢ descrito a fl. 445,
possui escopo que parece se almhar a finalidade da CFEM. Destaco que o art. 2°, III, da Lei
n. 11.445/2007 possui o seguinte teor:

Art. 2° Os servigos publicos de saneamento basico serdo prestados com base nos
seguintes principios fundamentais:

(...)

IIT - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos
sélidos realizados de formas adequadas a saude publica e a protecdo do meio ambiente;
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Ha, também, que salientar-se a definicdo de residuos solidos para que se proceda a devida
analise. Veja-se o teor de dispositivo da Lei n. 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional
de Residuos Soélidos:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

(...)

XVI - residuos solidos: material, substincia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinacao final se procede, se propde proceder
ou se estd obrigado a proceder, nos estados solido ou semissolido, bem como gases
contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem mviavel o seu
lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes
técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel;

Portanto, o aterro de inertes serve ao depdsito de residuos solidos descartados.

Tendo em vista que o legislador federal, por meio da Lei n. 11.445/2007, considerou como
principio fundamental da prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico o manejo de
residuos solidos realizado de maneira adequada a protecdo do meio ambiente € mesmo em
atencdo a saude publica, entendo que as despesas relativas a essa atividade integram o escopo
da CFEM, como mantenedoras de um meio ambiente saudavel e de medidas profilaticas na
area da satde.

Assim sendo, entendo haver conformidade dos servicos de manutencdo no aterro de inertes do
Municipio com os objetivos da CFEM, tendo, entdo, por regulares tais despesas no valor de
R$51.646,26 (cinquenta e um mil seiscentos e quarenta e seis reais e vinte e seis centavos).

Quanto aos servicos de obras em prédios e areas publicas, tenho que segue o mesmo
raciocinio tecido quanto aos servicos de manutencio em pragas, canteiros etc. E feita
manutencdo em referidos edificios e espagos putblicos, em nada inovando ou proporcionando
a criagdo de infraestrutura por meio dessas obras (ou, a0 menos, os responsaveis, devidamente
citados, ndo o demonstraram). Assim, tenho por irregular essa despesa no valor historico de
R$146.302,67 (cento e quarenta e seis mil, trezentos e dois reais e sessenta e sete centavos).

Por fim, hd os servicos de recuperagdo e manutencdo em prédios proprios e locados pela
Prefeitura, pragas, passeios e meios-fios, que totalizaram R$15.324,81 (quinze mil, trezentos e
vinte e quatro reais e oitenta e um centavos), devendo essa despesa ser também considerada
rregular porque ndo cria infraestrutura para o Municipio.

Assim, diante de todo o exposto, a remuneragdo dos servicos descritos prestados pela
ITAURB ¢ irregular, a exce¢do dos servicos de manutencdo do aterro de inertes, uma vez que
os trabalhos realizados ndo correspondem a finalidade designada para a utilizacdo das verbas
da CFEM. Devem, portanto, os valores irregulares ser restituidos ao saldo da CFEM.

Sdo considerados, entdo, irregulares neste topico o valor total de R$10.377.282,92 (dez
mihdes, trezentos e setenta e sete mil, duzentos e oitenta e dois reais € noventa e dois
centavos).

Por outro lado, as despesas realizadas com a manutencdo de aterro de nertes sdo consideradas
regulares, no valor de R$51.646,26 (cinquenta ¢ um mil seiscentos € quarenta e seis reais e
vinte e seis centavos).

I1.3.2.7 - LOCACAO DE VEiCULOS

E salientado no relatorio de auditoria que parte relevante dos recursos da CFEM foi gasta em
fungdo de contratos realizados junto a Construtora Vale Verde Ltda., com a finalidade de
locacdo de 55 (cinquenta e cinco) veiculos para, segundo as auditoras, “transporte de pessoas,
pequenas cargas e especiais” (fls. 30/31). Teriam sido celebrados trés contratos:
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- PMI/SMA/DECON n. 212/2012: valor total — computados os termos aditivos — de
R$2.093.468,40 (dois milhdes, noventa e trés mil, quatrocentos e sessenta e oito reais e
quarenta centavos);

- PMI/SMA/DECON n. 010/2013: valor total de R$1.395.645,60 (um mihdo trezentos
e noventa e cinco mil seiscentos € quarenta € cinco reais € sessenta centavos);

- PMI/SMA/DECON n. 184/2013: valor total — computados os termos aditivos — de
R$2.327.852,04 (dois milhdes, trezentos e vinte e sete mil, oitocentos e cinquenta e dois
reais e quatro centavos).

Os trés contratos totalizam o valor de R$5.816.966,04 (cinco mihdes, oitocentos e dezesseis
mil, novecentos e sessenta € seis reais € quatro centavos).

A fl. 31, o relatério de auditoria exemplifica as atividades realizadas por meio dos veiculos de
acordo com o memorando SMA/055/2012, disponibilizado pelo Municipio. Sao elas:

* Atendimento nas viagens dos servidores, por meio da Secretaria Municipal de
Administracao;
* Continuidade dos servicos de fiscalizagio de posturas, urbanismo, transporte e

transito, coletivos, parques e jardins, cemitérios, através da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano;

* Manutencdo dos servicos de fiscalizagdo tributdria do Municipio, por meio da
Secretaria. Municipal da Fazenda;

* Atendimento aos programas da Secretaria Municipal de Esportes e Lazer;
» Atendimento aos programas sociais da Secretaria Municipal de Ag¢do Social,

» Atendimento as viagens do Gabinete do Prefeito, Secretaria Municipal de Governo,
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Economico, Tecnologia, Inovagdo e Turismo,
Procuradoria Juridica, Assessoria de Comunicagdo Social e demais Orgdos da
Administracdo Municipal.

As auditoras consideraram, no relatorio de auditoria, que os servicos supracitados se mostram

destoantes da finalidade da CFEM, razio pela qual devem ser consideradas despesas
irregulares.

Os responsaveis, por sua vez, msistram em considerar regulares as despesas, tanto na
primeira oportunidade de defesa quanto nas razdes complementares, argumentando que o
gestor deve ter liberdade para aplicar os recursos da CFEM, havendo restrigdes somente nos
casos expressamente previstos em lei Ademais, aduz que ndo ¢ possivel ao Municipio
“mvestir em infraestrutura, desenvolvimento econdémico, mitigagdo de impactos ambientais,
na saude, educacdo, em servicos publicos, (sic) etc.”, sem que haja estrutura material para
executar as agOes relacionadas a esses objetos. Aduziram que elencaram documentacdo a
defesa contendo “posicdes de empenho” que comprovam a utilizacdo dos servicos em prol da
realizagdo de finalidades da CFEM.

Pois bem.

Em primeiro lugar, observo que os valores trazidos pela auditoria ndo se fazem comprovar
nos autos. Embora narrada a celebragdo de 3 (tr€s) contratos no valor total ora declinado, o
valor total depurado das PTA’s 4 ¢ 9 (fl. 11 e 23/24 do volume anexo) e do CD-ROM visto a

fl. 3 do volume anexo se mostra:

- Nota de empenho 923/1 (arquivo 2, fl. 1, do CD-ROM); 923/2 (arquivo 2, fl. 5, do
CD- ROM); 923/3 (arquivo 2, fl. 10, do CD-ROM); 923/4 (arquivo 2, fl. 14, do CD-
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ROM); 923/7 (arquivo 15, fl. 6, do CD-ROM): valor total de R$82.389,01 (oitenta e
dois mil, trezentos e oitenta e nove reais € um centavo);

- Nota de empenho 924/1 (arquivo 2, fl. 19, do CD-ROM); 924/3 (arquivo 2, fl. 23, do
CD- ROM); 924/4 (arquivo 15, fl. 11, do CD-ROM): valor total de R$58.742,05
(cinquenta e oito mil, setecentos e quarenta e dois reais e cinco centavos);

- Nota de empenho 1321/1 (arquivo 2, fl. 27, do CD-ROM); 1321/2 (arquivo 2, fl. 31,
do CD- ROM): valor total de R$22.103,23 (vinte e dois mil, cento e trés reais e vinte e
trés centavos);

- Nota de empenho 2674/2 (arquivo 20, fl. 1, do CD-ROM); 2674/4 (arquivo 20, fl. 5,
do CD- ROM); 2674/5 (arquivo 20, fl. 9, do CD-ROM); 2674/6 (arquivo 20, fl. 15, do
CD-ROM); 2674/7 (arquivo 20, fl. 18, do CD-ROM); 2674/8 (arquivo 20, fl. 25, do
CD-ROM); 2674/9 (arquivo 20, fl. 29, do CD-ROM); 2674/10 (arquivo 20, fl. 33, do
CD-ROM); 2674/11 (arquivo 20, fl. 37, do CD-ROM); 2674/12 (arquivo 20, fl. 41, do
CD-ROM); 2674/13 (arquivo 20, fl. 43, do CD-ROM); 2674/14 (arquivo 20, fl. 46, do
CD-ROM); 2674/15 (arquivo 20, fl. 50, do CD-ROM); 2674/16 (arquivo 20, fl. 53, do
CD-ROM); 2674/17 (arquivo 20, fl. 57, do CD-ROM): valor total de R$558.419,79
(quinhentos e cinquenta e oito mil, quatrocentos e dezenove reais e setenta € nove
centavos);

- Nota de empenho 3027/6 (arquivo 20, fl. 61, do CD-ROM): valor total de
R$44.043,36 (quarenta e quatro mil e quarenta e trés reais ¢ trinta e seis centavos);

- Nota de empenho 4473/5 (arquivo 4, fl. 2, do CD-ROM): valor total de R$20.881,48
(vinte mil, oitocentos e oitenta e um reais € quarenta € oito centavos);

- Nota de empenho 5806/11 (arquivo 7, fl. 71, do CD-ROM); 5806/12 (arquivo 7, fl. 75,
do CD-ROM); 5806/13 (arquivo 7, fl. 79, do CD-ROM); 5806/14 (arquivo 8, fl. 3, do
CD-ROM); 5806/15 (arquivo 8, fl. 7, do CD-ROM); 5806/16 (arquivo &, fl. 11, do CD-
ROM); 5806/17 (arquivo 8, fl. 15, do CD-ROM): valor total de R$207.894,36 (duzentos
e sete mil, oitocentos e noventa e quatro reais e trinta € seis centavos);

- Nota de empenho 6271/2 (arquivo 1, fl. 2, do CD-ROM): valor total de R$37.263,71
(trinta e sete mil, duzentos e sessenta e trés reais e setenta € um centavos);

- Nota de empenho 6324/2 (arquivo 8, fl. 20, do CD-ROM); 6324/3 (arquivo 8, fl. 31,
do CD-ROM): valor total de R$81.489,77 (oitenta e um mil, quatrocentos e oitenta ¢
nove reais e setenta e sete centavos).

Assim, embora a auditoria tenha indicado a celebracao de 3 (tr€s) contratos no valor total ora
declinado, nos autos somente se tem prova do valor total de R$1.113.226,76 (um milhdo,
cento e treze mil, duzentos e vinte e seis reais e setenta e seis centavos) empenhado em favor
da Construtora Vale Verde Ltda. a titulo de pagamentos por servigos de locagdo de veiculos.
Esse sera o valor considerado para fins de julgamento nestes autos.

Prosseguindo, os servicos contratados poderiam, de fato, atender as finalidades da
compensagdo sobre exploragdes minerais. A defesa elenca como uma das fungdes dos
servicos contratados o atendimento de servicos da Secretaria Municipal de Obras, de
Agricultura ¢ Abastecimento, de Meio Ambiente, Saude e Educacdo. O relatério de auditoria,
por sua vez, relata que os recursos custearam servicos relacionados a Secretaria do
Desenvolvimento Econdmico, Tecnologia, Inovacdo e Turismo.

Esses orgdos da Administragdo Publica desempenham atividades da Administragdo Direta nas
areas para as quais o Estado as desconcentrar. Assim sendo, todas as secretarias elencadas
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poderiam prestar servicos de beneficio permanente a comunidade, como no sentido de
ampliacao das atividades econdmicas municipais (Secretaria de Agricultura e Abastecimento
e Secretarian do Desenvolvimento Econdmico, Tecnologia, Inovacdo e Turismo), de
mvestimentos em infraestrutura permanente do Municipio (Secretaria Municipal de Obras), de
promog¢ao e melhora da saide e educagdo locais (Secretarias de Saude e de Educagdo) e de
preservacdo do meio ambiente e recomposicdo dos danos ambientais provocados pela

mineragao (Secretaria do Meio Ambiente). Contudo, em nenhum momento foi demonstrada a
efetiva prestacdo dos servicos em prol desses objetos.

Os responsaveis juntaram aos autos o contrato PMI/SMA/DECON n. 212/2012 (fls. 613/627),
do qual se colhe que as previsdes contratuais sao genéricas, ndo designando para nenhuma das
finalidades acima elencadas os servigos pactuados. A Clausula Primeira do contrato prevé o
objeto do contrato, que seria “a Prestagdo (sic), de forma continua, dos servicos de veiculos,
com fornecimento de motoristas, destinados ao transporte de pessoas, pequenas cargas €
especiais, por meio de 55 veiculos, para atender as (sic) necessidades da Prefeitura do
Municipio de Itabira/MG”. A Clausula Nona, por sua vez, determina como responsabilidade
da contratada, no item 9.1.2, “{o]bservar os roteiros fixados pela CONTRATANTE, a seu
critério, incluindo viagens a outros municipios, em vias pavimentadas ou ndo”. O mstrumento
contratual ndo dispde em mais nada a respeito das atividades a serem realizadas pela locadora
dos veiculos.

Em relacdo as “posicdes de empenho” anunciadas pelos responsdveis como aptas a subsidiar
os argumentos de que a finalidade da CFEM teria sido atendida com os servigos prestados de
locagdo de veiculos, ndo se mostram também satisfatorias para dirimrr a wregularidade.
Referida documentagdo consta das fls. 628/645 dos autos e em todas elas, no campo
“Espectificagdo”, se v€ a seguinte descricdo: “Prestagdo, de forma continua, dos servicos de
veiculos, com fornecimento de motoristas, destinados ao transporte de pessoas, pequenas
cargas e especiais, por meio de 55 veiculos, para atender as (sic) necessidades da Prefeitura do
Municipio de Itabira/MG”. A especificagdo dos empenhos, portanto, ¢ idéntica aquela que
descreveu o objeto contratado no nstrumento do pacto celebrado. Nao ha qualquer maneira,
portanto, de apurar qual a finalidade especifica dada aos servigos de transporte por meio da
locagdo de veiculos.

Em relacdo a essa espécie de servico, na Auditoria n. 932831 j4 fora considerado wrregular a
utilizagdo dos recursos da CFEM para custeio de atividade administrativa. Eis a tese elencada
a sub-ementa do voto aprovado:

[...]
6. A utilizacdo dos recursos da CFEM com custeio de atividade administrativa ou
destinagdo livre ¢ irregular, pois os recursos minerais geradores da referida contribuigdo
pertencem a Unido, art. 20, inciso IX, da Constituicdo da Republica, e sdo finitos em
esséncia, ou seja, possuem prazo determinado de exploracdo. Caso utilizados com
despesas correntes da maquina estatal, os recursos da CFEM tenderdo a criar uma
economia de gastos municipais insustentavel.

[...]

(Auditoria n. 932831 — Segunda Camara, julgada em 02/08/2016. Relator Conselheiro
Wanderley Avila)

No caso especifico, nada mais se observa do que o uso dos recursos da CFEM para custear a
locagdo de veiculos que transportavam os agentes publicos. Trata-se, portanto, do pagamento
de despesas com atividade administrativa.

Assim, ndo havendo especificacdo de quais os servicos prestados pelos veiculos locados — de
maneira a impossibilitar a apura¢do acerca de sua adequagdo as finalidades da CFEM — e
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considerando que as informagdes constantes dos autos permitem conclir que se trata de
pagamento de despesa administrativa, ndo se mostram regulares as despesas em questdo.
Devem, entdo, ser recompostos os recursos ao saldlo da CFEM no valor total de
R$1.113.226,76 (um milhdo, cento e treze mil, duzentos ¢ vinte e seis reais ¢ setenta ¢ seis
centavos).

11.3.2.8 - DESPESAS COM SEPULTAMENTOS E VELORIOS

As fls. 9/10 e 19/20 do volume anexo, nas PTA’s 3 e 8, ha notas de empenho referentes a
servicos de sepultamento e manutencdo de velorio no Municipio. No CD-ROM ¢ confirmada
a idoneidade das informagdes prestadas pela auditoria, sendo assim relacionadas as notas:

- Notas de empenho 1809/1 (arquivo 12, fl. 50, do CD-ROM); 1809/2 (arquivo 12, fl.
56, do CD-ROM); 1809/3 (arquivo 13, p. 3, do CD-ROM); 1809/4 (arquivo 13, fl. 10,
do CD-ROM); 1809/7 (arquivo 17, fl. 52, do CD-ROM); 1809/8 (arquivo 17, fl. 60, do
CD-ROM); 1809/9 (arquivo 17, fl. 66, do CD-ROM); 1810/10 (arquivo 18, fl. 1, do
CD-ROM): total de R$53.587,88 (cinquenta e trés mil quinhentos e oitenta e sete reais e
oitenta e oito centavos).

- Notas de empenho 5227/9 (arquivo 1, fl. 16, do CD-ROM); 5227/11 (arquivo 1, fl. 19,
do CD-ROM); 5227/12 (arquivo 1, fl. 22, do CD-ROM); 5227/13 (arquivo 1, fl. 26, do
CD- ROM); 5227/14 (arquivo 1, fl. 32, do CD-ROM); 5227/15 (arquivo 12, fl. 2, do
CD-ROM): total de R$47.491,59 (quarenta e sete mil quatrocentos e noventa € um reais
e cinquenta e nove centavos).

O total de recursos gastos nessa despesa foi de R$101.079,47 (cento ¢ um mil € setenta ¢ nove
reais € quarenta e sete centavos). Embora esse gasto ndo se enquadre em infraestrutura ou
qualquer das despesas tipica, legal e constitucionalmente previstas para a CFEM, tenho que
esta justificada a utilizagdo dos recursos da compensagdo para essa finalidade.

Como outrora aduzido neste voto, os efeitos diretamente derivados do aumento populacional
ocorrido em razio da atividade minerdria podem ser mitigados com a utilizagdo dos recursos
da CFEM. Ora, considerando que o ser humano, como os demais seres vivos, tem um ciclo
biologico a cumprir, resultando, invariavelmente, em sua morte, se mais pessoas chegam ao
Municipio para nele habitar, ¢ conclusdo natural e sublime a de que mais pessoas falecerdo no
Municipio.

Nos termos do art. 30, V, da Constituicdo Federal, compete aos municipios a prestacdo de
servicos publicos de interesse local. O STF entende que os servigos funerarios constituem
mteresse local, razio pela qual devem ser prestados pelo municipio (RE n. 387.990, julgado
em 31/05/2004. Relator Ministro Carlos Velloso).

No Balanco Geral do Estado n. 977590, recomendei que os gestores envidassem esforcos para
utilizar os recursos da CFEM com as finalidades proprias da compensac¢ao, dando, por outro
lado, a alternativa de justificar as despesas que ndo corresponderem a esses objetivos. No caso
em tela, a defesa, as fls. 96/98, expressamente consignou que o aumento populacional acarreta
danos ao Municipio, que devem ser cobertos pela Prefeitura. Embora essa justificativa tenha
sido usada para fundamentar os contratos de locacdo de veiculos juntos a Construtora Vale
Verde Ltda., os responsaveis, citando pesquisa do IBGE com indicacdo de fonte na pagina
eletronica do Instituto, na secdo ‘“Cidades”, lograram demonstrar que, no ano de 2000, o
Municipio contava com 98.322 (noventa e oito mil, trezentos e vinte ¢ dois) habitantes, tendo
esse numero aumentado para 109.783 (cento e nove mil, setecentos e oitenta e trés) habitantes
e estimando-se que chegasse a 115.817 (cento e quinze mil, oitocentos e dezessete) habitantes
at¢ o ano de 2013. Trata-se, nitidamente, de um incremento populacional drastico para um
periodo relativamente curto.
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Assim sendo, em respeito ao principio da verdade material, ndo vejo como, diante desses
dados, ndo aplicar as justificativas apresentadas aos servicos de sepultamento realizados.
Vejo, com isso, fundamento suficiente para que sejam consideradas regulares as despesas
realizadas com sepultamentos e velorios na cidade com recursos da CFEM no valor de
R$101.079,47 (cento e um mil e setenta € nove reais e quarenta e sete centavos).

11.3.2.9 - DESPESAS COM A EMATER

Da PTA 10, vista as fls. 25/26 do volume anexo, constam registros de dotagdes empenhadas
em favor da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais
(EMATER). Sao as seguintes notas de empenho:

- Notas de empenho 1028/1 (arquivo 10, fl. 35, do CD-ROM); 1028/2 (arquivo 10, fl.
37, do CD-ROM); 1028/3 (arquivo 5, fl. 36, do CD-ROM); 1028/5 (arquivo 16, fl. 67,
do CD- ROM); 1028/6 (arquivo 15, fl. 26, do CD-ROM); 1028/7 (arquivo 3, fl. 14, do
CD-ROM); 1028/8 (arquivo 17, fl. 2, do CD-ROM); 1028/9 (arquivo 6, fl. 5, do CD-
ROM): valor total de R$102.606,48 (cento e dois mil, seiscentos e seis reais e quarenta
e oito centavos).

Dessas notas consta a descrigdo: “[dJespesas com o 1° Termo Aditivo ao Convénio cujo
objeto consiste na dmamizagdo do setor rural com aproveitamento adequado das
potencialidades do Municipio, de modo a buscar a autossuficiéncia na produgdo de alimentos
e geracdo de excedentes comercializiveis: a conjugagdo de esforcos da Prefeitura e Emater-
MG, na busca de solugdes para os problemas que impedem ou dificuttam o desenvolvimento
do setor agropecuario”.

A Lei Estadual n. 6.704/1975 autorizou a criagdio da EMATER na forma de empresa publica
com patrimdnio proprio e autonomia administrativa e financeira. Referido diploma normativo,
em seu art. 4°, preve:

Art. 4° Observadas as condi¢des fixadas no artigo 5° da Lei Federal n. 6.126, de 6 de
novembro de 1974, sdo objetivos da EMATER/MG:

I - colaborar com os 6rgdos competentes da Secretaria de Estado da Agricultura e do
Ministério da Agricultura na formulagdo e execucdo das politicas de assisténcia técnica e
extensao rural;

IT - planejar, coordenar e executar programas de assisténcia técnica e extensdo rural,
visando a difusdo de conhecimentos de natureza técnica, econdmica e social, para
aumento da producdo e produtividade agricolas e a melhoria das condicGes de vida no
meio rural do Estado de Minas Gerais, de acordo com as politicas de agdo do Governo

Estadual e do Governo Federal.
(Sublinhou-se)

Portanto, a EMATER visa contribuir para o aumento da produgdo — aspecto econdmico — e
melhoria das condicdes de vida no meio rural — aspecto social.

Observadas essas informagdes, as despesas realizadas com recursos da CFEM para
manutencao de convénio nos termos especificados entre o Municipio de Itabira ¢ a EMATER
sdo perfeitamente condizentes com a finalidade da compensagdo. Isso porque o convénio visa
ao auxiio da EMATER ao Municipio para que este alcance sua autossuficiéncia em relagdo a
producao de alimentos e, ainda, possa comercializar produtos derivados da agricultura. Visa-
se, portanto, a diversificacdo da economia municipal e a melhoria das condigdoes de vida da
populagdo, principalmente a rural, nos termos estabelecidos pela lei autorizativa de criacao da
empresa publica em questdo. Fica demonstrado, entdo, o mteresse do Municipio, com esse
mvestimento, em criar alternativas econdmicas para a sobrevivéncia da economia municipal
quando a mineracdo ja ndo foi mais atuante na regido, em razdo da exaustdo dos recursos
minerais.
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Dessa maneira, julgo regulares as despesas discriminadas nos autos, pagas com recursos da
CFEM pelo Municipio em favor da EMATER, no valor de R$102.606,48 (cento e dois mil,
seiscentos e seis reais e quarenta e oito centavos).

11.3.2.10 - OUTRAS DESPESAS

As auditoras elencaram aos autos varias notas de empenho relativas a servigos diversos que,
segundo o relatorio de auditoria, ndo seriam condizentes com a finalidade da CFEM. O valor
total dessas irregularidades, calculado das PTA’s apresentadas no volume anexo e no CD-
ROM constante do mesmo volume, soma R$3.782.978,52 (trés milhdes setecentos e oitenta €
dois mil novecentos e setenta e oito reais e cinquenta e dois centavos).

Entre eles, observo constarem notas de empenho destinadas ao pagamento de despesas com
energia elétrica, combustivel em postos de gasolina, servico de correios, pagamento de
multas, materiais de escritorio, shows e festividades do Municipio, contas de agua etc.

Em analise detida dos pagamentos realizados e das finalidades da CFEM, tenho que nenhum
deles se reveste de regularidade. Embora sejam despesas correntes do Municipio, a
compensacdo examinada possui fim especifico, ndo sendo possivel despender seus recursos
com objetos distintos daqueles designados pela Constituicdo Mineira e pela legislagdo vigente
aplicavel.

Assim, considero wregulares as demais despesas apresentadas pelas auditoras no valor de
R$3.782.978,52 (trés milhdes setecentos e oitenta ¢ dois mil novecentos e setenta ¢ oito reais
e cinquenta e dois centavos).

11.3.2.11 - BALANCO FINAL DAS IRREGULARIDADES CONSTATADAS

O relatorio de auditoria indicou, a fl. 36, as irregularidades apontadas e seus respectivos
valores, de maneira que, naquela oportunidade, a cifra total tida por irregular era a de
R$19.179.293,66 (dezenove mihdes cento e setenta e nove mil duzentos e noventa e trés reais
e sessenta e seis centavos).

Contudo, se somados os valores constantes das PTA’s do volume anexo, obtém-se a cifra de
R$20.519.153,95 (vinte milhdes, quinhentos e dezenove mil, cento e cinquenta e trés reais e
noventa e cinco centavos).

Esse serd o valor considerado para este julgamento.

Assim, foram consideradas regulares as seguintes despesas custeadas com recursos da
CFEM:

* R$3.346.438,53 (tr€s milhdes, trezentos e quarenta e seis mil, quatrocentos e trinta e
oito reais e cinquenta e trés centavos) do aporte realzado em favor da ITAURB
exclusivamente depositados para o pagamento de dividas junto a Unido;

* R$959.127,58 (novecentos e cinquenta e nove mil, cento e vinte e sete reais e
cinquenta e oito centavos) pagos a Receita Federal a titulo de PASEP;

* R$571.326,71 (quinhentos e setenta ¢ um mil, trezentos ¢ vinte ¢ seis reais ¢ setenta e
um centavos) gastos com programas educacionais complementares do Municipio;

* R$154.661,96 (cento e cinquenta e quatro mil, seiscentos e sessenta € um reais e
noventa e seis centavos) com despesas relativas aos servigos de saide do Municipio;

* R$51.646,26 (cinquenta e um mil, seiscentos € quarenta e seis reais e vinte e seis
centavos);
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* R$101.079,47 (cento e um mil e setenta e nove reais e quarenta ¢ sete centavos) em
despesas com sepultamentos e velorios custeados pelo Municipio; e

* R$102.606,48 (cento e dois mil, seiscentos e seis reais ¢ quarenta € oito centavos) em
servicos prestados pela EMATER.

* Valor total: R$5.286.886,99 (cinco milhées, duzentos e oitenta e seis mil,
oitocentos e oitenta e seis reais e noventa e nove centavos).

Por outro lado, foram consideradas irregulares as segumntes despesas custeadas com recursos
da CFEM:

* R$10.360.944,65 (dez mihdes, trezentos e sessenta mil, novecentos e quarenta e
quatro reais e sessenta € cinco centavos) em pagamentos de servicos prestados pela
ITAURB;

* R$26.763,29 (vinte e seis mil, setecentos e sessenta e trés reais e vinte e nove
centavos) em beneficios indiretos pagos aos servidores do quadro permanente de
pessoal;

* R$1.113.226,76 (um milhdo, cento e treze mil, duzentos e vinte e seis reais ¢ setenta e
seis centavos) em contratos realizados com a Construtora Vale Verde Ltda. para a
locagdo de veiculos;

* R$3.782.978,52 (trés milhdes, setecentos e oitenta ¢ dois mil, novecentos e setenta e
oito reais e cinquenta e dois centavos) em despesas realizadas sem correspondéncia ao
objetivo da CFEM.

* Valor total: R$15.232.266,96 (quinze milhdes, duzentos e trinta e dois mil,
duzentos e sessenta e seis reais e noventa e seis centavos).

Apods a citagdo, os responsaveis comprovaram a recomposicdo ao saldlo da CFEM de
R$5.282.106,26 (cinco milhdes, duzentos e oitenta e dois mil, cento e seis reais e vinte e seis
centavos) em razio dos supostos beneficios indiretos pagos — cujo valor fora, apds, corrigido
pela Unidade Técnica —, R$1.653.561,47 (um mihdo, seiscentos e cinquenta e trés mil,
quinhentos e sessenta € um reais € quarenta € sete centavos) em razao da parcela do aporte
relacionada aos processos trabalhistas e honorarios de sucumbéncia e R$1.416.593,12 (um
milhdo, quatrocentos e dezesseis mil, quinhentos € noventa e trés reais ¢ doze centavos) pelas
despesas realizadas com outros objetos ndo relacionados a finalidade da CFEM. Foram,
portanto, R$8.352.260,85 (oito milhdes, trezentos e cinquenta e dois mil, duzentos ¢ sessenta
reais e oitenta e cinco centavos) em devolugdes.

Esse valor deve ser depurado do valor total das wrregularidades para que se obtenha a cifra
rregularmente  despendida que remanesce frente as consideragdes feitas neste julgamento.
Assim sendo, o valor das wrregularidades subsistentes ¢é:

* Valor irregularmente despendido remanescente: R$6.880.024,11 (seis milhées
oitocentos e oitenta mil e vinte e quatro reais e onze centavos).

Assim, conclui-se que o saldo da CFEM do Municipio de Itabira foi lesado nessa quantia.

11.3.2.12 - DA IMPOSSIBILIDADE DE RESSARCIMENTO, DO REGISTRO DAS
IRREGULARIDADES EM NOTAS EXPLICATIVAS E DA NECESSIDADE DE
REALOCACAO DOS RECURSOS

Embora identificada a ocorréncia de dano ao saldo da CFEM, nio ¢ possivel determinar aos
responsaveis seu ressarcimento. Isso porque, conquanto tenha havido wregularidades e os
recursos da CFEM tenham sido gastos em objetos distintos de sua vinculagdo, as verbas foram
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despendidas em fungdo da municipalidade. Os servigos gozados e bens adquiridos com esses
recursos se reverteram em favor do Municipio, de maneira que determmar o seu
ressarcimento, por parte dos responsaveis, aos cofies pulblicos configuraria nitido
enriquecimento ilicito por parte do ente municipal.

Assim sendo, fica afastada a possibilidade de determinagao de ressarcimento ao erario.

Contudo, o prejuizo causado pelo mau manejo dos recursos da CFEM constitui prejuizo
permanente ao saldo da compensacdo, aos servicos que tragam beneficios de ordem
permanente para o Municipio, a restauracdo do meio ambiente — que deixa de ser realizada
com os recursos que lhe sdo proprios — e, por consequéncia, a toda a coletividade. O desfalque

causado pelas circunstancias analisadas, portanto, deve ser corrigido de maneira a recompor o
saldo da CFEM.

Para tanto, iicialmente, é necessario que os registros contabeis municipais se organizem de
maneira a demonstrar essa realidade. A Norma Brasileira de Contabilidade aplicada ao Setor
Publico n. 11 define, quando da descricdo das notas explicativas, no item 148A e 148B:

148A. A entidade deve divulgar informagdao que possibilite aos usuarios das suas
demonstracdes contabeis avaliarem os objetivos, politicas ¢ processos de gestdo do
capital dessa entidade.

148B. Para cumprir com o item 148A, a entidade deve evidenciar o seguinte:

(a) informacdo qualitativa sobre os seus objetivos, politicas e processos de gestdo do
capital, incluindo, sem a elas se limitar:

(1) descri¢do dos elementos abrangidos pela gestdo do capital;

(i) se a entidade esteja sujeita a requisitos de capital impostos externamente, a natureza
desses requisitos e a forma como sdo integrados na gestdo de capital; e

(iif) como esta cumprindo os seus objetivos em matéria de gestdo de capital;

[...]

(Sublinhou-se)

Assim sendo, a Prefeitura deve, desde ja, fazer registrar em seus balancetes, em notas
explicativas, o desfalque da CFEM provocado por despesas irregulares realizadas no exercicio
de 2012 — inscritas como restos a pagar no exercicio de 2012 — e no exercicio de 2013. Trata-
se de requisito de capital externamente imposto por este Tribunal, razio pela qual o ente

municipal estd obrigado, pela norma de contabilidade em questio, a demonstra-lo em notas
explicativas.

Havendo registrado o desfalque, para o equilbrio das contas, ¢ necessario que se recomponha
a quantia declinada ao saldo da compensagdo. Isso porque o saldo da CFEM, apos concluidas
as ponderagdes realizadas nesse processo, esta deficiente em R$6.931.670,37 (seis milhdes,
novecentos e trinta e um mil, seiscentos € setenta reais e trinta e sete centavos). Dessa forma,
somente a recomposicdo do saldo da conta da CFEM ¢ capaz de gerar o equilibrio contabil
para o Municipio de Itabira.

Além, como aduzido, o prejuizo a rubrica da CFEM ndo se desfaz com o passar dos
exercicios. Trata-se de montante cuja destinacdo especifica ndo fora realizada, de maneira que
o objetivo da CFEM fica perpetuamente prejudicado enquanto ndo realizada sua finalidade.
Da mesma forma, como outrora declnado, o controle externo ndo se detém com o transcurso
dos exercicios, mas se renova a cada um deles, de maneira que se faz imperiosa a
determmnacdo de corre¢do do vicio identificado para que a sociedade ndo seja
permanentemente lesada.

Por essas razdes, o prejuizo constatado neste julgamento deve ser registrado nas notas
explicativas dos demonstrativos contdbeis do Municipio a partir deste exercicio. Ademais,
recursos livres do Municipio no valor total de R$6.931.670,37 (seis mihdes, novecentos e
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trinta ¢ um mil, seiscentos e setenta reais e trinta € sete centavos) devem ser manejados para o
saldo da CFEM, de maneira a recompor o prejuizo ora observado.

Dessa forma, determino a atual gestdio do Municipio de Itabira que registre nas notas
explicativas da demonstragdo contabil deste exercicio o déficit constatado por este julgamento
ao saldo da CFEM. Determino, também, a recomposicdo dos valores irregularmente
despendidos na gestdo anterior ao fundo desse royalty.

11.3.2.12 - AUSENCIA DE PRESTACAO DE CONTAS PELA ITAURB

O Muistério Publico junto ao Tribunal identificou, como aduzido a fls. 824/825v., que a
empresa publica ITAURB ndo presta contas a este Tribunal. O Parquet ndo pdde identificar
qualquer mformacdo da empresa a alimentar o SICOM, razio pela qual realizara a
observacao.

Esclarece-se, todavia, que as prestacdoes de contas da administragdo indireta dos Municipios
do Estado sdo realizadas pelo método de amostragem neste Tribunal, de modo a wviabilizar o
controle sem, contudo, que se escape da reserva do possivel

Por essa razdo, tenho que a auséncia de identificacio de informacdes prestadas pela ITAURB
ao SICOM ndo configura, a principio, omissao irregular dos gestores.

Prossigo, entdo, a conclusdo.
11.3.2.13 - DA PROPOSTA DE TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO

No caso dos autos, estd-se diante da seguinte circunstdncia: o gestor precedente ao atual
utilizou indevidamente recursos da CFEM, lesando o saldo dessa conta e ensejando
determinacdo de corre¢do desse dano, uma vez que o prejuizo real recaird sobre a populagdo
local e, em se tratando dos danos ambientais ndo reparados, sobre toda a sociedade. O que se
fard, em termos praticos, ¢ obrigar o administrador publico atual a reposicdo de quantia — e
necessaria restricdo de suas receitas livres — que fora wregularmente despendida por outro
gestor. Deveras, trata-se de uma imposicdo delicada, uma vez que pesard sobre agente distinto
daqueles que deram causa ao déficit observado. No entanto, isso ndo abala a imperatividade
da medida ou a incolume competéncia do Tribunal para ordena-la.

Assim sendo, hd que se cumprir a determmnacdo de recomposicdo do fundo. Contudo, ¢
possivel que sejam adotadas estratégias consensuais para a resolucdo da irregularidade, que ¢
o maior objetivo desta Corte, na qualidade de controladora constitucional das finangas
publicas.

O TCE/MG, por meio da Resolugdo n. 14/2014, mstituiu o Termo de Ajustamento de Gestdo
(TAG), definido pelo art. 2° daquele diploma como “instrumento de controle consensual,
celebrado entre o Tribunal de Contas e o gestor responsavel pelo Poder, 6rgio ou entidade
submetido ao seu controle”. Trata-se de maneira pedagogica de acdo do Tribunal, de maneira
a garantir o interesse publico por meio do cumprimento das diretrizes da gestdo publica e de
evitar a sangdo sem a garantia de que as questdes suscitadas serdo saneadas.

Dessa feita, considerando as especificidades do caso em apreco, em que ndo ha mais medidas
a serem tomadas perante os responsaveis, mas tdo somente em relagdo a gestdo atual, que
nada fez para causar a situacdo apontada, e que ¢ inexoravelmente necessaria a recomposicao
do fundo com as receitas livres do Municipio, o que acarretara restrigdes financeiras para a
gestdo atual, propde-se a solugdo consensual, por meio do TAG, da circunstincia observada.

Portanto, intimado das determina¢des e recomendagdes tecidas neste voto, o gestor atual deve,
também, ser cientificado dessa proposta, ofertando-lhe a celebragdo de TAG, nos termos da
Resolucdo n. 14/2014, para o cumprimento gradual e monitorado da obrigagdo imposta.
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Cientifique-se-lhe, também, de que referida resolugdo do Tribunal lhe confere a possibilidade
de participagdo ativa no processo de formagcdo do TAG, de maneira que a minuta do Termo
pode ser confeccionada pelo proprio gestor acordante, sendo encaminhada ao Tribunal para
emendas, aditamentos ou consenso integral.

De igual maneira, o Poder Legislativo Municipal, como legitimo fiscalizador das atividades
do Poder Executivo, deve ser cientificado da presente proposta para que, dela tomando
ciéncia, possa exercer os devidos controles em relacdo a Prefeitura Municipal.

Ademais, tendo em vista que o cumprimento das possiveis propostas derivadas do TAG
terminara por impactar o or¢amento do Municipio, o Legislativo também deve ser chamado a
participar do mnstrumento, tendo em vista que as matérias or¢amentarias se encontram no
ambito de sua competéncia.

Por fim, é necessario, também, salientar que, recusada a proposta do Tribunal de solugdo
consensual, a proxima inspe¢do a ser realizada no Municipio levarda em conta o teor desta
decisdo e podera imputar responsabilidade ao atual Prefeito por eventuais acdes ou omissdes
dela destoantes, bem como a outros agentes publicos que o auxiliem em sua administragao.

III - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, julgo regulares as seguintes despesas custeadas pelo Municipio de
Itabira com recursos da CFEM no exercicio de 2012 ¢ 2013:

* R$3.346.438,53 (trés milhdes, trezentos e quarenta e seis mil, quatrocentos e trinta ¢
oito reais e cinquenta e trés centavos) do aporte realizado em favor da ITAURB
exclusivamente depositados para o pagamento de dividas junto a Unido;

* R$959.127,58 (novecentos e cinquenta ¢ nove mil, cento e vinte e sete reais e
cinquenta e oito centavos) pagos a Receita Federal a titulo de PASEP;

* R$571.326,71 (quinhentos e setenta e um mil, trezentos e vinte e seis reais ¢ setenta e
um centavos) gastos com programas educacionais complementares do Municipio;

* R$154.661,96 (cento e cinquenta e quatro mil, seiscentos € sessenta e um reais e
noventa e seis centavos) com despesas relativas aos servicos de saude do Municipio;

* R$101.079,47 (cento e um mil e setenta e nove reais e quarenta ¢ sete centavos) em
despesas com sepultamentos e velorios custeados pelo Municipio; e

* R$102.606,48 (cento e¢ dois mil, seiscentos e seis reais € quarenta e oito centavos) em
servicos prestados pela EMATER.

* Valor total: R$5.235.240,73 (cinco milhdes, duzentos e trinta e cinco mil, duzentos
e quarenta reais e setenta e trés centavos).

Por outro lado, julgo irregulares as seguintes despesas custeadas com recursos da CFEM
naqueles exercicios:

* R$10.360.944,65 (dez mihdes, trezentos e sessenta mil, novecentos e quarenta e

quatro reais e sessenta e cinco centavos) em pagamentos de servicos prestados pela
ITAURB;

* R$26.763,29 (vinte e seis mil, setecentos e sessenta e trés reais ¢ vinte € nove
centavos) em beneficios indiretos pagos aos servidores do quadro permanente de
pessoal;
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* R$1.113.226,76 (um milhdo, cento e treze mil, duzentos e vinte ¢ seis reais ¢ setenta e
seis centavos) em contratos realizados com a Construtora Vale Verde Ltda. para a
locacdo de veiculos;

+ R$3.782.978,52 (trés milhdes, setecentos e oitenta ¢ dois mil, novecentos ¢ setenta ¢
oito reais e cinquenta e dois centavos) em despesas realizadas sem correspondéncia ao
objetivo da CFEM.

* Valor total: R$15.283.913,22 (quinze milhées, duzentos e oitenta e trés mil,
novecentos e treze reais e vinte e dois centavos).

Diante dos abatimentos realizados no valor de R$8.352.260,85 (oito milhdes, trezentos e
cinquenta ¢ dois mil, duzentos e sessenta reais e oitenta € cinco centavos), julgo como saldo
deficitario final a conta da CFEM do Municipio de Itabira o valor de R$6.931.670,37 (seis
milhGes, novecentos e trinta e um mil, seiscentos e setenta reais e trinta e sete centavos).

Assim, determino a atual gestio do Municipio de Itabira:

I - que registre o déficit observado pelo Tribunal aos recursos da CFEM em notas
explicativas dos demonstrativos contdbeis do presente exercicio, nos termos da NBC
TSP n. 11;

II - que recomponha, com recursos de destinacdo livre do Municipio, o valor de
R$6.931.670,37 (seis milhdoes, novecentos e trinta e um mil, seiscentos e setenta
reais e trinta e sete centavos) ao saldo da CFEM.

Determino, ainda, ao Presidente da Camara Municipal:

III - que promova o controle externo eficaz da aplicacdo dos valores da CFEM de
maneira a garantir a regular aplicagdo dos recursos.

Por outro lado, recomendo a atual gestdo do Municipio de Itabira:

I - que movimente os recursos da CFEM apenas na conta de recebimento da
compensagdo ou que crie, por lei, fundo especificamente destinado ao manejo integral
dessas verbas;

II - que regulamente a destmacdo dos recursos da CFEM para as finalidades definidas
na Constituicdo Mineira, na legislacdo pertinente e na jurisprudéncia desta Corte;

IIT - que se abstenha de empenhar recursos da CFEM para despesas diversas dos
objetivos correspondentes a compensagao;

IV - que fortalega os instrumentos de controle interno para que a fiscalizagdo sobre os
recursos da CFEM se faca de maneira efetiva e eficaz;

V - que adira a proposta de TAG, enviando minuta de sua autoria ou em coautoria com
a Camara Municipal, ou, ainda, declinando interesse em pactuar a solugdo nos termos
definidos pelo Tribunal no prazo de 30 (trinta) dias a contar da ciéncia desta decisdo.

Finalmente, recomendo ao Presidente da Camara Municipal:

VI - que adira a proposta de TAG em conjunto com o Prefeito, enviando minuta de sua
autoria ou em coautoria com a Prefeitura, ou, ainda, declinando mteresse em pactuar a
solugdo nos termos definidos pelo Tribunal no prazo de 30 (trinta) dias a contar da
ciéncia desta decisdo.

Intimem-se os responsaveis do teor desta decisdo.
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Intimem-se, ainda, o Municipio de Itabira, na figura do atual prefeito, ¢ a Camara Municipal
de Itabira, na pessoa de seu presidente, para que tomem ciéncia desta decisdo, nos termos do
art. 166, § 1°, I e II, da Resolugdo n. 12/2008 deste Tribunal.

Expeca-se e encaminhe-se coOpia desta decisdo ao Excelentissimo sr. Mateus Beghmni
Fernandes, Promotor de Justica da 3* Promotoria de Justica da Comarca de Itabira-MG, para
que seja cumprido integralmente o pedido de informacdo formulado a fl. 789.

Expeca-se e encaminhe-se copia desta decisdo ao Excelentissimo sr. Valter Guilherme Alves
Costa, Juiz de Direito da 1* Vara Criminal, Infancia e Juventude da Comarca de Itabira-MG,
em atencdo ao requerimento formulado a fl. 849 para instruir a Dentncia n. 0317.17.001274-2
formulada perante aquele juizo pelo Ministério Publico Estadual

Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para as providéncias que entender
cabiveis e para todos os fins de direito, bem como para o acompanhamento desta decisdo nos
termos do art. 61 do RITCEMG.

Promovidas as medidas legais e procedimentais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

E como voto.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Acompanho Vossa Exceléncia.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
Peco vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ.

(PRESENTE A SESSAO O SUBPROCURADOR-GERAL MARCILIO BARENCO
CORREA DE MELLO.)

NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA - 12/3/2020

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
RETORNO DE VISTA

I - RELATORIO

Cuidam os autos de auditoria realizada na Prefeitura Municipal de Itabira, nos dias 23 a 25 de
outubro ¢ 4 a 8 de novembro de 2013, em cumprimento ao disposto nas Portarias DCEM
n. 28/2013 e 29/2013, de 18/10/2013 e 30/10/2013, respectivamente, cujo objeto consistiy,
precipuamente, na verificacdo dos recebimentos dos recursos da Compensacdo Financeira
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pela Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM) referentes ao periodo de janeiro a setembro de
2013 e de sua aplicagao.

Na Sessdo de 12/12/2019, o relator, Conselheiro Wanderley Avila, submeteu o processo a
julgamento do Colegiado da Segunda Camara, que reconheceu, em prejudicial de mérito, a
unanimidade, a ocorréncia da prescrigdo da pretensdo punitiva deste Tribunal, nos termos das
notas taquigraficas de fls. 862 a 884-v. Também foram aprovados os votos do relator nas duas
preliminares processuais por ele apresentadas, quanto a vinculagdo dos recursos da CFEM e a
llegitimidade passiva arguida pelos Srs. Henrique Duarte Carvalho e Nilo Grisolia Rosa.

Quanto ao mérito propriamente dito, o voto do relator consignou conclusdo nos seguintes
termos:

Diante de todo o exposto, julgo regulares as seguintes despesas custeadas pelo Municipio
de Itabira com recursos da CFEM no exercicio de 2012 e 2013:

* R$3.346.438,53 (trés milhdes, trezentos ¢ quarenta ¢ seis mil, quatrocentos e
trinta e oito reais e cinquenta e trés centavos) do aporte realizado em favor da
ITAURB exclusivamente depositados para o pagamento de dividas junto a Unido;

* R$959.127,58 (novecentos e cinquenta e nove mil, cento e vinte e sete reais e
cinquenta e oito centavos) pagos a Receita Federal a titulo de PASEP;

* R$571.326,71 (quinhentos e setenta ¢ um mil, trezentos e vinte e seis reais e
setenta € um centavos) gastos com programas educacionais complementares do
Municipio;

* R$154.661,96 (cento e cinquenta e quatro mil, seiscentos ¢ sessenta € um reais e
noventa e seis centavos) com despesas relativas aos servicos de saude do
Municipio;

* R$101.079.47 (cento e um mil e setenta e nove reais e quarenta e sete centavos)
em despesas com sepultamentos e velorios custeados pelo Municipio; e

* R$102.606,48 (cento e dois mil, seiscentos ¢ seis reais ¢ quarenta e oito centavos)
em servigos prestados pela EMATER.

* Valor total: R$5.235.240,73 (cinco milhées, duzentos e trinta e cinco mil,
duzentos e quarenta reais e setenta e trés centavos).

Por outro lado, julgo irregulares as seguintes despesas custeadas com recursos da CFEM
naqueles exercicios:

* R$10.360.944,65 (dez milhdes, trezentos e sessenta mil, novecentos ¢ quarenta ¢
quatro reais e sessenta e cinco centavos) em pagamentos de servigos prestados pela
ITAURB;

» R$26.763,29 (vinte e seis mil, setecentos e sessenta e trés reais e vinte e nove
centavos) em beneficios indiretos pagos aos servidores do quadro permanente de
pessoal;

* R$1.113.226,76 (um milhdo, cento e treze mil, duzentos e vinte e seis reais e
setenta ¢ seis centavos) em contratos realizados com a Construtora Vale Verde
Ltda. para a locagao de veiculos;

* R$3.782.978,52 (trés milhdes, setecentos e oitenta e dois mil, novecentos e
setenta e oito reais e cinquenta e dois centavos) em despesas realizadas sem
correspondéncia ao objetivo da CFEM.

* Valor total: R$15.283.913,22 (quinze milhées, duzentos e oitenta e trés mil,
novecentos e treze reais e vinte e dois centavos).
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Diante dos abatimentos realizados no valor de R$8.352.260,85 (oito milhdes, trezentos e
cinquenta ¢ dois mil, duzentos e sessenta reais e oitenta e cinco centavos), julgo como
saldo deficitario final a conta da CFEM do Municipio de Itabira o valor de
R$6.931.670,37 (seis milhdes, novecentos e trinta e um mil, seiscentos e setenta re ais
e trinta e sete centavos).

Assim, determino a atual gestdo do Municipio de Itabira:

I - que registre o déficit observado pelo Tribunal aos recursos da CFEM em notas
explicativas dos demonstrativos contdbeis do presente exercicio, nos termos da
NBC TSP n. 11;

IT - que recomponha, com recursos de destinagdo livre do Municipio, o valor de
R$6.931.670,37 (seis milhdes, novecentos e trinta e um mil, seiscentos ¢ setenta
reais e trinta e sete centavos) ao saldo da CFEM.

Determino, ainda, ao Presidente da Cadmara Municipal:

IIT - que promova o controle externo eficaz da aplicacdo dos valores da CFEM de
maneira a garantir a regular aplicacdo dos recursos.

Por outro lado, recomendo a atual gestdo do Municipio de Itabira:

I - que movimente os recursos da CFEM apenas na conta de recebimento da
compensagdo ou que crie, por lei, fundo especificamente destinado ao manejo
integral dessas verbas;

Il - que regulamente a destinagdo dos recursos da CFEM para as finalidades
definidas na Constituicdo Mineira, na legislacdo pertinente e na jurisprudéncia
desta Corte;

IIT - que se abstenha de empenhar recursos da CFEM para despesas diversas dos
objetivos correspondentes & compensagao;

IV - que fortalega os instrumentos de controle interno para que a fiscalizag@o sobre
os recursos da CFEM se faga de maneira efetiva ¢ eficaz;

V - que adira a proposta de TAG, enviando minuta de sua autoria ou em coautoria
com a Camara Municipal, ou, ainda, declinando interesse em pactuar a solugdo nos
termos definidos pelo Tribunal no prazo de 30 (trinta) dias a contar da ciéncia desta
decisdo.

Finalmente, recomendo ao Presidente da Camara Municipal:

VI - que adira a proposta de TAG em conjunto com o Prefeito, enviando miuta de
sua autoria ou em coautoria com a Prefeitura, ou, ainda, declinando interesse em
pactuar a solu¢do nos termos definidos pelo Tribunal no prazo de 30 (trinta) dias a
contar da ciéncia desta decisdo.

Intimem-se os responsaveis do teor desta decisdo.

Intimem-se, ainda, o Municipio de Itabira, na figura do atual prefeito, ¢ a Camara
Municipal de Itabira, na pessoa de seu presidente, para que tomem ci€ncia desta decisdo,
nos termos do art. 166, § 1°, I ¢ II, da Resolu¢do n. 12/2008 deste Tribunal.

Expeca-se e encaminhe-se copia desta decisdo ao Excelentissimo sr. Mateus Beghini
Fernandes, Promotor de Justica da 3* Promotoria de Justica da Comarca de Itabira-MG,
para que seja cumprido integralmente o pedido de informagao formulado a fl. 789.

Expega-se e encaminhe-se copia desta decisdo ao Excelentissimo sr. Valter Guilherme
Alves Costa, Juiz de Direito da 1* Vara Criminal, Infincia ¢ Juventude da Comarca de
Itabira-M@G, em atengdo ao requerimento formulado a fl. 849 para instruir a Dentincia n.
0317.17.001274-2 formulada perante aquele juizo pelo Ministério Publico Estadual.
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Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para as providéncias que
entender cabiveis e para todos os fins de direito, bem como para o acompanhamento desta
decisao nos termos do art. 61 do RITCEMG.

Promovidas as medidas legais e procedimentais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

O Conselheiro Claudio Couto Terrdo acompanhou o voto do Relator e, na sequéncia da
votagdo, pedi vista dos autos.

E o relatorio, no essencial.
IT - FUNDAMENTACAO

Exammados os autos, acompanho o voto do relator, exceto quanto a determmacgdo para que o
atual prefeito do Municipio de Itabira recomponha, com recursos municipais de destinacdo
livre, o saldo da conta da CFEM com a quantia de R$6.931.670,37 (seis milhdes novecentos e
trinta ¢ um mil seiscentos e setenta reais e trinta e sete centavos), como também a sugestao de
proposta de Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG), cuja minuta devera ser elaborada pelos
atuais prefeito e presidente da Camara de Vereadores de Itabira, em coautoria.

Primeiro, porque o atual prefeito do Municipio de Itabira, a quem estd sendo determinado que
retire parcela significativa dos recursos livres do or¢camento municipal para recompor saldo da
CFEM, em virtude de atos praticados na gestdo anterior, sequer foi citado ou intimado dos
termos da auditoria em exame, a qual se refere ao periodo de janeiro a setembro de 2013.

Segundo, porquanto, de acordo com o disposto no art. 2° da Resolucdo n. 14, de 10/9/2014,
que regulamenta o Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG) no ambito do Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais, o TAG ¢é mstrumento de controle consensual, celebrado entre o

Tribunal de Contas e o gestor responsavel pelo Poder, 6rgdo ou entidade submetido ao seu
controle.

E, nos termos da mencionada Resolugdo (inciso I do art. 4° e art. 5°), o TAG, desde que ndo
limite a competéncia discricionaria do gestor, pode ser proposto pelo Conselheiro para
regularizacao de ato ou procedimento relacionado a processo de sua relatoria, hipdtese em que
a sua minuta deve ser elaborada pelo Relator e encaminhada ao Presidente do Tribunal para
autuacdo e distribuicdo do processo por dependéncia, o que ndo ocorreu no caso.

Por outro lado, de acordo com o inciso IIl do art. 4° da Resolugao n. 14, de 2014, os gestores
responsaveis pelos poderes, 6rgdos ou entidades submetidos ao controle do Tribunal também
podem propor TAG, o que também ndo ocorreu neste processo, apesar de os responsaveis a
época dos pontos auditados terem tido acesso aos autos da auditoria.

Ademais, o TAG tem carater prospectivo e, portanto, ndo se presta a sanear irregularidades
que foram verificadas e ja produziram seus efeitos. De acordo com o mciso III do art. 3° da
Resolugdo n. 14, de 2014, a celebragao de TAG ¢ vedada em relagdao a ato ou procedimento
cuja regularizagdo ndo for mais possivel

No caso, ndo ha mais a possibiidade de os responsaveis, agentes publicos da gestdo
municipal anterior, encerrada em 2016, regularizarem as falhas detectadas pela equipe de
auditoria durante a execugdo do orgamento do exercicio financeiro de 2013.

III - DECISAO

Nos termos expostos na fundamentagdo, acompanho o voto proferido pelo relator,
Conselheiro Wanderley Avila, excetuando a determmagdo para que o atual prefeito do
Municipio de Itabira recomponha, com recursos municipais de destinacao livre, o saldo da
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conta da CFEM, como também a sugestdo de proposta de Termo de Ajustamento de Gestdo
(TAG), cuja minuta deverd ser elaborada pelos atuais prefeito e presidente da Céamara de
Vereadores de Itabira, em coautoria.

E como voto, Senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

APROVADO O VOTO DO RELATOR. VENCIDO, EM PARTE, O CONSELHEIRO
GILBERTO DINIZ.

% 3k sk ok ok

li/rb/kl/ms/SR
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