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Processo: 1077198

Natureza: DENUNCIA

Denunciante: Fernando Symcha de Aratjo Margal Vieira (OAB/SP 403.149)

Orgio: Prefeitura Municipal de Sao Sebastido do Oeste

Partes: Belarmino  Luciano Leite (Prefeito), Neuza Helena Meireles
(Pregoeira)

Procuradoras: Ana Carolna Diniz de Matos, OAB/MG 135.963; Isabelle Maria
Gomes Fagundes, OAB/MG 130.782

MPTC: Glaydson Santo Soprani Massaria

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO

PRIMEIRA CAMARA — 10/3/2020

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE
PRECOS. AQUISICAO DE PNEUS E CAMARAS DE AR. EXIGENCIA DE PNEUS COM
FABRICACAO NAO SUPERIOR A SEIS MESES. RAZOABILIDADE. AUSENCIA DE
IRREGULARIDADE. IMPROCEDENCIA.

Por se tratar de produto perecivel, mostra-se razoavel a exigéncia de que os pneus tenham
sido fabricados em prazo ndo superior a seis meses.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primerra Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I)  julgar improcedente a denincia, considerando que ndo foi confirmada a irregularidade
apontada pelo denunciante;

II) determinar a intimagcdo do denunciante e dos denunciados desta decisdo;

III) determinar o arquivamento dos autos, findos os procedimentos pertinentes, a teor do
previsto no inciso I do art. 176 do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo, o Conselheiro Durval
Angelo e o Conselheiro Presidente José Alves Viana.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg.

Plenario Governador Milton Campos, 10 de marco de 2020.

JOSE ALVES VIANA HAMILTON COELHO
Presidente Relator

(assinado digitalmente)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2107121



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1077198 — Denuncia
TCENB Pagina 2 de 4

Inteiro teor do acérdao

PRIMEIRA CAMARA - 10/3/2020

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
I - RELATORIO

Tratam os presentes autos de denuncia formulada por Fernando Symcha de Aratjo Margal
Vieira em face do Processo Licitatorio n. ° 089/2019 (Pregdo Presencial n. °© 057/2019,
Registro de Precos n. °© 52/2019), da Prefeitura Municipal de Sao Sebastido do Oeste, cujo
objeto € o
“Registro de pregos para contratagdo de microempresas — ME, empresas de pequeno porte
— EPP ou equiparadas para a aquisi¢do eventual e futura de pneus novos e camaras de ar
para manutengdo da frota municipal das Secretarias Municipais de Educagao,
Administragdo, Planejamento e Finangas, Viagao, Obras e Infraestrutura Urbana, Transito
e Transportes, Saude, Meio Ambiente, Assisténcia Social e Gabinete do Prefeito,
conforme quantidades e especificagdes constantes do TERMO DE REFERENCIA anexo
III deste edital”, fl. 22v.

O denunciante aponta, em sintese, irregularidade no edital referente a exigéncia de que os
pneus ostentem data de fabricacdo igual ou inferior a seis meses a partir da data de entrega,
nserta no item 5.5 do Edital e no item VIII do Termo de Referéncia.

Argumenta que a limitagdo temporal ¢ descabida, ja que essas mercadorias, em geral, contam
com prazo de valdade de cinco anos, em razio do que a limitagdo temporal visaria
unicamente ao favorecimento dos revendedores das marcas nacionais, ja que o ciclo
econdmico para a aquisicdo de pneus importados € mais longo, o que tornaria impossivel o
cumprimento de tal especificagdo pelos importadores. Nesse sentido, aduz que a
discriminacdo pela origem do produto somente pode ser utilizada para beneficiar o produto de
fabricacdo nacional no caso de empate.

Conclui o denunciante que a exigéncia em discussdo vai de encontro ao disposto no art. 3° da
Lei n. ° 8.666/93, no que diz respeito a isonomia, prejudicando a ampla competitividade do
certame. Ao final requereu a concessao de liminar para suspensdo do certame.

Em despacho de fls. 81/82, indeferi o pedido limmnar, sob o fuindamento de que a exigéncia de
pneus com prazo de fabricacdo ferior a seis meses tem por fim estender a qualidade dos
pneumaticos no tempo, ja que se trata de produto perecivel, com prazo de validade limitado,
além de proporcionar maior seguranga aos usuarios dos veiculos.

Remetidos os autos a unidade técnica, foi elaborado o relatorio de fls. 100/116, em que se
conclum pela regularidade da clausula editalicia apontada, sugerindo-se o arquivamento do
processo.

O Ministério Publico de Contas se manifestou no mesmo sentido, requerendo a
improcedéncia da denuncia e a extingdo do processo, nos termos do art. 487, inciso I, do
Cédigo de Processo Civil c/c art. 71, §2°, da Lei Complementar n. © 102/2008, fls. 119/120.

E o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO

O denunciante alega que a exigéncia de que os pneus possuam data de fabricagdo igual ou
mferior a seis meses, a partir da entrega, afronta o carater competitivo do certame por cercear
a participagdo de interessados que comercializem produtos importados. Afirma que o tempo
para a finalizacdo dos tramites comerciais para tais fornecedores supera o lapso temporal
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especificado pela Administragdo, fato que privilegia os produtos de fabricagdo nacional,
vantagem que somente poderia ser invocada em caso de empate entre as propostas ofertadas.

Por fim, ressalta que tais mercadorias tém prazo de validade de cinco anos, motivo pelo qual
ndo ha que se exigir que a data de fabricacdo seja igual ou inferior a seis meses.

A unidade técnica, fl. 101-V, considerou o item regular, argumentando que:

“Entende-se que a Administracdo tem o direito/dever de certificar-se de que os produtos
licitados sdo de qualidade satisfatoria, exercendo assim o seu poder discricionario. Ao
nao estipular prazo de fabricacdo dos pneus, a Administragdo corre o risco de receber
produtos com data proxima do vencimento e consequente diminuigdo de seu tempo de
uso e, como resultado, criar a demanda de aquisicio de novos pneus em intervalos
menores, gerando mais custos, em ofensa ao principio da supremacia do interesse publico
sobre o privado.”.

O Ministério Publico junto a este Tribunal, por sua vez, aduziu que a exigéncia de prazo
maximo de fabricacdo se revela razoavel, ao considerar o prazo de validade de cinco anos
contados da fabricacdo dos produtos, levando em conta que “ultrapassado esse lapso temporal,

passa a ser necessaria a troca dos equipamentos, ainda que, aparentemente, eles estejam em bom
estado de conservagao, sob pena de comprometimento da seguranca dos usuarios dos automoéveis com

eles equipados”, 1.190.

Por fim argumentou pela improcedéncia do apontamento alusivo a exclusdo das importadoras
de pneus, ja que o prazo para desembarago aduaneiro dos produtos € 6nus a ser suportado pela
empresa, nerente ao seu modelo de negocios. Por estas razoes, ndo vislumbrou indicios de
ilicitude e opinou pelo ndo prosseguimento da presente deniincia.

Com efeito, reporto-me as razoes da decisdo que indeferiu o pedido cautelar de suspensdo do
certame licitatorio para reafirmar que a exigéncia em questdo ndo configura violagao do
carater competitivo do procedimento, ja que ¢ adequada e necessaria a obtencdo de fim
compativel com valores albergados pela ordem juridica e caros a Administragdo Publica,
buscando-se a proposta mais vantajosa, que satisfaca a coletividade ndo somente no plano
econdmico, mas também por meio de padrio minimo de qualidade técnica do objeto
adquirido.

De frisar que os dispositivos do edital que estabeleceram condigdes para a elevagdo do nivel
dos produtos a serem adquiridos pela Administragdo ndo sdo contrarios as determinagdes
contidas na Lei n. 8.666/93, na qual se estabelece o tratamento isondmico de todos os
licitantes durante o procedimento seletivo, mas também tém por objetivo garantir a eficacia
das contratagdes, por meio da comprovacio da efetiva qualidade dos bens e da sua adequacao
ao uso pretendido.

A busca pela melhor proposta ndo significa simplesmente eleger aquela que contenha o menor
valor, mas sim a que propicie o melhor negdcio possivel, ou seja, dentre as propostas que
apresentem os produtos que atendam aos critérios estipulados no certame, sera escolhida
aquela com preco inferior. O contrato mais vantajoso, assim, ¢ obtido por meio da conjugacao
da vantagem econdémica da proposta com a garantia de um nivel minimo de qualificagdo dos
bens, necessdria a concretizagdo do objeto de forma satisfatoria, gozando a Administracao
Publica de autonomia para a definicdo da mais adequada forma de contratagdo.

Importante ndo olvidar que as especificagdes técnicas ndo se confundem com os requisitos
para habilitacdo, lLimitados e enumerados na Lei Nacional de Licitagdes e Contratos. As
especificacdes da contratagdo pretendida ndo poderiam encontrar-se arroladas em lei, uma vez
que decorrem de necessidade pontual da Administracdo, a ser satisfeita em cada procedimento
de aquisicdo, ndo sendo possivel ao legislador prevé-las.
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Muito embora a denunciante alegue que a garantia dos produtos dispensaria o prazo de
fabricagdo inferior a seis meses, tenho que, por se tratar de produto perecivel, com prazo de
validade limitado, a exigéncia € pertinente e razoavel, de modo a garantir a qualidade dos
pneus por maior periodo e viabilizar que a Administracdo programe o seu consumo, durante
todo o periodo servivel, conforme sua oportunidade e conveniéncia.

Isso porque, apds determinado tempo de uso e proximo ao término do periodo de validade, os
pneus ja ndo oferecem a necessdria seguranca e continuidade aos servicos de transporte
essenciais, mormente os voltados para a area da saude.

Tal inteleccdo foi consolidada na Primeira Camara deste Tribunal no julgamento dos
Processos n.°s 924.098 (sessao de 07/02/17), 912.247 (sessao de 16/5/17), 952.043 (sessdo de
17/05/2016).

Assim, demonstrada a razoabilidade da exigéncia constante do edital, que busca maior
eficiéncia, na medida em que especifica critérios adequados de qualidade e seguranca para os
produtos almejados, visando a resguardar sua durabilidade e resisténcia, considero regular o
edital nesse ponto.

III1 - CONCLUSAO
Diante do exposto, considerando que ndo foi confirmada a irregularidade apontada pelo
denunciante, julgo improcedente a dentincia.

Intimem-se a denunciante e os denunciados desta decisdo.

Findos os procedimentos pertinentes, arquive-se o processo, a teor do previsto no inciso I do
art. 176 do Regimento Interno.

* % %k %

Kl/ms
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