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TRIBUNAL PLENO - 4/3/2020

PEDIDO DE RESCISAO. DECISAO CAMERAL EM PROCESSO
ADMINISTRATIVO. DANO AO ERARIO. DIFERENCA ENTRE OS
QUANTITATIVOS CONTRATADOS E OS EFETIVAMENTE EXECUTADOS.
CONDENACAO DE RESSARCIMENTO. ALEGACAO DE CERCEAMENTO DE
DEFESA. DOCUMENTOS NOVOS COM EFICACIA SOBRE A PROVA
PRODUZIDA OU A DECISAO PROLATADA. SIGNIFICATIVO TRANSCURSO
DE TEMPO. PROCEDENCIA DO PEDIDO. RESCISAO DE CAPITULO DA
DECISAO PARA DESCONSTITUIR IMPUTACAO DE RESSARCIMENTO DE
VALORES AO ERARIO MUNICIPAL PELO REQUERENTE.

1. No processo de controle externo, regido, entre outros, pelos principios do formalismo
moderado e da verdade material, o significado das expressdes “documentos novos” e
“eficacia sobre a prova produzida” deve ser entendido com alcance maior do que
aquele verificado na sistematica estatuida pelo Cddigo de Processo Civil, em relagdo
a acdo rescisoria, sobretudo porque “agdo rescisoria” e ‘“pedido de rescisdo” ndo
constituem figuras juridicas de natureza idéntica, e sim apenas similar.

2. Foram apresentados documentos novos que evidenciam que o 6rgdo repassador dos
recursos do convénio, de cuja execucdo resultou as irregularidades reconhecidas na
decisdo rescindenda, instaurou tomada de contas especial (TCE), encerrada
administrativamente, com a aprovagdo das contas tomadas, conclusdo do convénio
no Sistema de Administracdo Financerra - Siafi ¢ com a alteracdo da situagdo do
nome do agente publico identificado como responsavel pela execucdo do ajuste de

~ 0

“em apuracao” para “excluidos” no Siafi.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do

Tribunal Pleno, na conformidade da Ata de Julgamento, das Notas Taquigraficas, e
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) conhecer, preliminarmente, por maioria de votos, do pedido de rescisao;
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II)  julgar procedente o pedido de rescisio, no mérito, por maioria de votos, para
rescindir o capftulo da decisdo prolatada pelo Colegiado da Segunda Camara, na
Sessdo de 26/10/2017, nos autos do Processo Administrativo n. 670.799,
relativamente a determinacdo de ressarcimento de valores aos cofres municipais,
no montante historico de R$12.244,14 (doze mil duzentos e quarenta e quatro
reais e catorze centavos), imputada ao Senhor Luiz Claudio Saraiva de

Vasconcellos, ex-Prefeito do Municipio de Santa Cruz do Escalvado e ora
requerente;

III) determinar o cumprimento das disposigdes regimentais em vigor, promovendo-
se a regular tramitacdo do processo principal, a fim de proceder ao cumprimento
das determmnagdes remanescentes no acordao rescindendo, arquivando-se os
autos, ao final.

Aprovado o voto do Relator. Vencidos os Conselheiros Wanderley Avila e Claudio
Terrdo, na prelimnar de admissibilidade e, no mérito, vencido o Conselheiro Wanderley
Avila. Votaram o Conselheiro Durval Angelo, o Conselheiro Wanderley Avila, o
Conselheiro Sebastido Helvecio, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo e o Conselheiro
José Alves Viana.

Presente a sessdo a Procuradora-Geral Elke Andrade Soares de Moura.

Plenario Governador Milton Campos, 4 de mar¢o de 2020.

MAURI TORRES GILBERTO DINIZ
Presidente Relator

(assinado digitalmente)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2105953



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1066662 — Pedido de Rescisao
TCENB Inteiro teor do acérddo — Pagina 3 de 18

NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO - 4/3/2020

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
I - RELATORIO

Cuidam os autos do pedido de rescisdo formulado pelo Sr. Luiz Claudio Saraiva de
Vasconcellos, Prefeito do Municipio de Santa Cruz do Escalvado, no periodo de 1997 a
16/11/1999, em face da decisdo prolatada pelo Colegiado da Segunda Camara, na Sessdo de
26/10/2017, nos autos do Processo Administrativo n. 670.799, conforme simula do acérdio
disponibilizada no Didrio Oficial de Contas — DOC de 16/11/2017, nos seguintes termos:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Céamara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em: I) determinar, na preliminar, a permanéncia do
Sr. José Mauricio Pereira da Silva na relagdo processual, em razao da existéncia de
provas suficientes que indicam ter concorrido para a ocorréncia de dano ao erario; II)
reconhecer, na prejudicial de mérito, a prescricdo da pretensdo punitiva deste Tribunal,
nos termos previstos no paragrafo tinico do art. 118-A da Lei Complementar n. 102/2008,
no concernente as irregularidades passiveis de multa; III) determinar, no mérito, quanto
as irregularidades que ensejaram dano ao erdrio, as seguintes devolugdes, devidamente
atualizadas a época do pagamento: a) pelo Sr. José Mauricio Pereira da Silva, engenheiro
responsavel pelos laudos técnicos de execugdo da obra, e pela Construtora Rio Doce,
contratada para executar a obra, solidariamente, as importancias de R$2.643,38 (dois mil
seiscentos e quarenta e trés reais e trinta e oito centavos), por ter sido atestada a
realizagdo de 50% da execugdo do forro da obra do Centro Comunitario sem que tivesse
sido efetivada (Convite n. 002/96), e de R$4.297,65 (quatro mil duzentos e noventa e
sete reais e sessenta e cinco reais, pelos servigos que tiveram sua conclusdo atestada e que
conforme vistoria in loco ndo foram realizados, de acordo com o especificado no quadro
01 do item 02 (Convite n. 009/96); b) pelo Sr. Luis Claudio Saraiva de Vasconcellos,
Prefeito Municipal no periodo de 1997 a 16/11/2000, referente ao Convite n. 033/99, o
valor R$10.600,81 (dez mil e seiscentos reais e oitenta ¢ um centavos), tendo em vista a
discrepancia entre os quantitativos contratados e os efetivamente executados na
construgdo da estacdo para tratamento de esgoto, e a quantia de R$1.643,33 (mil
seiscentos ¢ quarenta e trés reais ¢ trinta e trés centavos), em razio da diferenga
constatada entre os quantitativos efetuados e os acertados na aquisicdo e assentamento de
rede de distribuicdo de agua; IV) determinar o encaminhamento de copia do inteiro teor
desta decisdo ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, CREA, uma vez que o
engenheiro responsavel pelo laudo técnico atestou a realizagdo de servigos que nao foram
executados, configurando procedimento adverso a ética profissional; V) determinar o
arquivamento dos autos, apds o cumprimento das disposigdes regimentais.

Em sintese, o requerente sustentou o cabimento do pedido de rescisdo, ao argumento de que o
acordao impugnado foi proferido contra disposicdo de lei e de que ocorreu a superveniéncia
de documentos novos com eficacia sobre a prova produzida ou a decisdo adotada, nos termos
dos incisos I e III do art. 355 da Resolugdo n. 12, de 2008 — Regimento Interno deste
Tribunal

Asseverou que o pedido ¢ tempestivo, pois o acordao foi prolatado em 26/10/2017 e o transito
em julgado ocorreu em 20/01/2018, de modo que o pedido de rescisao foi protocolizado antes
do prazo de dois anos, em consondncia com o caput do art. 355 do Regimento Interno deste
Tribunal

Com argumentos capazes de justificar sua tese de que o acérdao impugnado violou disposicao
de lei, aduziu que “o processo foi mstaurado em 25 de julho de 2002 e somente sobreveio
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decisdo em novembro de 2017, e que, entre abril de 2003, data de apresentacdo da defesa, e
novembro de 2017, data da decisdo, transcorreram quase quinze anos, sem que o peticionario
“fosse mtimado para pratica de qualquer ato nos autos”.

Alegou que sequer foi mtimado pessoalmente do acérddo rescindendo, sendo que, a época da
apresentacdo da defesa, havia sido citado por “carta” com aviso de recebimento. Acrescentou,
ainda, que, “para que efetuasse o pagamento do débito imputado ao recorrente ora
peticionante (fls. 1.379/1.380), ai sim, o TCE-MG entendeu por bem intima-lo via Correios,
com AR, na forma como ocorreu na defesa e de modo diverso do que ocorreu em sede de
mtima¢ao do acordao” (fl. 7).

Na sequéncia, afirmou que reside em area rural sem acesso continuo a rede mundial de
computadores, ndo sendo, portanto, em sua concep¢do, razoavel esperar que acompanhasse
um processo que tramita hd mais de quinze anos nesta Corte, e ressaltou que ndo se pode
presumir que, cotidianamente, ele verificasse os meios eletronicos de comunicagdo, ‘“para
verificar se houve alguma mntimagdo, em um processo cuja Unica intimacdo se deu via
Correios, até entdo, ha 15 anos”.

Nesse sentido, sustentou que a intimagdo da decisdo prolatada pelo Colegiado da Segunda
Camara, na Sessdo de 26/10/2017, nos autos do Processo Administrativo n. 670.799, deveria
ter sido feita por via postal, com aviso de recebimento, nos mesmos moldes da citagdo para
apresentacdo de defesa, a fim de se garantir os principios do contraditorio e da ampla defesa.

Ressaltou, novamente, que foi intimado para pagamento do débito por via postal, com aviso
de recebimento, de modo que, em seu entendimento, a atuagcdo deste Tribunal consubstanciou
“flagrante cerceamento de defesa, resultando em mseguranca juridica, ferindo amnda o
principio da razoabilidade, principalmente pelo fato de o recorrente ndo ter advogado
constituido nos autos, tendo ele proprio se defendido e apresentado sua defesa” (fl. 7).

E, por entender violados os principios do contraditério e da ampla defesa, previstos,
expressamente, no inciso LV do art. 5° da Constituicdo da Republica, pleiteou a rescisao do
acordao.

Pugnou, ainda, pela extingdo do processo principal, oportunidade em que transcreveu trechos
de decisdes proferidas por este Tribunal em pedidos de rescisdo, nas quais, além de ter sido
determinada a rescisdao das decisdes impugnadas, houve o afastamento da responsabilidade
dos gestores e, por conseguinte, o arquivamento dos autos.

Em homenagem ao principio da eventualidade, pleiteou a rescisdo do acérdao rescindendo,
para que seja proferido novo julgamento, “acompanhado das intima¢des devidas, para que o

recorrente ora peticionante possa apresentar, eventualmente, os recursos que julgar cabiveis”
(. 9).

Para comprovar o argumento de superveniéncia de documentos novos com eficicia sobre a
prova produzida ou a decisdo prolatada, informou, iicialmente, que celebrou o Convénio n.
0768/98 com a Fundagdo Nacional de Saude - Funasa, para constru¢do da “Estacdo de
Tratamento de Esgoto, o Reservatorio e a Rede”.

Aduziu que também prestou contas a Funasa, que havia instaurado tomada de contas especial
(TCE), por mtermédio da Portaria Funasa n. 521, de 3/6/2011. Na sequéncia, afirmou, em
suma, que, em maio de 2013, “foi cientificado novamente, pelo Ministério da Satde que a
referida TCE havia sido encerrada, ndo havendo qualquer pendéncia na prestagdo de contas
que desabonasse o atendimento do Convénio 0768/98” (fl. 10).

Asseverou que ndo apresentou anteriormente esses fatos, bem como ndo juntou aos autos do
processo antecedente os documentos novos, pois essa situagdo ocorreu muitos anos apos a
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apresentagdo de sua defesa. Salientou que seu recurso ordinario sequer foi conhecido por este
Tribunal, sob o fundamento de ntempestividade, sendo que, consoante narrado, ndo havia
sido devidamente intimado do acoérddo impugnado.

Argumentou que os documentos do Ministério da Satde sdo suficientes para demonstrar o
“cumprimento integral da obra pactuada no Convénio 0768/98, ndo havendo que se falar,
portanto, em responsabilidade do recorrente, relativa a execucdo do referido Convénio” (1l
11). Com base nisso, requereu que este Tribunal receba os documentos novos, que justificam
a rescisdo do acdérddo impugnado e, por via de consequéncia, a extingdo do feito, em
atendimento ao principio da economia processual

Aduziu que o Mmistério Publico junto ao Tribunal, no parecer de fls. 1362 e 1363 dos autos
do processo principal, opinou pela extingdo do feito, em razio da demora injustificada no
julgamento do processo.

Acrescentou, a fl. 13, que os responsaveis por ordenar as despesas e pela medicdo e
fiscalizacdo da obra sequer foram citados, o que ‘“causa um grave defeito processual, vicio
msanavel, contammando o mteiro teor do processo, sendo necessdria sua anulagdo para que
todos sejam mtimados (ou sua extingdo, conforme preleciona o Parecer do MP junto ao TCE-
MG diante do decurso de tempo)”.

Reforcou que a manutengdo da decisdo impugnada, além de afrontar os principios da ampla
defesa e do contraditdrio, viola os principios da dignidade da pessoa humana, da seguranga
juridica, da eficiéncia e da razoavel duragdo do processo.

Invocando, novamente, o principio da eventualidade, o requerente insurgu-se contra o0S
calculos do valor do débito, sob o fundamento de que houve equivoco na atualizagdo do valor.
Na oportunidade, sustentou que, nos termos do quadro apresentado a fl. 430 dos autos do
processo principal, liquidou e efetuou o pagamento apenas da primeira parcela, no valor de
R$1.643,33 (mil seiscentos e quarenta ¢ trés reais e trinta e trés centavos), de modo que “as
outras trés parcelas foram pagas pelo outro ordenador de despesas, Geraldo Carneiro Vieira
Lima”, Nessa esteira, ressaltou que “todos os demais pagamentos tiveram os empenhos
liquidados por outro ordenador de despesas, que ndo o recorrente” (fl. 14).

Relativamente ao valor historico de R$10.600,81 (dez mil seiscentos reais ¢ oitenta e um
centavos), cobrado por este Tribunal, o requerente alegou que “efetuou o pagamento apenas
da 1%, 3* e 4* parcela, sendo que as demais foram ordenadas e pagas pelo outro ordenador de
despesas, Geraldo Carneiro Vieira Lima” (fls. 14 e 15). Destacou que, ressalvadas as parcelas
mencionadas, todos os pagamentos foram efetuados no periodo em que ndo era mais o
ordenador de despesas, “ndo sendo plausivel que o recorrente seja condenado sozinho a
devolver valores cujo pagamento ndo efetuou e que ndo foi o responsdvel por garantir a
medicdo da obra que estava em curso” (fl. 15). E, assim, concluu que ndo foi conferido
tratamento isondmico por este Tribunal entre o requerente e os demais ordenadores das
despesas relativas ao objeto do Convénio n. 0768/98.

Ao final, requereu a concessdo de efeito suspensivo ao pedido de rescisdo, ao argumento de
que o prazo final para o pagamento do débito atualizado de R$38.539,70 (trinta ¢ oito mil
quinhentos e trinta € nove reais e setenta centavos) era 24/4/2019, e, no mérito, pugnou pela
rescisdo do acérddo prolatado nos autos do Processo Administrativo n. 670.799, e, por via de
consequéncia, pela extingdo do processo e do débito que The foi imputado.

Com vista a corroborar seus argumentos, anexou ao pedido de rescisdo os documentos de fls.
19 a121.
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As fls. 124 e 125-v, indeferi o pedido de concessio de efeito suspensivo ao pedido de
rescisao, amparado no art. 109 da Lei Complementar n. 102, de 2008, Lei Organica deste

Tribunal, e, na sequéncia, encaminhei os autos a Unidade Técnica e ao Ministério Publico
junto ao Tribunal, nessa ordem, para manifestagao.

No relatério de fls. 132 a 139, a 2* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios entendeu
ndo assistir “razdo ao requerente quanto as preliminares e ao mérito”.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, no parecer de fls. 143 e 144, opmou pela
madmissibilidade do pedido de rescisao.

E o relatorio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO
ADMISSIBILIDADE

A distingdo entre o juizo de admissibilidade e o juizo de mérito ¢ de fundamental importancia
e, afortunadamente, foi objeto desta primorosa licdo de José Carlos Barbosa Moreira

(Comentarios ao Codigo de Processo Civil, vol. V, 13* ed., Rio de Janeiro, Forense, 20006, ps.
261 e 262):

Todo ato postulatorio sujeita-se a exame por dois angulos distintos: uma primeira
operagao destina-se a verificar se estdo satisfeitas as condicdes impostas pela lei para que
0 orgdo possa apreciar o conteido da postulagdo; outra, subsequente, a perscrutar-lhe o
fundamento, para acolhé-la, se fundada, ou rejeitd-la, no caso contrario. Embora a
segunda se revista, em perspectiva global, de maior importincia, constituindo o alvo
normal a que tende a atividade do o6rgdo, a primeira tem prioridade logica, pois tal
atividade so se ha de desenvolver plenamente se concorrerem os requisitos indispensaveis
para tornar legitimo o seu exercicio.

Chama-se juizo de admissibilidade aquele em que se declara a presenga ou a auséncia de
semelhantes requisitos; juizo de meérito aquele em que se apura a existéncia ou
mnexisténcia de fundamento para o que se postula, tirando-se dai as consequéncias
cabiveis, isto €, acolhendo-se ou rejeitando-se a postulacdo. No primeiro, julga-se esta
admissivel ou inadmissivel; no segundo, procedente ou improcedente.

E Obvio que s6 se passa ao juizo de mérito se o de admissibilidade resultou positivo; de
uma postulacdo inadmissivel ndo ha como nem porque investigar o fundamento.
Reciprocamente, ¢ absurdo declarar inadmissivel a postulagdo por falta de fundamento; se
se chegou a verificar essa falta, ¢ porque ja se transpds o juizo de admissibilidade ¢ ja se
ingressou no mérito: a postulacdo, na verdade, jd foi admitida, embora, com ma técnica,
se esteja dizendo o contrario. A questdo relativa a admissibilidade ¢, sempre e
necessariamente, preliminar a questdo de mérito: a apreciagdo desta fica excluida se
aquela se responde em sentido negativo.

No caso, houve ato postulatorio e, neste momento, procede-se ao juizo ndo de seu mérito, mas
de sua admissibilidade.

Pois bem. O postulante atribuiu a peticdo em comento o titulo de pedido de rescisdo, levando
em conta o seu conteudo e a época da sua protocolizacdo.

Por isso, o exame da admissibilidade do ato postulatéorio consubstanciado na peticdo deve
fazer-se, a principio, segundo a logica e as regras aplicdveis aos pedidos de rescisdo.

Acerca do tema, entendo salutar o registro dos arts. 355, 356 ¢ 358 da Resolugdo n. 12, de
2008 — Regmento Interno deste Tribunal, os quais estabelecem as seguintes regras alusivas
aos pedidos de rescisdo:
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Art. 355. O pedido de rescisdo, a ser apreciado pelo Tribunal Pleno, tem natureza
auténoma ¢ podera ser formulado uma tnica vez, no prazo de até 2 (dois) anos, contados
do transito em julgado da decisdo, quando:

I - a decisdo houver sido proferida contra disposicdo de lei;

IT - o ato, objeto da decisdo, houver sido fundado em falsidade ndo alegada na época do
julgamento;

IIT - ocorrer superveniéncia de documentos novos com eficacia sobre a prova produzida
ou a decisdo adotada.

Art. 356. O pedido de rescisdo devera conter:
I - o(s) nome(s) e a qualificagdo do(s) interessado(s);

IT - o fato e os fundamentos em que se baseia o requerente para solicitar a rescisdo do
julgado;

III - as provas que servirdo para demonstrar o alegado.

Art. 358. O pedido de rescisdo sera distribuido a um Relator que ndo tenha funcionado
nessa qualidade no julgamento que lhe tenha dado causa ou nos recursos interpostos.

Paragrafo tnico. O Relator podera ndo conhecer liminarmente do pedido de rescisdo
quando ndo forem atendidos os pressupostos de admissibilidade previstos no art. 355
deste Regimento, devendo ser publicada a decisdo com imediata comunicagdo ao
requerente, nos termos do art. 78 da Lei Complementar n. 102/2008.

Perceba-se que o pardgrafo tnico do art. 358 regimental refere-se a ‘“pressupostos de
admissibilidade previstos no art. 355”.

Os pedidos de rescisdo dirigidos a este Tribunal devem atender, portanto, para fins de juizo de
admissibilidade, além de aos pressupostos referidos no caput do art. 355 (transito em julgado
da decisio e apresentagdo no prazo de até dois anos), também a pelo menos um dos
pressupostos indicados nos incisos do mesmo art. 355 (contrariedade a lei, falsidade e
documento novo).

Mas ndo se pode perder de vista que o juizo de mérito sobre esses mesmos pedidos de
rescisdo consistird na verificagdo da existéncia de pelo menos uma das situacdes descritas nos
trés incisos do art. 355 regimental.

Bem a proposito, a licdo de José Carlos Barbosa Moreira (op. cit., ps. 205 a 207) sobre a agdo

rescisoria:
O julgamento da acdo resciséria comporta em principio trés etapas sucessivas: a
verificacdo da admissibilidade da agdo; o exame do pedido de rescisdo no mérito, em que
o tribunal decide rescindir ou ndo a sentenga impugnada (iudiciumrescindens), e,
finalmente, o rejulgamento da matéria que por ela fora decidida (iudiciumrescissorium). E
claro que s6 se passa a segunda etapa caso, na primeira, a agdo tenha sido considerada
admissivel; e s6 se passa a terceira caso, na segunda, o pedido haja sido julgado
procedente e, pois, rescindida a sentenga. Quer isso dizer que cada uma das etapas ¢€,
tecnicamente, preliminar a seguinte.

Por outro lado, a conclusdo a que se chega, na primeira etapa, de modo nenhum influi no
resultado da segunda: ¢ Obvio que pode ser admissivel a agdo e, no entanto, ndo se
convencer o tribunal que exista fundamento para a rescisdo da sentenga. O fato de
rescindir-se a sentenca tampouco predetermina de modo necessario, sempre, a maneira
por que o tribunal rejulgara a matéria: é perfeitamente possivel que o contetido na nova
decisdo venha a ser idéntico ao da anterior, v. g., se esta, proferida por juiz culpado de
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prevaricacdo, concussdo ou corrupgdo, fora, apesar disso, justa. Apenas, quando a
rescindibilidade da sentenca decorre da sua injustica (v. g., art. 485, n. IX) é que o
iudicium rescindens funciona como prejudicial do iudicium rescissorium.

[..]

A acdorescisoria sera admissivel desde que a causa petendi se enquadre em qualquer das
hipoteses taxativamente catalogadas no art. 485 [do Cddigo de Processo Civil de 1973,
vigente a época da edicdo dos Comentarios] e estejam satisfeitos todos os demais
requisitos do seu legitimo exercicio. [...]

O pedido sera julgado procedente, no iudicium rescindens, se o tribunal verificar a
ocorréncia efetiva do fundamento invocado pelo autor para pedir a rescisao [...]

Ap6s o julgamento de procedéncia no iudicium rescindens, que produz a invalidagcdo da
sentenca, a regra ¢ que, reaberto o litigio por esta julgado, caiba desde logo ao proprio
tribunal emitir sobre ele novo pronunciamento, que de ordinario podera favorecer ou ndo
0 autor vitorioso no iudicium rescindens.

Porque sdo figuras andlogas a agdo rescisoria no civel e o pedido de rescisao neste Tribunal, o
escOlio do emérito processualista €, mutatis mutandis, aproveitavel.

Assim, pode-se afirmar que, aqui, o pedido de rescisdo serd admissivel desde que a causa de
pedir se enquadre em qualquer uma das hipoteses taxativamente catalogadas nos trés incisos
do art. 355 regimental e desde que estejam satisfeitos todos os demais requisitos do seu
legitimo exercicio (especialmente, transito em julgado da decisdo e apresentagdo no prazo de
até¢ dois anos).

Relativamente ao mérito, o pedido de rescisdo serda julgado procedente, no iudicium
rescindens, se este Tribunal verificar a ocorréncia efetiva do fundamento invocado pelo autor
para pedir a rescisao.

Por fim, ap6s o julgamento de procedéncia no iudicium rescindens, que produz a nvalidagdo
do acorddo, a regra € que, reaberta a questdo por esse decidida, caiba desde logo ao Tribunal
emitir sobre ela novo pronunciamento, no iudicium rescissorium.

No especifico caso de que se trata, o julgamento estd — tenho de insistir no ponto — em
momento no qual se aprecia ndo o mérito, mas sim a admissibiidade do pedido de rescisao
autuado a partr da peticdo encaminhada pelo Sr. Luiz Claudio Saraiva de Vasconcellos a este
Tribunal.

Por isso, descabe examinar, agora, a ocorréncia efetiva dos fundamentos invocados pelo
peticiondrio para pedir a rescisdo.

O momento ¢ de verificar se a causa de pedir se enquadra em qualquer uma das hipdteses
taxativamente catalogadas nos trés incisos do art. 355 regimental: a)a decisdo foi proferida
contra disposicdo de lei (inciso I); ) o ato, objeto da decisdo, foi fundado em falsidade ndo
alegada na época do julgamento (inciso II); ¢) sobrevieram documentos novos com eficacia
sobre a prova produzida ou a decisdo adotada (inciso III).

Ao examinar a peticdo rescisoria, constatei que, além de estarem satisfeitos todos os demais
requisitos do seu legitimo exercicio (especialmente, transito em julgado da decisdo e
apresentacdo no prazo de até dois anos), o peticiondrio alegou que a decisdo foi prolatada
contra disposicdo de lei, bem como que existem documentos novos com eficicia sobre a
prova produzida ou a decisdo prolatada, oportunidade em que acostou aos autos a
documentacdo de fls. 19 a 121, situacdo que, em tese, se enquadra nas hipoteses de admissao
previstas nos incisos I e III do art. 355 da Resolugdo n. 12, de 2008.
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Posto isso, em preliminar, admito o pedido de rescisio, porque, a luz dos principios do
formalismo moderado e da verdade material, segundo tenho defendido, as questdes alusivas a
violacdo de disposicdo legal e aos alegados “documentos novos” terem, ou ndo, eficacia sobre
a prova produzida ou sobre a decisdo prolatada devem ser avaliadas no mérito.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Com o relator.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
Sr. Presidente, vou divergir na preliminar de admissibilidade.
Preliminar de Admissibilidade

Primeiramente, quanto aos requisitos de legitimidade e tempestividade, vejo que estdo
presentes.

Contudo, ndo bastam para o recebimento do pedido de rescisdo apenas legitimidade e
tempestividade, pois como via de excecdo que ¢ esta hipotese de impugnacdo de decisdao
judicial, o seu uso deve ser absolutamente excepcional. Segundo informa o ilustre relator, o
pedido de rescisdo se baseou nos incisos I e III do art. 355 do regimento e por esses motivos 0

recebera.

Data venia, na mesma esteira do MPC nestes autos, entendo que o pedido de rescisdo tem
requisitos que devem ser analisados cuidadosamente e de forma restritiva. Eis trecho do
parecer:

“E preciso advertir que, tal qual ocorre no direito processual civil, os pedidos de rescisdo
interpostos nesta Corte de Contas devem ser entendidos como meios excepcionais de
impugnacdo de decisoes (....)"”

(...)

Assim, para que o excepcional ndo acabe por se tornar regra, deve esta Corte apreciar
com especial atencdo e rigor os requisitos de admissibilidade dos pedidos de rescisdo
ajuizados por seus jurisdicionados.

Por fim, como ensina o professor Daniel Amorim Assump¢ao Neves, ipsis litteris:

O art. 966, VII, do Novo CPC, prevé que para a prova ser nova ela deve ser obtida pelo
autor depois do transito em julgado da decisdo que se busca rescindir.

(..)

O art. 966, VII, do Novo CPC, deve ser lido como momento posterior a ultima
oportunidade de utilizar a prova no processo originario, porque numa demanda em que a
sentenca tenha sido recorrida por apelagdo e comprovando-se que antes de seu
julgamento a parte tomou conhecimento da existéncia do documento ou passou a poder
utilizd-lo, ndo o juntando aos autos, perdera o direito a acdo rescisoria.

(..)

N3do se confunde prova nova com fato novo, ou ainda fato que somente apos o transito em
juleado passa a ser conhecido pela parte. Sienifica dizer que a prova nova que
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fundamenta a acdo resciséria_deve se referir a um fato que tenha sido alegado na acdo
originaria.! (sic) (grifos nossos)
Desse modo, como se depreende da leitura das pegas disponiveis, ndo houve descumprimento

de lei nem documento novo, razio pela qual, com a maxima vénia, nadmito o pedido de
rescisdo.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Com o relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Senhor Presidente, também vou acompanhar a divergéncia, exatamente, pela fundamentacao
do conselheiro Wanderley Avila.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Com o relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR. ADMITIDA A RESCISAO. VENCIDO O
CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA E O CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO
TERRAO.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

MERITO

O Sr. Luiz Claudio Saraiva de Vasconcellos, ora requerente, aduziu, em sintese, que a decisdo
rescindenda foi prolatada contra disposicdo de lei. Isso porque, na sua concepgdo, foram
violados os principios da ampla defesa e do contraditorio, da dignidade da pessoa humana, da
seguranga juridica, da eficiéncia e da razoavel duracdo do processo, pelo fato de a ntimacao

do acdrdao ndo ter sido feita por via postal, com aviso de recebimento, nos mesmos moldes da
sua citacdo para apresentacdo de defesa.

Com efeito, nos autos do processo originario, depois de encartado o relatorio da equipe de
mnspecdo, o entdo Relator, Conselheiro Murta Lages, determinou, em 24/7/2002, a abertura de
vista ao Sr. Luiz Claudio Saraiva de Vasconcellos, ora requerente, que se manifestou sem
assisténcia de advogado, em 17/3/2003 (fls. 1304 a 1314). O reexame técnico foi concluido
em 27/6/2013 e a decisdo impugnada foi prolatada em 26/10/2017.

O ora requerente, que até aquele momento, ndo havia constituido advogado nos autos do
processo principal, foi mtimado da decisdo rescindenda, na forma regimental, com a
publicacdo da stmula do acorddo no Didrio Oficial de Contas (DOC). Por isso, alegou que

1 NEVES, Daniel Amorim Assumpg¢do. Manual de Direito Processual Civil, 2018, Editora JusPODIVM, p.
1.476/1.477.
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ndo teve efetivamente ciéncia da decisio ora impugnada, que transitou em julgado em

22/1/2018, conforme certiddo acostada a fl. 1373 dos autos do Processo Administrativo n.
670.799.

Em 11/7/2018, o Sr. Luiz Claudio Saraiva Vasconcellos protocolizou peticdo que originou o
Recurso Ordinario n.1.047.829, nao admitido, lLminarmente, pelo Relator, Conselheiro
Wanderley Avila, sob os findamentos de que estava intempestivo ¢ de que “decisdo com
transito em julgado s6 pode ser modificada mediante pedido de rescisao”.

Em 23/3/2019, foi juntado aos autos do processo principal o aviso de recebimento subscrito
pelo ora requerente, referente a sua intimagdo, por via postal, para devolver aos cofres
municipais R$38.539,71 (trinta e oito mil quinhentos e trinta e nove reais e setenta e um
centavos), alusivos a: a) discrepancia entre os quantitativos contratados e os efetivamente
executados, na construgdo da estacdo para tratamento de esgoto, cujo valor corrigido perfez
R$33.367,16 (trinta e trés mil trezentos e sessenta e sete reais e dezesseis centavos); € b)
diferenca entre os quantitativos efetuados e os acertados na aquisicdo e assentamento da rede
de distribuicdo de agua, no montante atualizado de R$5.172,55 (cinco mil cento e setenta e
dois reais e cinquenta e cinco centavos).

Eluicidados esses aspectos, fica bastante evidente que a alegacdo do requerente de que a
decisdo rescindenda teria sido prolatada contra expressa disposicdo legal ¢ insubsistente. Isso
porque, em verdade, essa msurgéncia ndo diz respeito ao conteudo do decisum, e sim a forma
utilizada pelo Tribunal para intimd-lo da decisdo prolatada pelo Colegiado da Segunda
Camara. Por essa razio, entendo que ndo merece prosperar o argumento de que a decisdo
rescindenda teria sido prolatada contra disposi¢do legal.

Soma-se a isso o fato de o § 3° do art. 166 da Resolugdo n. 12, de 2008 — Regimento Interno
deste Tribunal —, prever, expressamente, que “as intimagdes serdo realizadas por meio de
publicacio no Didrio Oficial de Contas e comprovadas mediante juntada aos autos da
correspondente certiddo”. Dessa forma, nem mesmo a intimacdo da decisdo ora impugnada
foi realizada contra disposicdo de lei, porquanto se subsumiu as normas previstas no
Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Passo a examinar, entdo, se os documentos anexados ao pedido de rescisdo se amoldam ao
conceito de documentos novos com eficacia sobre a prova produzida ou a decisdo adotada, o
que faco em cotejo com as circunstincias fiticas e as peculiaridades da tramitacdo do
processo principal.

Sobressai dos autos do antecedente processo administrativo que, no periodo de 5 a 9 de margo
de 2002, foi realizada inspegdo, pela area de engenharia e pericia deste Tribunal, na Prefeitura
Municipal de Santa Cruz do Escalvado, oportunidade em que a equipe técnica conclui, entre
outros fatores, que:

Foram constatadas divergéncias entre os quantitativos contratados e os efetivamente
executados, acarretando diferencas a maior, no valor total de RS 12.244,14 (doze mil
duzentos e quarenta e quatro reais e quatorze centavos), relativo a servicos pagos € ndo
executados.

Nos autos deste pedido de rescisdo, o postulante apresentou os documentos de fls. 19 a 121,
entre os quais se destacam termos subscritos, em 2013, pela Sra. Maria Lucia Dias Cotta,
responsavel pela tomada de contas especial (TCE) instaurada por meio da Portaria n. 521, de
3/6/2011, da Superintendéncia Estadual da Funda¢ao Nacional de Saude - Funasa, referente
ao Convénio n. 0768/98, celebrado entre a entidade federal € o Municipio de Santa Cruz do
Escalvado, cujo objeto consistt na ampliacdo do sistema de abastecimento de agua e
implantacdo do sistema de esgotamento sanitario.
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Entre os referidos documentos, merecem destaque copia do Oficio n. 04/TCE/Portaria 521, de
24/5/2013, subscrito pela Sra. Maria Licia Dias Cotta, servidora do Mimistério da Saude e
Tomadora de Contas, acompanhada de copia do espelho de consulta de nformagdo efetuada
no Sistema Integrado de Administracdo Financera — Siafi, bem como a do Despacho/Secom,
subscrito pela Sra. Evanice Camargo Cardoso, Chefe do Servico de Contabilidade da Funasa,
e com a aquescéncia da  Sra. Marli Siva  Chaperman, Coordenadora

(COEFI/CGOFI/DEADM), e a ciéncia do Sr. Antonio Jesus Veneroso, Coordenador-Geral de
Orcamento e Finangas - Substituto (fls. 22 a 24).

No mencionado Despacho/Secom (fl. 24), datado de 5/7/2012, foi informado ao
Superintendente Estadual de Minas Gerais da Funasa o seguinte:

Conforme estabelece o ART. 15.° da Ordem de Servigo n.° 01, de 20.06.05, do Presidente
da FUNASA, publicada no Boletim de Servigo n.° 25, de 24.06.05, encaminhamos
memorando referente ao Municipio de Santa Cruz do Escalvado/MG informando que,
apods autorizagao do ordenador de despesa, procedemos a baixa de responsabilidade de

Luiz Claudio Saraiva de Vasconcelos, ante a aprovacdo da prestacdo de contas do
convénio EP 768/1998 (352850), mediante a 2012NL600412.

E, no citado oficio (fl 22), a Sra. Maria Lucia Dias Cotta informou ao Sr. Luiz Claudio
Saraiva de Vasconcellos, ora requerente:

Em cumprimento a Instrugdo Normativa do Tribunal de Contas da Unido n.° 56/2007 do
Tribunal de Contas da Unido, e em face de irregularidades/impropriedades na execugédo
do convénio 0768/98, cujo objeto foi a Estacdo de Tratamento de Esgoto, e na condi¢do
de Tomadora de Contas Especial informo que a Tomada de Contas Especial instaurada
pela Portaria FUNASA n. 521, de 03/06/2011, do Superintendente Estadual da Fundagdo
Nacional de Saiude em Minas Gerais, publicada no Boletim de Servico n. 23, de
06/06/2011, foi encerrada em fase administrativa ¢ o convénio concluido no Siafi (segue
consulta).

A Sra. Maria Lucia Dias Cotta enviou o Oficio n. 05/TCE/Portaria 521, de 24/5/2013, ao Sr.
Gimar de Paula Lima, entdo Prefeito de Santa Cruz do Escalvado, com os mesmos dizeres do
oficio enderecado ao ex-Prefeito, Sr. Luiz Claudio Saraiva de Vasconcellos, com acréscimo
deste paragrafo final: “O nome do identificado como responsavel Sr. Luiz Claudio Saraiva de
Vasconcelos Ex-Prefeito de Santa Cruz do Escalvado/MG foi retirado da situagdo de ‘em
apuragdo’ para ‘excluidos’ no Siafi” (fl. 25).

A despeito de esses documentos ja existrem a época do julgamento do Processo
Admnistrativo n. 670.799, em 26/10/2017, entendo que, no processo de controle externo,
regido, entre outros, pelos principios do formalismo moderado e da verdade material, o
significado das expressoes “documentos novos” e “eficicia sobre a prova produzida” deve ser
entendido com alcance maior do que aquele verificado na sistematica estatuida pelo Cddigo
de Processo Civil, em relagdo a agdo rescisoria, sobretudo porque “agdo rescisoria” e “pedido
de rescisdo” ndo constituem figuras juridicas de natureza idéntica, e sim apenas similar.

Nesse sentido, € esclarecedor o Acordao n. 1.187/2009 - Plenario, do Tribunal de Contas da
Unido - TCU, no qual ficou assentado que documento novo ¢ todo aquele cujo contetido ainda
ndo foi examinado no processo, sendo indispensavel que tenha eficacia sobre a prova
produzida. E dizer, o documento novo deve ser de tal modo relevante que, se tivesse sido
juntado aos autos anteriormente, poderia ter gerado pronunciamento favordvel a quem o
apresenta como fonte de prova.

Documento novo capaz de gerar pronunciamento favordvel ao requerente, caso tivesse sido
examinado no momento da prolacdo da decisdo rescindenda, deve ser entendido, pois, como
aquele apto a sanar irregularidade decorrente de juizo de mérito sobre matéria ou questdo
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devidamente particularizada no processo, € ndo documento ou informagdo que vise a

complementar a instrucdo do processo de forma tardia ou a destempo, o que, conforme
narrado linhas atras, ndo me parece ser a hipotese verificada neste caso.

Em razio do transcurso de mais de quinze anos entre a abertura de vista ao ora requerente,
que permaneceu durante toda a tramitacdo do processo principal sem assisténcia de advogado,
e a sua intimacdo da decisdo impugnada pela publicacdo da simula do acérdao no DOC,
entendo que o exame dos documentos apresentados neste pedido de rescisdo deve ser feito a
luz dos principios da razoabilidade e do devido processo legal, que tem como coroldrio a
garantia. da ampla defesa e do contraditorio, na medida em que, in casu, possiilita a
materializacio do principio da verdade material, norteador do exercicio das atividades de
controle externo.

Pois bem. Extrai-se do acorddo rescindendo que o requerente foi condenado a ressarcir o valor
historico de R$12.244,14 (doze mil duzentos e quarenta e quatro reais € catorze centavos) aos
cofres municipais, em razio de prejuizo ao erdrio decorrente da “discrepancia entre os
quantitativos contratados e os efetivamente executados na construcdo da estacdo para
tratamento de esgoto”, na quantia de R$10.600,81 (dez mil e seiscentos reais e oitenta € um
centavos), ¢ da “diferenca constatada entre os quantitativos efetuados e os acertados na
aquisicdo e assentamento de rede de distribuicdo de agua”, no valor de R$1.643,33 (mil
seiscentos € quarenta e trés reais e trinta e trés centavos).

Com efeito, em 2/7/1998, foi celebrado o Convénio n. 768/1998 entre a Funasa € o Municipio
de Santa Cruz do Escalvado, cujo objeto consistiu na “ampliagdo do sistema de abastecimento
de agua e implantacdo de esgotamento sanitario” (fls. 991 a 1011-v). Sobressai da clausula
segunda do instrumento do ajuste que, entre as obrigagdes da concedente, constavam o

acompanhamento, supervisao, orientagdo e fiscalizacio das agdes relativas a execucao do
convénio e a andlise e aprovagdo da prestagdo de contas dos recursos transferidos.

Relativamente a origem dos recursos, constatei, da leitura das clausulas terceira e quarta do
mstrumento de convénio, que a Funasa, parte concedente, se comprometeu a transferir ao
Municipio, parte convenente, R$85.000,00 (oitenta e cinco mil reais) e o Municipio, por sua
vez, assumiu a obrigacdo de aplicar, a titulo de contrapartida, o montante de R$4.250,00
(quatro mil duzentos e cinquenta reais).

A clausula quinta do termo de convénio previu, ainda, que:

O CONCEDENTE exercera fungdo gerencial fiscalizadora durante o periodo
regulamentar da Execucdo/Prestacdo de Contas deste Convénio, ficando assegurado a
seus agentes qualificados o poder discricionario de reorientar acdes ¢ de acatar ou nao
justificativas com relacdo as eventuais disfungdes havidas na sua execugdo, sem prejuizo
da acdo das unidades de controle interno e externo.

Como se v€, o convénio — cuja execucdo apresentou discrepancia entre os quantitativos
contratados e os efetivamente executados na construcdo da estagdo para tratamento de esgoto
e diferenca entre os quantitativos efetuados e os acertados na aquisicdo e assentamento de
rede de distribuicdo de agua, irregularidades que foram reconhecidas na decisdo rescindenda —
, envolve recursos federais. Esse fato, de inicio, revela que o ressarcimento de possivel dano,
diferentemente do fixado no acérddo, ndo deveria ser feito integralmente aos cofres do
Municipio de Santa Cruz do Escalvado.

Em relagdo a discrepancia entre os quantitativos contratados e os efetivamente executados na
construcdo da estacdo para tratamento de esgoto, o Sr. Luiz Claudio Saraiva de Vasconcellos
apresentou defesa, nos autos do processo antecedente, na qual informou que:
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A licitagdo foi realizada em 8/11/1999 sendo liberada para a obra somente na segunda
quinzena do més 10/2000, apos diversos aditivos de prazo, tempo este necessario a
desapropriagc@o do imével pelo municipio.

O ultimo aditivo de prazo vencia no dia 31/12/2000, sem possibilidade de prorrogacao,
em virtude do término do convénio, o que fez com que a obra fosse executada no periodo
de chuvas.

Aliado a isso, somaram-se as adversidades encontradas no local, que acarretaram grandes
dificuldades na realizagao dos trabalhos, o que acarretou uma elevagao do custo da obra,
o qual, entretanto, ndo foi repassado para o municipio, arcando a empreiteira,
inte gralmente, com o aumento dos custos.

Com efeito, cumpre salientar que o custo da obra foi aumentado ndo apenas em fungdo do
decurso do prazo para sua execugdo, mas também, ¢ principalmente, pela existéncia de
condi¢cdes adversas no local de sua execugdo, que tiveram de ser solucionadas através de
obras e reparos acessorios a obra principal, os quais foram integralmente pagos pela
empreiteira, jA que esta havia assumido a obra sob o regime de empreitada global,
circunstancias que nao foram levadas em consideragdo pelo laudo pericial.

Cumpre registrar que a obra foi executada “a céu aberto”, sendo por isso necessario
paralisa-la sempre que chovia, o que acarretou um atraso na sua execug¢do, sendo que as
estradas de acesso a comunidade ndo sdo pavimentadas e muitas vezes ndo apresentavam
condigdes de trafego impedindo o transporte dos materiais € até dos funcionarios a obra.

Todavia, o pior problema enfrentado para a execucdo da obra foi que o local determinado
para a sua execucao, tido como seco durante a licitagdo, apresentou grande afloramento
d’agua ja nas primeiras escavagdes. Com as chuvas o nivel do lencol d’agua era cada vez
mais alto, sendo entdo necessario um grande trabalho de drenagem, ndo previsto no
orcamento, mas indispensavel a execugdo dos trabalhos, visando abaixar o nivel do lengol
freatico para realizacdo das obras, o qual foi integralmente pago e executado pela
empreiteira.

[.]

Ora, ndo se pode questionar que todas as condicdes e circunstancias que foram acrescidas
a obra, foram realizadas visando sempre obter um maior nivel de qualidade na sua
execucdo, sempre em favor do municipio, ndo se podendo ignorar que aumentando-se o
nivel de qualidade da obra, os custos desta foram onerados, arcando a empreiteira,
integralme nte com o aumento destes custos, ainda que nao estivessem previstos, uma
vez que a obra havia sido contratada por empreitada preco global, e as medidas
tomadas durante a execucio da obra, funcionavam como acessorios da obra
principal, dela ndo podendo ser dissociadas.

Ocorre que o corpo técnico deste Tribunal em vistoria realizada no local da obra
nao apontou em seu laudo, a realizacio das obras e medidas acima me ncionadas e
descritas no parecer técnico anexo a presente, cujos custos, nao foram considerados
para efeito da emissdo do referido laudo, o qual certamente teria o seu resultado
bastante diferente se tivessem sido consideradas tais circunstincias.

No que tange a diferenca constatada entre os quantitativos efetuados e os acertados na
aquisicdo e assentamento de rede de distribuicdo de agua, aduziu que:

(...) as diferencas apuradas pelos peritos ocorreram em virtude da forma como foram
feitas as medicOoes dos servicos, ja que, como na €poca da vistoria, as tubulagdes
encontravam-se enterradas, ndo puderam os i peritos realizar as medigdes in loco,
baseando-se apenas, para fazer os calculos, nas plantas e croquis relativos aos servigos, €
no projeto apresentado em escala 1:2000, cumprindo dizer que nos croquis apresentados,
sequer haviam sido registrados os ramais de ligacdo das residéncias, 0 que prejudicou a
constatacio dos servicos efetivamente realizados, e levou os peritos a elaborarem
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uma conclusao equivocada sobre os servicos efetivamente executados, cuja execucao
€ comprovada pelas declaracdes em ane xos.

[..]

Naregido licitada (trechos 01 a 13) todas as ligacdes prediais foram executadas, bem
como oS servicos necessarios a sua instalacao. Em cada casa foi discutido e indicado
dire tamente pelo morador o melhor ponto de entrega.

Entre os documentos dos autos do processo antecedente, constatei, ainda, que foi anexado a
peca defensiva parecer técnico subscrito pelo Sr. Lucio Flavio Romagnoli Engenheiro Civil,
mscrito no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Minas Gerais sob o n.
45.323/D (fls. 1311 a 1314), e declaragdes subscritas por municipes, em que afirmaram, “para
fins de prova junto ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, que foi executada a
instalacdo de tubos para a interligacdo entre a rede coletora de esgotos e a estagdo de
tratamento de Sao José da Vargem Alegre, municipio de Santa Cruz do Escalvado-MG”, e,
“para os devidos fins de direito, que no ano de 2000, foi executada na localidade uma Rede de
Distribuigio de Agua visando o atendimento da populagio local, sendo que entre os servigos
executados se incluia o ramal de ligagdo entre a referida rede e sua residéncia” (fls. 1315 a
1333).

Do mencionado parecer técnico, ressai que o Sr. Lucio Flavio Romagnoli, Engenheiro Civil,
afirmou, por mtermédio de quadro demonstrativo dos servigos executados além dos licitados,
que as disfungdes encontradas durante a execucdo da obra ensejaram um aumento de
R$24.667,29 (vinte e quatro mil seiscentos e sessenta e sete reais € vinte e nove centavos) das
despesas previstas, sendo que, segundo ele, ndo foram considerados, na apuragao desse valor,
“os custos relativos aos servigos de rebaixamento do lengol freatico, realizagdo de horas
extras, uso de aditivos especiais no concreto e uso de impermeabilizantes especiais”.

No tocante a rede de distribuicdo de 4gua na localidade do Gongo, asseverou que, na regiao
(trechos 1 a 13), todos “os servigos licitados foram integralmente executados incluindo a rede
principal, cujos quantitativos foram confirmados através de medida no local, assim como as
ligacdes prediais e os servicos necessarios a sua instalacdo”. Acrescentou ainda que, conforme
demonstram as declaragdes anexas, a Administracdo discutiu com cada municipe “o melhor
ponto de entrega” e ressaltou que ndo entende, “portanto, qual o mal entendido levou os
peritos a afirmarem na pag 429, item d ‘ndo foram executadas as ligagdes domiciliares’ e as
conclusdes do Quadro 04 da pag. 432”.

A Unidade Técnica, no relatorio do reexame de fls. 1345 a 1358, pontuou que:

O art. 65, § 1° da Lei 8.666/93 permite acréscimos ou supressdes de até 25% (vinte e
cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato de obras e servigos de engenharia.
Estes devem ser formalizados por meio de Termos Aditivos ¢ devem ser justificados
tecnicamente.

A defesa ndo apresentou o Termo Aditivo que deveria ter formalizado o acréscimo de
servicos, que alega ter executado conforme Parecer Técnico elaborado pelo Eng® Civil
Lucio Flavio Romagnoli.

As adversidades técnicas e climaticas apontadas pela defesa deveriam constar em um
Didrio de Obras, porém este nao foi elaborado pela contratada.

Os servigos acrescidos deveriam constar em medigdes, mas estas, também, nao foram
elaboradas.

O parecer técnico apresentado pela defesa ndo comprova a execucdo dos servigos
acrescidos nele elencados. Seria necessario a apresentacdo do Diario de Obras (hoje
denominado “Livro de Ordem”), Notas Fiscais, Termo Aditivo, Notas de Empenho,
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Relatorio de Sondagem, “as built” — atualizagdo do projeto conforme o que foi
construido.

E, emrelacdao a rede de distribuicao de dgua, aduziu que:

A Equipe Técnica do Tribunal verificou in loco que a obra executada encontrava-se com
quantitativos menores que o or¢ado e pago. Os técnicos do Tribunal ndo relataram a
ocorréncia de qualquer tipo de impedimento, tal como cita a defesa, de que a tubulacdo
encontrava-se enterrada.

Os Técnicos do Tribunal ndo relataram que os ramais de ligagdo ndo haviam sido
executados, mas que o quantitativo dos servigos executados foi menor que o contratado e
pago.

As declaragoes dos residentes domiciliados, fls. 1316 a 1333, ndo informam sobre
qualquer alteragdo nos quantitativos apurados pela equipe técnica. As declaragoes
afirmam, somente, que o ramal de ligagcao foi executado.

Com efeito, os acréscimos ou supressoes dos objetos contratados, bem como as respectivas
justificativas, deveriam ter sido formalizados em termos aditivos e demonstrados por meio de
medicdes, 0 que ndo ocorreu no caso examinado por este Tribunal. De igual modo, as
adversidades faticas e os ajustes técnicos necessarios apontados pela defesa deveriam ter sido
registrados em didrio de obras, o qual, além de ndo ter sido apresentado a equipe técnica deste
Tribunal, por ocasido da mspecdo, ndo foi juntado aos autos pela defesa, o que indica que,
possivelmente, ndo foi elaborado pela contratada e ndo foi exigido pela Administracao
Municipal.

Tais fatos, sem duavida, consubstanciam irregularidades relevantes, que, em abstrato,
justificariam a aplicagdo de sangdes ao gestor, por ndo ter conduzido corretamente os
procedimentos de execucdo das obras e, por via de consequéncia, ter se cercado das cautelas
necessarias para comprovar que as adversidades fiticas motivaram a alteracio do
planejamento inicial. Todavia, consoante ficou reconhecido na decisdo impugnada, a
pretensdo punitiva deste Tribunal estd prescrita, sendo, portanto, necessario examinar se essas
rregularidades sdo suficientes para demonstrar, de forma categorica, ter ocorrido efetivo
prejuizo ao erario municipal.

A proposito da questdo, o Sr. Luiz Claudio Saraiva de Vasconcellos acostou ao pedido de
rescisdo, entre outros, os documentos de fls. 22 a 26, como ja salientado linhas atras, os quais
evidenciam que a Funasa instaurou TCE, para apuracdo de possiveis irregularidades na
execucdo do Convénio n. 768/1998, e que as contas relativas a esse ajuste foram aprovadas.
Tanto que, em 24/5/2013, como também ja demonstrado, a Sra. Maria Licia Dias Cotta,
Tomadora de Contas, informou ao ora requerente € ao Sr. Gilmar de Paula Lima, entdo
Prefeito de Santa Cruz do Escalvado, que o referido procedimento de controle havia sido
encerrado administrativamente, que o convénio havia sido concluido no Sistema de
Administragdo Fianceira - Siafi e que o “nome do identificado como responsavel Sr. Luiz
Claudio Saraiva de Vasconcellos Ex-Prefeito de Santa Cruz do Escalvado/MG foi retirado da
situacdo de ‘em apuracdo’ para ‘excluidos’ no Siafi’.

As formagdes contidas na documentagdo apresentada pelo requerente denotam o
atendimento dos requisitos exigidos pelo oOrgdo repassador para aplicagdo dos recursos
publicos federais transferidos ao municipio, tendo em vista a “aprovacdo da prestacdo de
contas do convénio EP 768/1998 (352850), mediante a 2012NL600412” (fl. 24).

Nao desconhego que este Tribunal tem autonomia, assegurada constitucionalmente, para
exercer as atividades fiscalizatorias inerentes a sua fungdo de controle externo, in casu, pelo
fato de ter havido contrapartida financeira municipal. No entanto, ndo se pode ignorar o fato

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2105953



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1066662 — Pedido de Rescisao
-I-CEm Inteiro teor do acérdao — Pagina 17 de 18
de a equipe de inspecdo ter feito andlise meramente formal acerca da diferenga entre os
quantitativos planejados e aqueles que foram efetivamente executados, sem, contudo, levar

em consideragdo as dificuldades faticas existentes no momento da execugdo da obra e sem
sequer mencionar se a finalidade da realizagdo das obras havia sido alcangada.

Além disso, o Processo Administrativo n. 670.799 foi instaurado, entre outros fatores, para
apuracdo da legalidade de diversos procedimentos licitatorios e da regularidade da execucdo
de diversas obras, entre as quais, cito apenas os procedimentos concernentes aos aspectos de
engenharia, examinados pela entio Coordenadoria de Area de Engenharia de Pericia: a)
Dispensa de Licitagdo n. 001/1999, cujo objeto consistt na aquisicdo de terreno na
municipalidade; b) Convites n. 019/1998 e n. 011/2000, que objetivaram a execucdo de
servicos com fornecimento de material para a execucdo da rede de captacdo de aguas pluviais
no povoado de Sdo José da Vargem Grande; c) Convite n. 017/1998, cujo objeto consistiu na
reabertura, drenagem e encascalhamento; d) obras alusivas a Policlinica; e e) Estacdo de
Tratamento de Agua e Esgoto no distrito de Sdo José da Vargem Alegre.

De acordo com o relatério da equipe de mspecao, em todos os empreendimentos elencados, os
pregos praticados pela contratada estavam em consonancia com os valores de mercado.

Diante disso, constatei que a Unica justificativa apresentada e, ainda assim, sem maiores
consideragdes, para a condenagdo do ora requerente a ressarcir o erario municipal, foi a
diferenga entre os quantitativos planejados e os efetivamente executados. E, no tocante a esse
item, a meu ver, ndo ficou demonstrada, de forma inequivoca, a existéncia de efetivo prejuizo
ao erdrio, até porque os novos documentos carreados aos autos comprovam que as contas do
Convénio n. 768/98 foram aprovadas pela Funasa, repassadora dos recursos para atingir o
desiderato previsto no ajuste: ampliacdo do sistema de abastecimento de agua e implantacdo
de esgotamento sanitario no Municipio de Santa Cruz do Escalvado.

Por essas razoes, voto pela desconstituicdo da condenacdo do ressarcimento imputado ao ora
requerente na decisdo rescindenda, em relacdo as diferengas dos quantitativos contratados e
dos efetivamente executados, na construcdo da estacdo de tratamento de agua e esgoto e na
aquisicdo e assentamento da rede de distribuigdo de 4gua.

III - DECISAO

Diante do exposto na fundamentagdo, no mérito, julgo procedente o pedido de rescisdo, para
rescindir o capitulo da decisdo prolatada pelo Colegiado da Segunda Camara, na Sessdo de
26/10/2017, nos autos do Processo Administrativo n. 670.799, relativamente a determinacao
de ressarcimento de valores aos cofres municipais, no montante historico de R$12.244,14
(doze mil duzentos e quarenta e quatro reais e catorze centavos), imputada ao Sr. Luiz
Claudio Saraiva de Vasconcellos, ex-Prefeito do Municipio de Santa Cruz do Escalvado e ora
requerente.

Cumpram-se as disposigdes regimentais em vigor € promova-se a regular tramitacdo do
processo principal, a fim de proceder ao cumprimento das determinagdes remanescentes no
acordao rescindendo, e, ao final, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Com o relator.
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CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Senhor Presidente, quanto ao mérito, na esteira de entendimento do Orgﬁo Técnico e
Ministério Publico, voto pela manutengdo da decisdo recorrida.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Com o relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Senhor Presidente, vencido na admissibilidade, no mérito, acompanho o relator.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

FICA  APROVADO O VOTO DO RELATOR. VENCIDO O CONSELHEIRO
WANDERLEY AVILA.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DE
MOURA.)

* % % k%

li/ms/kl
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