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Processo: 951413

Natureza: DENUNCIA

Denunciante: Renault do Brasil S/A

Denunciada: Prefeitura Municipal de Raposos

Partes: Carlos Alberto Coelho de Azevedo; Giselma Priscila Alves
Procurador: Cleidiane Wagner Froes — OAB/MG 118.276 (. 636)
MPC: Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO

PRIMEIRA CAMARA — 10/3/2020

DENUNCIA. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. SANCAO
ADMINISTRATIVA. SUSPENSAO TEMPORARIA. ABRANGENCIA. JUIZO DE
ADEQUABILIDADE NORMATIVA. PROCEDENCIA. RECOMENDACAO.

1. A penalidade de suspensdo temporaria, a qual atinge o direito de participar de licitagdo e de
firmar contrato com a Administracdo, pelo prazo de até 2 (dois) anos, restringe-se aos
processos licitatorios promovidos pelo 6rgdo ou pela entidade que imputou a sangdo
administrativa (art. 6°, XII c/c art. 87, III, da Lei n. 8.666/1993).

2. Asnormas punitivas devem ser mterpretadas restritivamente, de forma a ndo criar gravames
desproporcionais e alheios aos estritos termos previstos em lei.

3. As dificuldades reais enfrentadas pelos responsaveis e as circunstincias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a acdo do agente devem ser consideradas na
mterpretagdo de normas sobre gestdo publica (art. 22 do Decreto-Lei n. 4.657/1942).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por maioria, na conformidade da Ata de Julgamento, das Notas Taquigraficas
e diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

D julgar, em consondncia com o 6rgdo técnico do TCEMG, pela procedéncia da deniincia,
com fundamento no art. 6°, XII ¢/c art. 87, III, ambos da Lei n. 8.666/1993;

) deixar de aplicar multa aos responsaveis, com fulcro no art. 22 do Decreto-Lei
n. 4.657/1942, tendo em vista as distintas correntes doutrinarias e jurisprudenciais
acerca da abrangéncia dos efeitos da penalidade de suspensdo temporaria, as quais
condicionaram a agdo dos agentes publicos na mterpretacdo do art. 87 da Lei
n. 8.666/1993;

IIT) recomendar ao atual Prefeito Municipal de Raposos que, nos ulteriores processos
licitatorios, adote entendimento segundo o qual a penalidade de suspensdo temporaria,
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prevista no art. 87, III, da Lei n. 8.666/1993, restrinja-se aos certames promovidos pelo
orgdo ou pela entidade que imputou a sancdo administrativa; e

IV)  determinar o arquivamento dos autos, apds o transito em julgado e a adogdo das medidas
cabiveis, nos termos regimentais.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, o Conselheiro Durval
Angelo e o Conselheiro Presidente José Alves Viana. Acolhida a proposta de voto, vencido, em
parte, o Conselheiro Substituto Hamilton Coelho.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg.

Plenario Governador Milton Campos, 10 de margo de 2020.

JOSE ALVES VIANA LICURGO MOURAO
Presidente Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
PRIMEIRA CAMARA - 10/3/2020

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:

I- RELATORIO

Trata-se de denincia formulada pela empresa Renault do Brasil SA contra a Prefeitura
Municipal de Raposos, em virtude de suposta irregularidade no edital do pregio presencial
n. 5/2015, mstaurado para aquisicdo, por meio do sistema de registro de pregos, de veiculos
para uso da Administragdo municipal.

O despacho que recebeu a denuncia, a fl. 91, foi exarado em 24/3/2015.

Intimada, a Sra. Giselma Alves, pregoeira, prestou esclarecimentos (fls. 98/109) e juntou copia
das fases preparatoria e externa do certame (fls. 115/624).

Em sequéncia a andlise inicial do 6rgdo técnico do TCEMG (fls. 627/628) e a manifestacao
preliminar do Ministério Publico de Contas (fls. 630/632), os responsaveis — Sr. Carlos Alberto
Coelho de Azevedo, Prefeito Municipal a época, e a Sra. Giselma Alves, pregoeira — foram
citados, mas ndo apresentaram defesa, conforme certidao de fl. 641.

Em parecer conclusivo, o Parquet de Contas opinou pela improcedéncia da dentiincia (fl. 642).
E o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO

A denunciante apontou restricdo ilegal a sua participagdo no pregdo presencial n. 5/2015 por
encontrar-se, a época, suspensa de participar em licitagdo perante o Municipio de Botucatw/SP,
tendo em vista que a penalidade abrangeria, tdo somente, o0 Municipio sancionador.

Consoante se vé nos autos, foi aplicada a denunciante, pela Prefeitura Municipal de Botucatu,
a penalidade de suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar
com a Admiistracdo pelo periodo de 12 (doze) meses, a partir de 25/8/2004, com fulcro no
art. 87, 11, da Lei n. 8.666/1993 (fl. 69).

Desse modo, a controvérsia cingiu-se em estabelecer a abrangéncia da aplicabilidade da sangao
administrativa e, por conseguinte, verificar a regularidade da conduta da pregoeira, a qual
afastou a empresa denunciante do certame sob o argumento de que a penalidade de suspensdo
temporaria se estendeu a toda Administragdo Publica.

Transcreve-se o preceito do art. 87 da Lei n. 8.666/1993, in verbis:

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administragdo podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

I - adverténcia;
IT - multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato;

IIT - suspensio temporaria de participacio em licitacio e impedimento de
contratar com a Administracdo, por prazo nio superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragcdo de midoneidade para licitar ou contratar com a Administragcao
Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja
promovida areabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que
sera concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2103515



g

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo 951413 — Denuncia

N
TCEm Inteiro teor do acordao — Pagina 4 de 7 Yag oe?

resultantes e apos decorrido o prazo da sang@o aplicada com base no inciso anterior
(...). (Grifos nossos)

No tocante a extensdo dos efeitos da penalidade de suspensdo temporaria, a qual atinge o direito
de participar de licitagdo ou de firmar contrato com a Administracdao, pelo prazo de até 2 (dois)
anos, estabeleceu-se trés correntes doutrinarias e jurisprudenciais distintas.

A primeira defendeu, com fundamento na autonomia dos entes federativos, que as sancdes de
suspensao temporaria e de declaracdo de midoneidade se restringem ao ente que as aplicou.

Nesse seguimento, o autor Marcos Juruena Villela Souto aduziu que “a penalidade de
declara¢do de nidoneidade aplicada, no ambito da Lei de Licitagdes, por uma Administragao
ndo ¢é extensivel a outras”.!

Em orientacdo oposta, o Superior Tribunal de Justica entendeu que os efeitos da sangdo que
mabilitou o particular para contratar com um O6rgdo devem ser estendidos a toda a
Administracao Publica, sob pena de obstar a eficAcia sancionatoria, consoante julgados que se
seguem, in litteris:

Com efeito, é firme a orientacdo jurisprudencial desta Corte de que os efeitos das
sang¢des previstas no art. 87, III e IV, da Lei n. 8.666/1993 estendem-se a toda a
Administragdo Publica e ndo apenas ao 0rgdo ou ente federado que as aplicou.?

A punicdo previstano inciso III do artigo 87 da Lei n. 8.666/1993 nédo produz efeitos
somente em relagdo ao 6rgao ou ente federado que determinou a puni¢do, mas a toda
a Administragdo Publica, pois, caso contrdrio, permitir-se-ia que empresa suspensa
contratasse novamente durante o periodo de suspensdo, tirando desta a eficicia
necessaria.?

A Administragdo Publica ¢ una, sendo, apenas, descentralizada o exercicio de suas
funcdes. A Recorrente ndo pode participar de licitagdo promovida pela Administragao
Publica, enquanto persistir a sanc¢do executiva, em virtude de atos ilicitos por ela
praticados (art.88, inc. IlI, da Lei n. 8.666/1993). Exige-se, para a habilitagdo, a
idoneidade, ou seja, a capacidade plena da concorrente de se responsabilizar pelos
seus atos.*

O referido entendimento da Corte Superior de Justica foi adotado pela pregoera no pregio
presencial n. 5/2015 (fls. 86/87).

O administrativista José dos Santos Carvalho Filho corrobora tal posicionamento, nos termos
que se seguem:

(...) se um contratado ¢ punido por um ente federativo com a aplicacdo de uma daquelas sanc¢des,a
razdo so6 podeter sido a inexecucdo total ou parcial do contrato, isto é, o inadimplemento contratual,
como estd afirmado na lei (art. 87). Desse modo, ndo nos parece facil entender por que tal infragdo
também ndo acarretaria riscos para as demais entidades federativas no caso de alguma delas vir a
contratar com a empresa punida. Quer dizer: entidade federativa, mas poderia licitar normalmente
perante outra e, como ¢ 6bvio, sujeitd-la aos riscos de novo inadimplemento. Para nés ndo hé logica
em tal solugdo, porque a Administragdo Publica é uma so, € una, ¢ um todo, mesmo que, em razio
de suaautonomia, cada pessoa federativa tenha sua propria estrutura.’

Entretanto, a terceira corrente doutrindria acerca da abrangéncia da penalidade de suspensdo
temporaria alertou que a Lei n. 8.666/1993 diferenciou, em seu art. 6°, XI e XII, os termos
“Administragdao” e “Administragdo Publica”, ipsis litteris:

' SOUT 0, Marcos Juruena Villela. Direito Administrativo Contratual. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2004 p-453.

> BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Aglnt no REsp 1382362/PR. 1* Turma. Relator: Ministro Gurgel de Faria. Publicagio no DJe de
31/3/2017.

* BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. REsp I 74274/SP. 2* Turma. Relator: Ministro Castro Meira. Publicago no DJe de 22/11/2004.

* BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. RMS 9707/PR.2* Turma. Relatora: Ministra Laurita Vaz. Publicagdono DJede 20/05/2002.

> CARVALHO FILHO, Jos¢ dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 25° ed. Sio Paulo: Atlas,2012. p.220
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Capitulo 1
Das disposi¢des Gerais (...)
Art. 6°. Para os fins desta Lei, considera-se:

XI - Administragdo Ptblica - a administracdo direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades
com personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico e das
fundacdes por ele instituidas ou mantidas;

XII - Administracdo - 6rgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administracdo Publica opera e atua concretamente; (...).

Posteriormente a regra geral, o legislador prescreveu regra especifica no capitulo “das sangdes
administrativas e da tutela judicial”, ao restringir o @mbito de aplicabilidade da penalidade de
suspensdo tempordria (art. 87, III) a “Administracdo” e ampliar a abrangéncia para a
“Administragdo Publica” no caso da declaragdo de inidoneidade (art. 87, IV), nos seguintes
termos:

Art. 87. (...)

III - suspensdo tempordaria de participacdo em licitagdo ¢ impedimento de contratar
com a Administra¢ao, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao
Puablica (...). (Grifos nossos)

Na perspectiva do principio hermenéutico verba cum effectu sunt accipienda, segundo o qual a
lei ndo contém palavras indteis, associado aos métodos interpretativos literal, logico,
sistematico e teleologico, denotou-se a clara mtencao do legislador em distinguir os termos
“Administragdo” e “Administragdo Publica” e, por conseguinte, delimitar que a penalidade de
suspensdo temporaria atinge o direito de participar de processos licitatérios promovidos apenas
pelo orgdo ou pela entidade que imputou a sangdo, ndo se estendendo a outras unidades
administrativas, ao passo que a penalidade de declaragdo de midoneidade se estende a todos os
orgdos, entidades e unidades administrativas.

No mesmo sentido, mencionam-se as licdes dos doutrinadores Joel Menezes Niebuhr® e Lucas
Rocha Furtado’, os quais destacaram, ainda, que tal interpretagdo coaduna com os principios
do Estado Democratico de Direito, uma vez que as normas punitivas devem ser interpretadas
restritivamente, de forma a ndo criar gravames desproporcionais e alheios aos estritos termos
legislativos.

Transcrevem-se, nesse esteio, julgados do Tribunal de Contas da Unido e do Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais, in verbis:

TCU

(...) ajurisprudéncia mais recente do TCU estd se sedimentando no sentido de que a
penalidade de suspensdo temporaria e de impedimento de contratar prevista no
artigo 87, inciso III, da Lei n. 8.666/1993 incide somente em relagdo ao 6rgéo ou a
entidade contratante,a exemplo dos Acdrddos 3.243/2012, 3.439/2012 e 1.064/2013,

todos do Plenario.8

®NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo piiblica e contrato administrativo. 3. ed. Belo Horizonte: Forum, 2013. p. 1012.
"FURT ADO, Lucas Rocha. Curso de licitagées e contratos administrativos. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2015. p-519.
8 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddon. 1.884/2015. 1* Camara. Relator: Ministro Bruno Dantas. Sessdo de 7/4/2015.
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A suspensdo temporaria de participagdo em licitacdo e impedimento de contratar com
a Administracdo (art. 87, inciso IIl, da Lei n. 8.666/1993) possuiefeitos restritos ao
ambito do 6rgdo ou entidade que aplicou a penalidade.’

TCEMG

A suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e o impedimento de contratar
com a Administragdo, previstos no art. 87, inciso III, da Lei n. 8.666/1993, possuem
efeitos restritos ao Ambito do 6rgdo ou entidade que aplicou a sangdo.!?

A penalidade prevista no art. 87, inciso III, da Lei n. 8.666/1993 deve-serestringir a
participacdo em licitacdo apenas das empresas suspensas de licitar e impedidas de
contratar com o oOrgdo ou entidade que aplicou a penalidade, e ndo com a
Administragdo Pablica em geral.!!

A suspensdo do direito de licitar produz efeitos no ambito da entidade administrativa
que a aplica, enquanto a declaragdo de inidoneidade alcanca todos os Orgdos da
Administragdo Publica (...).!2

A sancio de suspensdo temporaria de participagdo em licitacdo e de impedimento de
contratar com a Administra¢do, prevista no art. 87, III, da Lei n. 8.666/1993, possui
efeitos restritos ao Ambito do 6rgido ou entidade que aplicou a penalidade.'?

Constatou-se, no certame em andlise, irregularidade consistente na restricdo a participacdo de
empresa por pregoeira, sob o fundamento de que a penalidade de suspensdo temporaria
abrangeria toda a Administragdo Publica, tendo em vista que, na verdade, o ambito de aplicacao
se restringe aos processos licitatorios promovidos pelo 6rgdo ou pela entidade que imputou a
sancdo administrativa.

Desse modo, entende-se, em consonancia com o 6rgao técnico do TCEMG, pela procedéncia
do apontamento de irregularidade, com fundamento no art. 6°, XII c/c art. 87, III, ambos da Lei
n. 8.666/1993.

Deixa-se de aplicar multa aos responsaveis, com fulcro no art. 22 do Decreto-Lei
n. 4.657/1942, em consideragdo as distintas correntes doutrinarias e jurisprudenciais acerca da
abrangéncia dos efeitos da penalidade de suspensdo temporaria, as quais condicionaram a ac¢ao
dos agentes publicos na interpretacdo do art. 87 da Lei n. 8.666/1993.

Recomenda-se ao atual Prefeito Municipal de Raposos que, nos ulteriores processos
licitatorios, adote entendimento segundo o qual a penalidade de suspensdo temporaria, prevista
no art. 87, III, da Lei n. 8.666/1993, restrinja-se aos certames promovidos pelo 6rgdo ou pela
entidade que imputou a san¢do administrativa.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, entendo, em consonincia com o 0rgdo técnico do TCEMG, pela procedéncia
da denuncia, com fundamento no art. 6°, XII c/c art. 87, III, ambos da Lei n. 8.666/1993.

Deixo de aplicar multa aos responsaveis, com fulcro no art. 22 do Decreto-Lei n. 4.657/1942,
tendo em vista as distintas correntes doutrindrias e jurisprudenciais acerca da abrangéncia dos
efeitos da penalidade de suspensdo temporaria, as quais condicionaram a agdo dos agentes
publicos na mnterpretacdo do art. 87 da Lei n. 8.666/1993.

° BRASIL. Tribunal de Contas da Uniio. Acdrddon. 2.962/201 5. Plenario. Relator: Ministro Benjamin Zymler. Sessdo de 18/11/2015

' MINASGERALIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Dentincia n. 1082511.1* Camara. Relator: Conselheiro Durval Angelo.
Publicagdo no DOCde 13/1/2020

"' MINASGERAIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Demincia n. 1040740.2* Camara. Relator: Conselheiro substituto Adonias
Monteiro. Publicagdono DOCde 14/11/2019.

'2 MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Dentincia n. 1047708. 1* Camara. Relator: Conselheiro Sebastio
Helvecio. Publicagdo no DOCde 30/10/2019.

'3 MINASGERAIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Dentncia n. 1047744. 2* Camara. Relator: Conselheiro substituto Victor
Meyer. Publicagdono DOC de 2/10/2019.
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Recomendo ao atual Prefeito Municipal de Raposos que, nos ulteriores processos licitatérios,
adote entendimento segundo o qual a penalidade de suspensdo temporaria, prevista no art. 87,
III, da Lei n. 8.666/1993, restrinja-se aos certames promovidos pelo 6rgdo ou pela entidade que
immputou a sangdo administrativa.

Ap6s o transito em julgado e promovidas as medidas cabiveis, arquivem-se os autos, nos termos
regimentais.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

Senhor Presidente, acompanho o voto do relator e peco vénia para afastar a recomendagdo
consignada, pois o 6rgdo municipal foi diligente ao buscar se resguardar de contratar com
empresas inidoneas. Nao € logico nem justificdvel que a sangdo decorrente de conduta irregular
perante a Administracdo, em sentido amplo ou restrito, limite-se ao 6rgdo ou entidade que a
proferiu, sob pena de se tornar meficaz, intelec¢ao do Superior Tribunal de Justica, no RE n.°
151.567, de relatoria do Ministro Pecanha Martins, em que se adotou a corrente estendendo os
efeitos da sancdo a qualquer orgao da Administracdo Publica.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
Com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:
Também estou de acordo com o Relator.

ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO, VENCIDO EM PARTE O CONSELHEIRO
HAMILTON COELHO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)

skoskokoskosk
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