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Processo: 707254
Natureza: PROCESSO ADMINISTRATIVO
Procedéncia: Municipio de Vespasiano
Responsaveis: Carlos Moura Murta, Ilce Alves Rocha Perdigdo, Licio Angelo Soares e
Norma Soares Fonseca
Procurador: Claudio Pimenta Murta, OAB/MG n. 31.454
MPTC: Glaydson Santo Soprani Massaria
RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO

SEGUNDA CAMARA - 20/2/2020

PROCESSO ADMINISTRATIVO. PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA. MERITO. PAGAMENTO DE VERBA DE REPRESENTACAO
A SERVIDORES MUNICIPAIS. ALUGUEL DE IMOVEL PARA RESIDENCIA DO
COMANDANTE DA POLICIA MILITAR E DE IMOVEL PARA FUNCIONAMENTO DE
POSTO OS CORREIOS. DESPESAS CUJAS NOTAS FISCAIS NAO ESPECIFICAM A
QUANTIDADE E OS VALORES UNITARIOS. DESPESAS COM PUBLICIDADE.
REMUNERACAO DE AGENTES POLITICOS. DOACAO DE TERRENO PARA
CONSTRUCAO DE IGREJA. REGULARIDADE.

1. Transcorrido o prazo de 8 (oito) anos desde a primeira causa interruptiva e nao havendo
decisdo de mérito recorrivel proferida no processo, impde-se o reconhecimento da prescricdao
da pretensdo punitiva desta Corte, nos termos do inciso II do art. 118-A c/c o art. 110-C, 1,
ambos da Lei Organica deste Tribunal.

2. A verba de representacdo, destinada a prefeito, vice-prefeito ou ao presidente da Camara de
Vereadores, visa suprir despesas necessarias a resguardar a relevancia da funcdo de representar,
respectivamente, os poderes Executivo e Legislativo municipal.

3. E licito o custeio de despesas em beneficio de orgios estaduais e federais pelo municipio,
desde que ajustada mediante convénio e que ndo constitua beneficio oferecido diretamente a
agente publico de outro ente federativo.

4. Confere-se finalidade publica aos gastos com aluguel de imdével para residéncia do
comandante da Policia Militar, até prova em contrario e abstraida a questdo sobre quem, de
fato, deveria custed-los, tendo em vista que o objetivo do gasto realizado foi, em Ultima andlise,
o bem-estar da coletividade, e considerando, ainda, que ndo houve dano material ao erério
municipal que pudesse ensejar a responsabilizagdo do ordenador de despesas e,
consequentemente, determinacao de ressarcimento aos cofres municipais.

5. As notas fiscais, faturas e recibos de pagamento emitidos pelos fornecedores e prestadores
de servico, os quais atestam a concretizagdo das obrigagdes contratadas, constituem
documentos suficientes para comprovar o fornecimento do bem ou servico ¢ afastar a
ocorréncia de dano.

6. A publicidade oficial deve ter como enfoque a educagdo, a nformagdo e a orientacdo da
sociedade, segundo um critério de razoabilidade. Isso porque as realizagdes governamentais
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ndo devem ser atribuidas ao agente publico, mas sempre a entidade politica em nome da qual
ele atuou com vistas a realizagdo do interesse coletivo.

7. Este Tribunal entende que ¢ possivel a destinacdo de subvencdes sociais para entidades
religiosas que prestem servigos de natureza assistencialista e filantropica, desde que ndo tenham
finalidade lucrativa e que as verbas sejam destinadas a consecugdo destes servigos, vedada a
destinacdo a atividades religiosas em sentido estrito, sob pena de infringéncia ao inciso I do art.
19 da Constituigdo da Republica e aos principios da impessoalidade e da moralidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselherros da
Segunda Camara, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes expendidas no
voto do Relator, em:

I) reconhecer, em prejudicial de mérito, por unanimidade, a ocorréncia da prescricdo da
pretensdao punitiva desta Corte, nos termos doart. 118-A, II, c¢/c com o art. 110-C, I, ambos
da Lei Organica do Tribunal, uma vez transcorrido prazo superior a 8 (oito) anos desde a
causa interruptiva da prescricdo sem a prolagdo de decisdo de mérito recorrivel;

II) julgar regulares, no mérito, por maioria de votos, as despesas realizadas com aluguel de
imovel para residéncia do comandante da Policia Militar, de responsabilidade do Senhor
Carlos Moura Murta, prefeito de Vespasiano nos exercicios de 2000, 2001 ¢ 2002;

IIT) determinar a intimagao dos responsaveis do teor dessa decisao, nos termos do art. 166, §1°,
II, do Regimento Interno;

IV) determinar o arquivamento dos autos, apos a promocao das medidas legais cabiveis a
espécie.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Gilberto Diniz € o Conselheiro Substituto Adonias
Monteiro. Declarada a suspeicdo do Conselheiro Wanderley Avila. Vencido, no mérito, o
relator.

Presente a sessdo o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.

Plenario Governador Milton Campos, 20 de fevereiro de 2020.

WANDERLEY AVILA
Presidente

CLAUDIO COUTO TERRAO
Relator

GILBERTO DINIZ
Prolator do voto vencedor

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA —20/2/2020

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de Processo Administrativo decorrente de inspecdo ordindria realizada na Prefeitura
Municipal de Vespasiano, entre 03/06/02 ¢ 14/06/02, objetivando comprovar a legalidade de
atos praticados e o cumprimento das disposicoes legais a que a entidade esté sujeita, abrangendo
a verificagdo dos controles internos, alegalidade da arrecadagdo de receitas, bem como a andlise
do ordenamento das despesas, envolvendo inclusive o gerenciamento das obras e a estrutura
organizacional do setor responsavel pela respectiva execucao e contratacdo, entre setembro de
2000 a maio de 2002.

No relatorio de fls. 03/2.197, a equipe de inspecdo apontou as seguintes irregularidades:

a) auséncia de manuais de organizacdo, normas e procedimentos, contrariando o art. 74 da
Constituicdo de 1988 e auséncia dos livros Diario € Razio, dos anos de 2000 ¢ 2001,
contrariando a IN n. 05/99, art. 7°, inciso XI, do TCEMG e a Lei Federal n. 4.320/64.

b) saldos financeiros disponiveis em 2000 e 2001 contrariando o art. 42 da Lei
Complementar n. 101/00;

c) falta de confrontagdo periddica entre osregistros do razio analitico com as informagdes

de outros setores com os relatorios bimestrais e quadrimestrais da Lei Complementar n.
101/00;

d) falta de decreto ou lei municipal autorizando os cancelamentos de restos a pagar;

e) abertura de créditos adicionais suplementares utilizando-se recursos através de anulagdo
da dotagdo Reserva de Contingéncia para suprir dotagdes ja existentes, o que contraria
o art. 5°, 1III, b, da Lei Complementar n. 101/00;

f) auséncia de previsdo da criagdo do instituto de previdéncia proprio para os servidores
municipais na Lei de Diretrizes Orgamentarias;

g) auséncia de instrumento de controle para o excesso de arrecadacdo e de fluxo de caixa,
contrariando os arts. 47, 48 € 49 da Lei n. 4.320/64;

h) possibilidade de verificagdo de apenas parte dos recursos arrecadados com alienagdo de
bens, contrariando o art. 44 da Lei Complementar n.101/00;

1) doacdo de terreno para a pardquia Nossa Senhora de Lourdes de Vespasiano;

j) existéncia de apenas um controle mensal de consumo de combustiveis e quilometragem
dos veiculos, contrariando o art. 7°, inciso III, da IN n. 05/99.

k) pagamento de verba de representacdo para secretarios municipais, assessores,
procurador geral, oficial de cerimonial, chefes de gabinete, chefes de divisdo e diretores
escolares;

1) existéncia de notas fiscais que ndo especificaram a quantidade e os valores unitarios da
prestagao de servigos;
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m) pagamento de aluguel para residéncia do comandante da Policia Militar, contrariando a
Sumula n. 21 deste Tribunal;

n) pagamento de aluguel de estabelecimento para funcionamento de posto de correio;

0) despesas com o pagamento de publicidade, sem apresentacdo da matéria veiculada,
contrariando o art. 37, §1°, da Constituicdo de 1988;

p) despesas com publicidade que caracterizaram promog¢ao pessoal, contrariando o art. 37,
§1°, da Constituicao de 1988;

q) existéncia de despesas classificadas incorretamente no ensino;
r) desrespeito ao minimo constitucional de aplicagdo no ensino;

s) mmpossibilidade de apuragdo dos gastos com profissionais do magistério em efetivo
exercicio, uma vez que nas folhas de pagamento foram incluidas despesas pagas com
recursos proprios, em desacordo com o art. 7° da Lei Federal n. 9.424/96;

t) divergéncias entre os gastos do ensmno informados nos Anexos Il e IV da IN n. 02/97 e,
trimestralmente, entre o Anexo IV e o apurado durante a inspecao;

u) despesas classificadas incorretamente no ensino;

v) auséncia de mplementagdo do plano de cargos e salarios, violando o art. 9° da Lei
Federal n. 9.394/96;

w) auséncia de repasse dos recursos ao 6rgdo responsavel pela Educacdo, nos termos do
art. 69, §5°, ncisos I, II e I1I, da Lei1 Federal n° 9.394/96;

x) remuneracdo do prefeito e do vice-prefeito em desacordo com as disposicdes legais;

y) divergéncia de valores no “Quadro de Receitas Mensais com Operagdes de Crédito,
Alienacoes, Convénios ¢ FUNDEF”, na coluna ‘“Decorrente de Convénio”, e o0s
balancetes mensais, referentes a transferéncias do SUS, bem como divergéncia dos
recursos recebidos do FUNDEF;

z) auséncia de levantamento do mventario geral dos bens.

Os autos foram convertidos em processo administrativo a fl. 2.201, momento em que foi
determinada a citagdo dos responsaveis.

A Senhora Ilce Alves Rocha Perdigdo, vice-prefeita a época, foi citada a fl. 2.209.

O Senhor Carlos Moura Murta, prefeito a época, foi citado a fl. 2.210 e o Senhor Lucio Angelo
Soares, vice-prefeito a época, foi citado a fl. 2.217, tendo ambos apresentado defesas as fls.
2.221/2.238.

A Senhora Norma Soares Fonseca, secretaria municipal a época, foi citada por edital a fl. 2.426.

Os autos foram remetidos a Coordenadoria para Otimizagdo da Analise Processual, sendo
apresentado o parecer de fls. 2.435/2.438, apontando a ocorréncia da prescricdo da pretensdo
punitiva deste Tribunal e a ocorréncia de dano ao erario.

No parecer de fls. 2.439/2.442v, o Ministério Publico de Contas entendeu pelo reconhecimento
da prescricdo da pretensdo punitiva do Tribunal e pela restituicdo dos danos ocasionados pelas
rregularidades apuradas.
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Os autos foram sobrestados para aguardar a deliberacdo final do Incidente de Uniformizacao
de Jurisprudéncia n. 1.012.204 (fl. 2.443), sendo o processo redistribuido a minha relatoria em
18/02/19, nos termos do art. 115 do Regimento Interno (fl. 2.444).

O referido incidente foi julgado na sessdo do Tribunal Pleno em 10/07/19 (fl. 2.445).

E o relatorio, no essencial.

I1 - FUNDAMENTACAO

Prejudicial de mérito

Conforme relatado, o presente processo administrativo ¢ decorrente de inspe¢do ordinaria
realizada no Municipio de Vespasiano, objetivando examinar aregularidade dos atos e despesas
relativos aos meses de setembro de 2000 a maio de 2002.

Nos termos dos arts. 85 e 94 da Lei Orginica do Tribunal, as irregularidades apontadas
configurariam, em tese, infragdo a norma legal e ensejariam, além da determmacdo de
ressarcimento do eventual dano ao erario, a aplicacdo de multa aos responsaveis. No entanto,
devido ao longo decurso de tempo desde a ocorréncia dos fatos, faz-se necessdrio analisar a
referida penalidade a luz do instituto da prescri¢do.

Com redagdo conferida pela Lei Complementar n° 133, de 05/02/14, foi introduzido a Lei
Organica deste Tribunal o art. 118-A, que estabeleceu prazo prescricional intercorrente de 8
(oito) anos, contado da ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescricdo até a primeira
decisdo de mérito recorrivel proferida nos autos. Referida norma ¢ aplicavel para processos,
que, como este, foram autuados até 15/12/11, in verbis:

Art. 118-A. Para processos que tenham sido autuados até 15 de dezembro de 2011, adotar-
se-30 0s prazos prescricionais de:

I — cinco anos, contados da ocorréncia do fato até a primeira causa interruptiva da
prescricdo;

IT — oito anos, contados da ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescricdo até a
primeira decisdo de mérito recorrivel proferida no processo;

IIT — cinco anos, contados da prolacdo da primeira decisdo de mérito recorrivel até a
prolagdo da decisao de mérito irrecorrivel.

Paragrafo inico. A pretensdo punitiva do Tribunal de Contas para os processos a que se
refere o caput prescrevera, também, quando a paralisagdo da tramitacdo processual do feito
em um setor ultrapassar o periodo de cinco anos.

A seu turno, o art. 110-C da Lei Organica deste Tribunal estabelece as causas interruptivas da
prescricdao, quais sejam:

Art. 110-C. Sao causas interruptivas da prescri¢ao:

[ — despacho ou decisdo que determinar a realizacdo de inspecao cujo escopo abranja o ato
passivel de sangdo a ser aplicada pelo Tribunal de Contas;

IT — autuagdo de feito no Tribunal de Contas nos casos de prestagao e tomada de contas;

III — autuagao de feito no Tribunal de Contas em virtude de obrigacdo imposta por lei ou
ato normativo;

IV — instauracdo de tomada de contas pelo Tribunal de Contas;
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V — despacho que receber denuincia ou representacgio;
VI - citagdo valida;
VII - decisdo de mérito recorrivel

Da andlise dos autos, verifica-se que os fatos examinados remontam aos exercicios de 2000 a
2002 e que, conforme fl. 03 do processo, a primeira causa interruptiva da prescrigdo ocorreu
em 28/05/02, com a designagdo de equipe responsavel para proceder inspecdo no municipio.

Destarte, ndo restam duvidas de que a situacdo dos autos se amolda a hipdtese de prescricao
mtercorrente descrita no art. 118-A, I, c/c o art. 110-C, I, ambos da Lei Orginica deste
Tribunal, uma vez transcorrido prazo superior a 8 (oito) anos desde a causa mterruptiva da
prescricdo sem a prolagdo de decisdo de mérito recorrivel, razio pela qual reconheco a
ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva desta Corte.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Diante da minha suspei¢do, como vota o Conselheiro Adonias Monteiro?

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

APROVADA A PREJUDICIAL DE MERITO. DECLARADA A SUSPEICAO DO
CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
M érito

O reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva deste Tribunal ndo representa, prima
facie, 6bice a pretensdo ressarcitoria, uma vez que, nos termos do § 5°do art. 37 da Constituicao
da Reptiblica, as agdes que visam ao ressarcimento do erario sdo imprescritiveis.

De fato, o Supremo Tribunal Federal — STF, a partir do julgamento paradigmatico do Mandado
de Seguranca n. 26.210, fixou o entendimento de que a regra estabelecida pela parte final de
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mencionado  dispositivo  constitucional conduziria a imprescritibilidade das agdes de
ressarcimento ao erario’.

No julgamento do Recurso Extraordindrio - RE n. 669.069, em 03/02/16, foi dada nova
hermenéutica ao §5° do art. 37 da Constituicdo da Republica, tendo sido fixada a tese de
repercussao geral (Tema n. 666) no sentido de que seria “prescritivel a a¢do de reparagdo de
danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil”. O conceito de ilicito civil, para fins da
prescritbilidade em comento, dar-se-ia de forma residual, ou seja, apenas para aquilo que nao
fosse ilicito penal ou improbidade administrativa. Em outras palavras, “a mmprescritibilidade
prevista no art. 37, § 5°, da Constituicdo Federal, diz respeito apenas a acdes de ressarcime nto
de danos decorrentes de ilegalidades tipificadas como de improbidade administrativa e como
ilicitos penais” 2.

Posteriormente, o STF procedeu a uma mterpretacdo ainda mais restritiva da matéria, fixando,
no julgamento do RE n. 852.475, nova tese de repercussdo geral (Tema n. 897), qual seja, a de
que “sao imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao erdrio fundadas na pratica de ato doloso
tipificado na Lei de Improbidade Admuistrativa”.

Dessa forma, tem-se, atualmente, o entendimento de que a imprescritibilidade de que trata o
art. 37, § 5°, da Constituicdo da Republica, somente atinge as acdes de ressarcimento de danos
causados por atos de improbidade administrativa dolosos e ilicitos penais®. A ratio decidendi
da nova orientacao jurisprudencial do STF, extraivel do inteiro teor dos acorddos do RE n.
669.069 e do RE n. 852.475, fundamenta-se na consideracao de que, no sistema constitucional
patrio, a prescritibilidade das pretensdes patrimoniais ¢ a regra, somente devendo ceder em face
de valores superiores, de estatura constitucional. Dai a necessidade de, ponderando sobre o
conflito entre o direito de defesa e a seguranca juridica, de um lado, e a tutela do patrimonio
publico, de outro, entender que apenas as condutas mais graves, como os atos de improbidade
dolosos e os delitos penais, submetem-se a regra excepcional da mmprescritibilidade.

Volvendo-se ao presente caso, percebe-se a ocorréncia da hipotese de imprescritibilidade, sendo
vejamos.

Depreende-se do contetido dos autos que os gestores de Vespasiano, ao longo dos meses de
setembro de 2000 a maio de 2002, praticaram diversas irregularidades relacionadas a gestdo
orcamentaria, financeira, patrimonial e de pessoal do Municipio. Dentre os apontamentos
realizados pela Unidade Técnica, verifica-se que alguns desses podem ter ocasionado dano ao
erario. Sendo assim, passo a examina-los.

1. Pagamento de verba de representacio a servidores municipais (fls. 47/49)

A equipe de ispecdo apurou que foram realizados pagamentos, a titulo de verba de
representacdo, para secretirios municipais, assessores, procurador geral, oficial de cerimonial,

1 MS26210/ DF — Mandado de Seguranga. Tribunal Pleno: Min. Rel. Ricardo Lewandowski, Julgamento: 04/09/2008,
Publicagdo: 10/10/2008. No processo subjetivo, decidiu-se pela legalidade de acordao do Tribunal de Contas da Unido que
determinou a estudante beneficiario de bolsa de estudos que restituisse os valores recebidos, em razido do descumprimento da
obrigacdo de retornar ao Brasil apds a conclus@o dos estudos.

2 A1481650 AgR-ED-ED — Agravo Interno. Segunda Turma: Min. Rel. Ricardo Lewandowski, Julgamento: 21/08/2017,
Publicagdo: 31/08/2017.

3 Registra-se, ainda, que o Tema n° 899 da Repercussio Geral (“Prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao erario
fundada em decisdo de Tribunal de Contas”) encontra-se pendente de julgamento. O litigio subjetivo diz respeito a
possibilidade de decretacdo da prescricdo intercorrente em execugdo judicial de titulo proveniente de deliberagdo do Tribunal
de Contas da Unido que determinou o ressarcimento ao erario.
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chefes de gabinete, chefes de divisdo e diretores escolares no valor de R$122.539,74 (cento e
vinte e dois mil quinhentos e trinta e nove reais e setenta e quatro centavos).

A defesa salientou que € equivocado o entendimento deste Tribunal no sentido de que a verba
de representacdo so6 pode ser destinada ao prefeito e ao presidente da Camara dos Vereadores.
Destacou que, em decorréncia da sua natureza, qual seja, a de verba indenizatdria, a verba de
representacdo deve ser estendida a todos os cargos em comissdo, haja vista que suas atribuicdes
exigem de seus titulares a realizacdo de despesas extraordinarias.

A titulo de exemplo, a defesa mencionou os arts. 5° e 6° da Resolugdo da ALMG n. 5.154, a
qual fixava verba de representagdo para secretdrios estaduais. Salientou que, em observancia ao
modelo federativo, o que ¢ permitidlo no nivel federal ou estadual, também o ¢ no nivel
municipal. Nesse cenario, salientou que a Resolugdo n. 357/96 fixou a remuneracdo dos
secretarios municipais, prefeito e vice-prefeito, estabelecendo em seus art. 6° e 7° a verba de
representacao.

Por fim destacou que ndo ha nenhuma norma que vede a concessao de verba de representagao
a ocupantes de cargo em comissio e de dire¢do superior e que, caso se entenda pela
rregularidade dos pagamentos, deve ser observado o entendimento do Supremo Tribunal
Federal quanto a impossibilidade de restituicdo dos valores devidos em decorréncia da
declara¢do de inconstitucionalidade ou ilegalidade de atos normativos.

Em sede de reexame, a Unidade Técnica entendeu pela irregularidade do pagamento.

O Ministério Publico de Contas também entendeu pelo reconhecimento da irregularidade,
opmando pela condena¢do dos responsaveis ao ressarcimento dos valores despendidos.

Cumpre destacar, nicialmente, que a verba de representacao, destinada a prefeito, vice-prefeito
ou ao presidente da Camara de Vereadores, visa suprir despesas necessarias a resguardar a
relevancia da fungdo de representar, respectivamente, os poderes Executivo e Legislativo
municipal.

Nesse sentido, o pagamento da referida verba aos servidores titulares de cargo efetivo ou cargo
em comissao ndo se justifica, haja vista que estes ndo desempenham a representatividade do
municipio.

Embora nio se possa reconhecer a regularidade do pagamento de verba de representacdo aos
secretarios municipais, assessores, procurador geral, oficial de cerimonial, chefes de gabinete,
chefes de divisdo e diretores escolares, ha que se ressaltar que nao existe nos autos comprovacao
de que as parcelas pagas a esse titulo ndo tiveram como contraprestacdo uma atuacio
extraordmaria dos beneficiarios, seja no exercicio de atividade de representagao da
municipalidade, seja na realizagdo de atividades atmentes a direcdo de servigos administrativos

de extrema relevancia, com disponibilidade e jornada de trabalho integrais, conforme alegado
na defesa.

Diante disso, a fim de evitar o enriquecimento ilicito do ente publico, deixo de determmar a
restituicdo dos valores ao erario por ndo se mostrar medida razoavel

2. Despesas cujas notas fiscais nio especificam a quantidade e os valores unitarios da
prestaciao de servigos (fls. 50 e 61)

A equipe de inspegdo verificou a realizacdo de despesas no valor total de R$8.140,00 (oito mil
cento e quarenta reais), no exercicio de 2000, e de R$4.344,77 (quatro mil trezentos e quarenta
e quatro reais e setenta e sete centavos), no exercicio de 2002, cujas notas fiscais ndo
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Exercicio de 2000
Nota Fiscal Valor (RS) Favorecido
4561 2.117,00 Maria do Rosdario de Moura
4807 4.400,00 Projecdo Fotos Prod. Comunicacdo Ltda.
7021 1.623,00 Maria Lucia Mariano
Total 8.140,00
Exercicio de 2002
Nota Fiscal Valor (RS) Favorecido
34 760,77 Foto Nossa Senhora de Lourdes Ltda.
04 600,00 Foto Nossa Senhora de Lourdes Ltda.
116 1.338,40 Hotel Dom Otto Ltda.
1419 1.322,00 Alecino Martins Dutra
1332 313,60 Hotel Dom Otto Ltda.
Total 4.334,77

Em relagdo as despesas de 2000, a defesa apenas salientou que as despesas foram contratadas
por preco global, considerando tratar-se de projetos especificos, tendo em vista a inviabilidade
de competicdo na modalidade por item. No que se refere as despesas de 2002, a defesa
esclareceu que essas foram realizadas apos a emissdo das respectivas ordens de servico e
requisicdo de materiais e que as notas fiscais descrevem o seu objeto, bem como o valor global
dos servigos prestados.

Em sede de reexame a Unidade Técnica apontou a auséncia de um controle efetivo dos servigos
prestados. No entanto, ressaltou que devido ao longo transcurso de tempo, ndao ha possibilidade
de se obter maiores esclarecimentos sobre os fatos.

Da andlise das Notas de Empenho acima especificadas, verifica-se que o Municipio contratou
servicos para fornecimento de flores (decoragdo), fornecimento de almoco, salgados e
refrigerantes, bem como de servigos de fotografias, todos destinados a eventos realizados pela
prefeitura, sem que houvesse especificagdo da quantidade e dos valores unitarios dos servigos
executados.

No entanto, apesar da falta de detalhamento dos servicos prestados, ha que se considerar que
este fato, conquanto seja relevante do ponto de vista do controle interno, por si s6, ndo €
suficiente para contaminar as despesas examinadas que, conforme se verifica, estdo alicercadas
em documentos habeis para comprovar a sua regularidade.

A documentagdo juntada pela equipe de inspecao (fls. 691/696 e 847/856) permite aferir que
para todas as despesas foi concluida de forma satisfatoria a etapa de liquidagdo, tendo em vista
que foram apresentadas notas fiscais, faturas e recibos de pagamento emitidos pelos
fornecedores e prestadores de servico, os quais atestam a concretizagdo das obrigagdes
contratadas, constituindo documentos suficientes para comprovar o fornecimento do bem ou
Servico.

Dessa forma, ndo ha que se falar na ocorréncia de dano ao erario.

3. Despesas compublicidade sem apresentacio do texto da matéria veiculada e despesas
com publicidade que caracterizaram promoc¢ao pessoal (fls. 53,57, 62 e 63)
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A equipe de inspe¢do apontou que nos exercicios de 2000, 2001 e 2002 houve a realizagdo de
despesas com publicidade desacompanhadas da matéria escrita veiculada e/ou de texto
elucidativo da matéria divulgada oral ou visualmente, assim discriminadas:

Nota de Empenho Valor (RS) Favorecido
5312 2.350,00 Calhas Vespasiano Ltda.
1448 4.000,00 Consulguia Mult. Editorial Ltda.
2290 1.845,00 Grafica Requinte Ltda.
2781 550,00 Antdnio Augusto Figueiredo Costa (UNIGRAF)
149 10.600,00 Atual Empreendimentos e Comércio Ltda.
Total 19.345,00

Ademais, apontou a realizagdo de publicidade que caracterizou a promocao pessoal de agentes
publicos, no valor de R$11.400,00 (onze mil e quatrocentos reais), no exercicio de 2002,
referente a Nota de Empenho n. 147.

No que tange a auséncia de apresentacdo dos textos das matérias veiculadas, cumpre destacar
que a defesa juntou aos autos os respectivos documentos. Verifica-se, em relagdo a Nota de
Empenho n. 5312 (fls. 2.311/2.373), que foi apresentada copia do Processo Licitatorio n.
035/20, realizado para contratacdo de empresa para prestagao de servicos de locagdo em placas
de outdoor, no qual sagrou-se vencedora a empresa Calhas Vespasiano Ltda. Apresentou, ainda,
modelo dos cartazes veiculados nos outdoors, os quais objetivaram a divulgacdo de evento
realizado no Municipio.

Quanto a Nota de Empenho n. 1448, foi apresentada copia do encarte destinado a divulgar a
historia e pontos turisticos do Municipio (fls. 2.375/2.381). Também foi apresentada a copia
dos panfletos a que se referem as Notas de Empenhos n° 2290 e 2781 (fls. 2.385/2.389), os
quais se destinaram a divulgacdo de eventos realizados em homenagem ao Dia do Trabalhador
e ao Dia das Maes. Por fim foi juntada, as fls. 2413/2415, a copia do calendario de 2002
(folhinhas), a que se refere a Nota de Empenho n. 149.

No seu reexame, a Unidade Técnica apontou a necessidade de se obter maiores informagdes
sobre as matérias veiculadas, fato que estaria prejudicado em razido do transcurso do tempo.

Em relagdo a publicidade em que foi considerada caracterizada a ocorréncia de promog¢ao
pessoal, a defesa salientou que as alegagoes deste Tribunal foram genéricas e que o simples fato
de, eventualmente, constar nomes ou fotos de autoridades municipais em publicagdes ndo ¢
suficiente para caracterizar a promocao pessoal do agente publico.

Primeiramente, cumpre reproduzir o teor do §1° do art. 37 da Constituicdo da Republica:
Art. 37— (..)

§ 1°- A publicidade dos atos, programas, obras, servicos € campanhas dos 6rgios publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

Logo, a publicidade oficial deve ter como enfoque a educagdo, a informagdo e a orientagdo da
sociedade, segundo um critério de razoabilidade. Isso porque as realizagdes governamentais
ndo devem ser atribuidas ao agente publico, mas sempre a entidade politica em nome da qual
ele atuou com vistas a realizacdo do interesse publico.

A publicidade voltada a promocdo pessoal do administrador ofende o art. 37, § 1° da
Constituigdo Federal, violando os principios constitucionais da impessoalidade, da finalidade e
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da moralidade administrativa, além de acarretar a ocorréncia de desvio de finalidade, o qual,
nas licoes de Celso Antonio Bandeira de Mello, resta caracterizado “quando o agente se serve
de um ato para satisfazer finalidade alheia a natureza do ato utilizado. Isto sucede ao pretender
usar dos seus poderes para prejudicar um inimigo ou para beneficiar a si proprio ou amigo”*.

O Tribunal de Contas da Unido tem entendido que a atua¢do com desvio de finalidade acarreta
o dever de ressarcimento pelos responsaveis, nos termos dos seguintes arestos: Acérddos n°s
370/97,15/02 ¢ 101/01 da Primeira Camara e Acordao n. 02/00 da Segunda Camara.

Alkm disso, este Tribunal, nos termos da Stmula n. 94, ji4 reconheceu ser “nulo e de
responsabilidade do gestor o ato que autoriza despesa publica realizada com publicidade que
caracterize promocao pessoal de autoridades ou servidores”.

Analisando os autos, observo que as matérias apresentadas pelo responsavel em sede de defesa
se prestam exclusivamente a divulgar eventos realizados na cidade, bem como promover pontos
turisticos do municipio, ndo sendo nelas incluidos elementos com vistas a enaltecer méritos e
virtudes de nenhum agente politico.

No que tange apublicagdo juntada a fl. 859 (Jornal Vespasiano em Ac¢do), apontada pela equipe
de inspe¢ao como publicidade que caracterizou promogao pessoal, verifica-se que essa buscou
tdo somente informar sobre as agdes e politicas publicas adotadas pela gestdo, prestando contas
da aplicacdo dos recursos publicos, de modo que ndao ha que se falar, quanto a esse ponto, em
promogao pessoal de autoridade e, consequentemente, em dano ao erario.

Restam afastados, portanto, os apontamentos de irregularidade relativos as despesas com
publicidade institucional.

4. Remuneracio a maior de Agentes Politicos (fls. 92/93 e 97/99)

A equipe de inspecdo apurou que, no exercicio de 2000, houve o recebimento a maior, pelo
prefeito de Vespasiano, da quantia de R$125.418,48 (cento e vinte e cinco mil quatrocentos e
dezoito reais e quarenta e oito centavos) e, pelo vice-prefeito, do valor de R$35.854,84 (trinta
ecinco mil oitocentos e cinquenta e quatro reais e oitenta e quatro centavos). A equipe salientou
que considerou, para realizacdo do calculo, os valores apresentados na coluna Valor Basico de
Calculo Corrigidos — VBCC e na Resolugdo n. 254/92, haja vista que a Resolugdo n. 357/96 foi
votada fora do prazo estabelecido no art. 8° inciso VII, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Vespasiano.

J& no exercicio de 2001, com base na disposi¢do da Lei Municipal n. 1.893/00, a equipe de
inspecdo apurou que houve recebimento a maior de R$26.962,26 (vinte e seis mil novecentos
e sessenta e dois reais e vinte e seis centavos) pelo prefeito.

Em sede de defesa, o prefeito e o vice-prefeito a época esclareceram que os célculos para aferir
aregularidade daremuneragdo dosagentes politicos deveriam observar o disposto na Resolugao
n. 357/96 e Lei Municipal n. 1.893/00. Salientaram que anova redagdo dada ao inciso V do art.
29 do Regimento Interno da Camara Municipal equiparou a situagdo politica dos municipios a
dos agentes politicos estaduais e federais e que, antes disso, a referida norma destoava dos
modelos federais e estaduais, fato que atrairia sua inconstitucionalidade. Destacaram que no

4 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Ed. Malheiros. 2004. p.372 373.
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ambito estadual e federal a fixacdo da remuneragdo dos agentes do Executivo pode ser feita a
qualquer momento, inclusive durante o curso da legislatura.

Noreexame, a Unidade Técnica promoveu nova andlise e apresentou novos calculos, momento
em que ndo foi constatado o recebimento a maior de remuneragdo pelos agentes mencionados.

Nesse cenario, tendo em vista que o Ultimo calculo realizado nos autos, que considerou os
pardmetros mais atuais adotados pelo Tribunal para aferir a remuneracdo devida aos agentes
politicos, ndo apontou o recebimento de remuneracdo a maior pelo prefeito e pelo vice-prefeito,
retificando a wrregularidade micialmente apontada, ndo ha que se cogitar da determinacao de
ressarcimento de quaisquer valores ao erario em decorréncia desse apontamento.

5. Doacao de terreno para construciao de igreja (fl. 296)

A equipe de mspecdo apontou que o Municipio realizou a doagdo de um terreno para a Paroquia

Nossa Senhora de Lourdes, destinado a constru¢cdo de uma igreja, nos termos da Lei n. 1.941/01
(fl. 296).

A Unidade Técnica juntou aos autos copia da Consulta n. 102.902-9, de 1993, formulada pela
prefeitura de Montes Claros, em que este Tribunal entendeu como irregular a realizacdo de
doagdo de terreno a igrejas para a construcdo de seus templos (fls. 297/298).

A defesa alegou que a doagdo do terreno se deu de acordo com o previsto na Lei Municipal n.
1.941/01 e que essa teve origem em convénio de mutua cooperagdo, pactuado entre o Munic ip io
e a donataria, para o desenvolvimento de agdes e servicos nas areas da educagdo, cultura e
assisténcia social, prioritariamente junto a classes de baixa renda, sendo tais acdes e servigos
realizados no imével doado.

Em sede de reexame, a Unidade Técnica entendeu pela ocorréncia da wrregularidade, tendo em
vista que a doacdo de imdével se configura como uma forma de subvengdo, vedada pelo art. 19
da Constituicdo Federal, mas que inexistem nos autos elementos para quantificagdo do efetivo
prejuizo aos cofres publicos, razio pela qual restou prejudicada a caracterizagdo do dano ao
erario.

Sobre o custeio de atividades desenvolvidas por entidades religiosas, o Tribunal decidiu, nos
autos da Consulta n. 923.948, na sessao do Tribunal Pleno de 11/06/14, que ¢ permitido ao
Poder Publico conceder subvengdes sociais a entidades religiosas desde que observados alguns
condicionantes, in verbis:

Cumpre salientar que este Tribunal entende que ¢é possivel a destinacdo de subvencdes
sociais para entidades religiosas que prestem servicos de natureza assistencialista e
filantropica, desde que ndo tenham finalidade lucrativa e que as verbas sejam destinadas a
consecugdo destes servigos, vedada a destinagdo a atividades religiosas em sentido estrito,
sob pena de infringéncia aoinciso I do art. 19 da Constituicdo da Republica e aos principios
da impessoalidade e da moralidade, que permite a imputagdo aos agentes publicos de ato
de improbidade administrativa (art. 11, caput e inciso I, da Lei n. 8.429/92).

Com efeito, para percepcdao de subvengdes, as organizacdes religiosas devem estar voltadas
para a beneficéncia e a assisténcia social, além de ndo possuir fins econdmicos.

No presente caso, a equipe de inspecdo ndo trouxe elementos que permitissem aferir se a
entidade beneficiaria da doacdo possui finalidade lucrativa e, tampouco, qual a natureza dos
servicos por ela prestados, se exclusivamente religiosos ou ndo. Ao contrario, informou o
defendente que o objetivo da transferéncia de propriedade do imével era o desenvolvimento de
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acdes e servicos nas areas da educagdo, cultura e assisténcia social, prioritariamente junto a
classes de baixa renda.

Ademais, inexistem nos autos elementos para verificar o valor do terreno objeto de doagdo, o
que mviabilizaria a determinacdo de restituicdo de qualquer quantia, haja vista a auséncia de
quantificacdo de qualquer dano.

6. Aluguel de imovel para residéncia do comandante da Policia Militar e de imével para
funcionamento de posto dos correios (fls. 51/52, 54/56 e 58/60)

A equipe de inspecao apontou que foram realizadas despesas com aluguel de residéncia para
moradia do Comandante da Policia Militar nos exercicios de 2000, 2001 e 2002, no valor de
R$16.800,00 (dezesseis mil e oitocentos reais). Ademais, verificou a realizagdo de despesas
com aluguel de imoveis para funcionamento de posto dos correios na Vila Esportiva e em Morro
Alto, nos mesmos exercicios, na quantia de R$17.000,00 (dezessete mil reais).

No que tange as despesas com aluguel de residéncia para moradia do comandante da Policia
Militar, a defesa salientou que essa foi realizada em razido de convénio firmado com a Policia
Militar (fl. 2.296/2.2308), formalizado com fulcro no art. 115-XIV da Lei Organica e conforme
dotagdo or¢amentaria n. 12.01.06.30.174.2172.3132 — Ficha 373.

Em relagdo as despesas com aluguel de imodvel para funcionamento de posto dos correios,
salientou que essa foi realizada em decorréncia do convénio firmado entre o Municipio e a
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafo - EBCT, consubstanciado na Lei Orcamentaria sob
arubrica n. 12.01.05.21.127.2168 — 3.1.3.2 — Ficha 357.

A Unidade Técnica, em seu reexame, entendeu pela restituicdo dos valores despendidos para o
aluguel de imovel para residéncia de comandante da Policia Militar, haja vista que ndo restou
comprovada nos autos a existéncia de lei autorizativa para tanto. Quanto aos valores
despendidos com aluguel de imovel para funcionamento do posto dos correios, entendeu que a
despesa ¢ licita.

O Ministério Publico de Contas entendeu pela irregularidade de ambas as despesas, opinando
pela restituicdo dos valores despendidos.

Sobre esse tema, o Tribunal firmou o entendimento de que ¢ licito o custeio de despesas em
beneficio de Orgdos estaduais ou federais pelo municipio, desde que ajustado mediante
convénio € que ndao constitua beneficio oferecido diretamente a agente publico de outro ente
federativo. Nesse sentido manifestou-se o Tribunal Pleno, em 09/11/05, nos autos da Consulta
n. 702.073, in verbis:

O entendimento unanime desta Corte ¢ o de que, se a vantagem ¢ dirigida ao agente publico
(Juiz de Direito, Promotor de Justica, Comandante da PM, Delegado de Policia e servidor),
a despesa, além de estranha ao orgamento do municipio, caracteriza remuneragao indireta,
o que ¢ vedado.

No entanto, se o beneficio ou a ajuda municipal sdoentregues a entidade de direito publico,
sem nenhum privilégio a agente ou servidor publico, para a realizagdo de interesse publico
local, sdo eles permitidos, mediante convénios de cooperacao, conforme o disposto no art.
241 da Constituicdo da Republica.

Nesse cenario, diante do convénio celebrado entre o municipio e a EBCT, entendo que o custeio
das despesas em andlise ocorreu em conformidade com o entendimento dessa Casa. Ademais,
verifica-se que o dispéndio realizado teve como objetivo atender ao mteresse publico, sendo
concedido ao 6rgdo e ndo como beneficio indireto a servidor publico.
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Nesse contexto, ndo hd que se falar em ressarcimento de valores ao erario.

Em contrapartida, segundo entendimento consignado na consulta acima mencionada, o
pagamento de aluguel de casa residencial para delegado de policia, comandante de
destacamento e de outros membros da Policia Militar configura forma indireta de remunera¢do
de servidores do Estado pelo municipio, ndo caracterizando, portanto, servico ou obra de
mteresse para o desenvolvimento local a justificar a celebracdo de convénio, de modo que o
custeio habitual dessas comodidades desatenderia ao principio constitucional da moralidade
admmistrativa.

Atualmente, portanto, o Tribunal tem se posicionado pela wrregularidade do pagamento de
aluguel de casa residencial para agentes publicos estaduais, sejam eles juizes de direito,
promotores de justica, delegados de policia, policiais civis e militares, dentre outros>.

Cumpre mencionar, ainda, a existéncia das Leis Estaduais n°® 9.265/86 e 9.266/1986, que, ao
proibirem o Estado de Minas Gerais de manter ou celebrar convénio de que possa resultar
complementagdo de vencimento de seus servidores, afastaram a possibilidade de os municipios
contrbuirem para o custeio das despesas com pessoal da Policia Militar, por exemplo.

Por fim, tem-se que a conduta irregular praticada pelo ex-prefeito de Vespasiano configura,
ainda, ato de improbidade administrativa, tipificado no inciso I do art. 10 da Lei n. 8.429/92:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer
a¢do ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo,
malbaratamento ou dilapidagao dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta
lei, e notadamente:

I - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagdo ao patriménio particular,
de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

Restou igualmente caracterizado o dolo do responsavel em praticar a conduta tipica descrita
nos presentes autos. Nesse ponto, vale destacar que, nos termos da jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, “o dolo que se exige para a configuragdo de improbidade administrativa ¢
a simples vontade consciente de aderir a conduta, produzindo os resultados vedados pela
norma juridica - ou, ainda, a simples anuéncia aos resultados contrarios ao Direito, quando o
agente publico ou privado deveria saber que a conduta praticada a eles levaria -, sendo
despiciendo perquirir acerca de finalidades especificas™.

Tratando-se, portanto, de improbidade administrativa, basta a caracterizagdo do dolo genérico,
o0 qual se esgota com a consciéncia € a vontade de realizar a agdo descrita no tipo penal’, sendo
rrelevante a presenca de finalidade especial de agir ou elemento subjetivo especial.

Destaca-se que o Senhor Carlos Moura Murta figurou como ordenador de despesas quando da
realizacdo de gastos com aluguel de moradia para o comandante da Policia Militar, sendo certo

5 Sobre esse assuntoo Tribunal editou as Simulas nos 14, 15 e 21, que versam sobre beneficios concedidos, pelos
municipios, a delegados de policia, policiais civis e militares e comandantes de destacamento policial.

 AgRg no REsp 1.539.929/M G, Rel. Ministro Mauro Campbell M arques, Segunda Turma, DJe 2/8/2016; REsp
1.528.102/PR, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 2/5/2017, DJe 12/5/2017; AgInt no AREsp
1008646/M G, Rel. M inistro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/06/2018, DJe 22/06/2018.

" BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal — Parte Geral. V. 01. 22* Edigdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p-
356 e 365.
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que praticou conscientemente a conduta ensejadora do dano e prevista no art. 10, I, da Lei n.
8.492/92.

Nesse cenario, determino que o prefeito e ordenador de despesas a época promova o
ressarcimento do valor historico de R$16.800,00 (dezesseis mil e oitocentos reais) referente as
despesas com aluguel de movel residencial destinado ao comandante da Policia Miltar de
Minas Gerais nos exercicios de 2000, 2001 e 2002.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, julgo wregulares as despesas realizadas com aluguel de imovel para residéncia
do comandante da Policia Militar, de responsabilidade do Senhor Carlos Moura Murta, prefeito
de Vespasiano nos exercicios de 2000, 2001 e 2002, razio pela qual determino ao referido
gestor que promova o ressarcimento do valor historico de R$16.800,00 (dezesseis mil e
oitocentos reais) aos cofres municipais, a ser devidamente atualizado, em conformidade com a
Resolugao n. 13/13 do Tribunal.

Intimem-se os responsaveis do teor dessa decisdo, nos termos do art. 166, §1°, I, do Regime nto
Interno.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Senhor Presidente, no caso dos autos, entendo que o objetivo do gasto realizado foi, em ultima
analise, o bem-estar da coletividade. E que o gestor buscou manter na cidade o Comandante da
Policia Militar e, com isso, garantir maior seguranca aos cidaddos, o que confere aos gastos
finalidade publica, até prova em contrario e abstraida a questdo sobre quem, de fato, deveria
custed-los — o Estado de Minas Gerais ou o proprio policial. Dessa forma, diferentemente do
relator, entendo ndo ter ocorrido dano material ao erdrio de Vespasiano que pudesse ensejar a
responsabilizacdo do ordenador de despesas e, consequentemente, determinagdo para que ele
devolva os valores despendidos aos cofres municipais.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:

Pego vénia ao eminente Relator para acompanhar o voto divergente e afastar a imputagdo de
débito ao gestor, conforme entendimento que aderi no julgamento do Processo Administrativo
n. 628187 desta Segunda Camara.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

APROVADO O VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ, VENCIDO
O CONSELHEIRO RELATOR CLAUDIO COUTO TERRAO. DECLARADA A
SUSPEICAO DO CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR GLAYDSON SANTO SOPRANI MASSARIA.)

skskosk

li/fg
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