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Paulo Henrique de Mattos Studart, OAB/MG 99.424

MPTC: Maria Cecilia Borges

RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO
TRIBUNAL PLENO - 4/3/2020

RECURSO ORDINARIO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. ADMISSIBILIDADE.
MERITO. INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS ADMINISTRATIVA, CIVIL E PENAL.
AUSENCIA DE BIS IN IDEM. AUSENCIA DE NEXO CAUSAL ENTRE AS DESPESAS E
OS RECURSOS DO CONVENIO. DESVIO DE FINALIDADE. INEXIGIBILIDADE DE
CONDUTA DIVERSA. INOCORRENCIA.

1. A mera existéncia de acdo judicial em curso ndo conduz a perda de obijeto da Tomada de
Contas Especial, em razio da independéncia entre as instancias e da auséncia de efetivo
ressarcimento.

2. A auséncia de nexo causal entre a execucao fisica do objeto e os recursos recebidos por meio
de convénio ¢ suficiente para o julgamento das contas como irregulares. A jurisprudéncia do
TCU, inclusive, ja consolidou o entendimento de que “a mera execugdo fisica do objeto ou
de parte dele ndo comprova o regular emprego dos recursos de convénio firmado com a
Unifo. E necessario que o responsavel demonstre o nexo causal entre os recursos por ele
geridos e os documentos de despesas referentes a execucao”.

3. O contexto de crise financeira ndo descaracteriza a culpabilidade, por mexigibilidade de
conduta diversa, do agente que utiliza recursos de convénio para pagamento de despesas
alheias ao seu objeto, sem aderéncia as normas legais que regem a Administracdo Publica.

4. A irregularidade das contas ¢ imputavel ao agente que praticou os atos atentatorios as normas
e deu causa ao prejuizo ao errio, ainda que a vigéncia do convénio e o prazo para prestagao
de contas expire durante a gestdo de seu sucessor.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

I conhecer, preliminarmente, do recurso;

II) negar provimento, no mérito, ao Recurso Ordindrio, para manter incOlume a decisao
prolatada pela Segunda Camara na Tomada de Contas Especial n. 1007398, em 30/05/19,
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na qual foram julgadas iregulares as contas referentes ao Convénio n.
444/2011/SEGOV/PADEM, e determinado o ressarcimento de dano ao erario estadual,
no valor historico de R$108.614,00 (cento e oito mil seiscentos e quatorze reais),
solidaramente, pelo Municipio de Maravilhas e pelo Senhor Graciliano Garcia
Capanema, bem como aplicada multa, no valor de R$10.000,00 (dez mil reais) a este
ultimo;

III) determmar a mtimagao do recorrente acerca do teor desta decisdo;

IV) determinar, transitada em julgado a decisdo e promovidas as medidas legais cabiveis a
espécie, o arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos qcima, o Conselheiro José Alves Viana}, o Conselheiro Giberto Diniz, o
Conselheiro Durval Angelo, o Conselheiro Wanderley Avila e o Conselheiro Sebastido
Helvecio.

Presente a sessao a Procuradora-Geral Elke Andrade Soares de Moura.
Plenario Governador Milton Campos, 4 de marco de 2020.

MAURI TORRES
Presidente

CLAUDIO COUTO TERRAO
Relator

(assinado digitalmente)
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TRIBUNAL PLENO - 4/3/2020

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de recurso ordindrio interposto pelo Senhor Graciliano Garcia Capanema, prefeito
municipal de Maravilhas aépoca dos fatos, em face da decisdo prolatada na sessdo da Segunda
Camara de 30/05/19, nos autos da Tomada de Contas Especial n. 1007398.

Nos termos da referida decisdo, foram julgadas wrregulares as contas referentes ao Convénio
n. 444/2011/SEGOV/PADEM, celebrado entre o Estado de Minas Gerais, por intermédio da
Secretaria de Estado de Governo, ¢ o Municipio de Maravilhas, bem como reconhecida a
ocorréncia de dano ao erario estadual, no valor historico de R$108.614,00 (cento ¢ oito mil
seiscentos € quatorze reais).

Na ocasido, foi determinado o ressarcimento do prejuizo pelo Senhor Graciliano Garcia
Capanema, gestor dos recursos repassados, € pelo Municipio de Maravilhas, solidariamente,
além de aplicada multa, no valor de R$10.000,00 (dez mil reais) ao ex-prefeito municipal, pela
auséncia de omissao quanto ao dever de prestar contas e pela utilizacdo dos recursos financeiros
estaduais em desacordo com o objeto do convénio.

A stmula do acorddo foi divulgada no Diario Oficial de Contas (DOC) de 23/07/19, consoante
certificado a fl. 947 da Tomada de Contas Especial n. 1007398.

O presente recurso foi protocolizado em 23/08/19 e o processo, distribuido a minha relatoria
em 26/08/19 (fl. 71).

O recorrente apresentou suas razoes recursais as fls. 01/13, requerendo a reforma da decisdo e
o decote das sangdes aplicadas.

A Unidade Técnica manifestou-se pelo ndo provimento do recurso, ante a improcedéncia das
razdes apresentadas (fls. 75/83).

As fls. 85/86, 0 Ministério Publico de Contas opinou pelo conhecimento e pelo ndo provimento
do recurso.

E o relatorio, no essencial.
II - FUNDAMENTACAO
Admissibilida de

Considerando que o recorrente possui legitimidade e interesse recursal, que o recurso ¢ proprio
e tempestivo e que foram observadas as disposi¢des legais e regimentais, conhe¢o do presente
recurso ordinario.

Miérito

Conforme relatado, a Segunda Camara, na sessao de 30/05/19, julgou wregulares as contas
referentes ao Convénio n. 444/2011/SEGOV/PADEM, celebrado entre o Estado de Minas
Gerais, por mtermédio da Secretaria de Estado de Governo, e o Municipio de Maravilhas, ¢
reconheceu a ocorréncia de dano ao erario estadual, no valor historico de R$108.614,00 (cento
e oito mil seiscentos e quatorze reais), determinando o seu ressarcimento pelo Senhor
Graciliano Garcia Capanema, gestor dos recursos repassados, e pelo Municipio de Maravilhas,
solidariamente. O colegiado ainda aplicou multa ao Senhor Graciiano Garcia Capanema, no
valor de R$10.000,00 (dez mil reais), nos seguintes termos:
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em: I) julgar irregulares as contas referentes ao
Convénio n. 444/2011/SEGOV/PADEM, celebrado entre o Estado de Minas Gerais, por
intermédio da Secretaria de Estado de Governo e o Municipio de Maravilhas, em
14/12/2011, por reconhecer a ocorréncia de dano ao erario estadual, no valor historico de
R$108.614,00 (cento e oito mil seiscentos e quatorze reais), tendo em vista a falta de
comprovacdo da utilizacdo de tal importe na execucdo do objeto conveniado;
II) determinar, com arrimo no art. 94 da Lei Complementar n. 102, de 2008, e do art. 316
do Regimento Interno, que o Sr. Graciliano Garcia Capanema, Prefeito Municipal, a época,
signatario do ajuste e responsavel pela gestdo dos recursos repassados, € o Municipio de
Maravilhas, solidariamente, recolham aos cofres publicos estaduais R$108.614,00 (centoe
oito mil seiscentos e quatorze reais), devidamente corrigidos e acrescidos de juros de mora,
observadas as disposicdes da Instrugdo Normativa n. 13, de 2013, e da Resolugaon. 13, de
2013; III) aplicar, com fulcro no inciso II do art. 85 da Lei Complementar n. 102, de 2008,
ao Sr. Graciliano Garcia Capanema, Prefeito Municipal a época, gestor responsavel pela
execucdo do objeto conveniado, multa de R$10.000,00 (dez mil reais), pela omissdo do
dever de prestar contas e pela utilizagdo dos recursos financeiros estaduais em desacordo
com o objeto do convénio, em violagdo aos dispositivos legais e regulamentares indicados
na fundamentacdo desta decisdo; IV) determinar, transitada em julgado a decisdo, o
encaminhamento dos autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal para as medidas legais
que entender cabiveis a espécie; V) determinar o cumprimento das disposicoes do art. 364
da Resolugdo n. 12, de 2008; VI) determinar, ao final, cumpridas as disposi¢des
regimentais pertinentes a espécie, bem como as medidas estabelecidas na Resolugdo n. 13,
de 2013, o arquivamento dos autos. [fls. 942/947 da Tomada de Contas Especial n.
1007398]

Cabe, entdo, proceder a andlise das razdes recursais que pleiteiam a reforma da decisdo
proferida.

A) Da violacio ao principio do non bisin idem

Em suas razoes, o recorrente aduziu que estd sendo demandado em razio dos mesmos fatos em
trés procedimentos distintos, quais sejam a Tomada de Contas Especial, em curso nesta Corte
de Contas, e, perante o Poder Judiciario, a A¢do Civil Publica n. 0001934-78.2014.8.13.0514 ¢
a Execucdo Fiscal n. 0034599-45.2017.8.13.0514. Consignou que a punigdo pelo mesmo ato
licito mais de uma vez viola o principio da proporcionalidade e da seguranca juridica e que,
reconhecido o bis in idem, deve ser o acorddo reformado para afastar a obrigacdo de
ressarcimento (fls. 03/05).

A Unidade Técnica ressaltou que a atividade fiscalizatéria do Tribunal de Contas ndo se
confinde com a atuacdo judicial, destacando o reconhecimento jurisprudencial da
independéncia entre as instdncias administrativa, civil e penal Informou que as acdes judiciais
ainda ndo foram decididas e que eventual quitacdo em uma esfera pode ser comprovada em
outra, de modo que ndo ocorra duplo ressarcimento, razdes pelas quais entendeu ndo assistir
razao ao recorrente (fls. 78v/79v).

O Ministério Publico de Contas opinou pelo ndo provimento do recurso, diante da auséncia de
fundamentos e documentos capazes de modificar o acordao recorrido (fl. 85v).

Neste ponto, cumpre destacar, como fez de maneira exaustiva o conselheiro relator da decisao
recorrida, que o ajuizamento de agdes perante o Poder Judicidrio ndo impede, por si sO, a
atuacdo e a apreciagdo de processos de controle pelo Tribunal de Contas, uma vez que as
mstdncias administrativa e judicial sdo independentes, conforme decidido pelo Supremo
Tribunal de Federal (STF), in verbis:
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4. O ajuizamento de acdo civil publica ndo retira a competéncia do Tribunal de Contas da
Unido para instaurar a tomada de contas especial e condenar o responsavel a ressarcir ao
erario os valores indevidamente percebidos. Independéncia entre as instancias civil,
administrativa e penal.!

A proposito, a questdo ja tem sido enfrentada por este Tribunal, como o demonstra o seguinte
precedente recente, de minha relatoria:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PRELIMINARES. PERDA OBJETO. ACAO
CIVIL PUBLICA EM TRAMITAGCAO NO JUDICIARIO. INDEPENDENCIA DAS
INSTANCIAS. AUSENCIA DE EFETIVO RESSARCIMENTO. PRELIMINAR
REJEITADA. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. RECONHECIMENTO.
MERITO. CONVENIO. INEXECUCAO. DANO AO ERARIO. LIBERACAO
IRREGULAR DE VERBA PUBLICA. OMISSAO DE ATO DE OFICIO. ATOS
DOLOSOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. IMPRESCRITIBILIDADE.
CONTAS JULGADAS IRREGULARES. DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO.1.
A mera existéncia de agdo judicial em curso ndo conduz a perda de objeto da Tomada de
Contas Especial, em razdo da independéncia entre as instdncias e da auséncia de efetivo
ressarcimento. [...]?

Ademais, ndo ha que se falar que a independéncia das instancias implica inobservancia da
vedagdo do bis in idem, uma vez que a realizagdo do ressarcimento em uma esfera pode ser
comprovada na outra, evitando o pagamento em duplicidade, nos termos ja decididos pelo STF:

6. As instancias judicial e administrativa ndo se confundem, razao pela qual a fiscalizagdo
do TCU ndo inibe a propositura da acdo civil publica, tanto mais que, consoante
informagoes prestadas pela autoridade coatora, “na hipotese de ser condenada ao final do
processo judicial, bastaria a Impetrante a apresentagao dos documentos comprobatdrios da
quitacdo do débito na esfera administrativa ou vice-versa.”. Assim, ndo ocorreria duplo
ressarcimento em favor da Unido pelo mesmo fato.?

No entanto, ndo € esse o caso. Em consulta ao andamento processual, no sitio eletronico do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TIMG)?, constata-se que as agdes judiciais
ainda ndo foram decididas sequer em primeira instancia. No caso, a instdncia administrativa
somente estaria vinculada a decisdo do Poder Judiciario caso houvesse sentenca absolutéria no
ambito da qual restasse reconhecida a negativa dos fatos ou da autoria.

Diante disso, considerando as competéncias constitucionais desta Corte e o principio da
independéncia de instdncias, na linha da decisdo recorrida e do estudo técnico, entendo que a
existéncia de agodes judiciais versando sobre a matéria tratada nos autos nao inviabiliza, por si
sO, a apreciacdo dos fatos por este Tribunal de Contas, razio pela qual nego provimento ao
recurso neste ponto.

B) Da inexisténcia de dano ao erario e da inexigibilidade de conduta diversa

Sustentou o recorrente, ainda, que ndo houve dano ao erdrio, porquanto os recursos, embora
ndo aplicados no objeto do convénio, foram revertidos em beneficio do Municipio de
Maravilhas e do interesse publico. Alegou que o Municipio a época enfrentou uma grave crise

I Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranga n. 25.880. Tribunal Pleno. Rel. Min. Eros Grau. Publicado
em 16/03/07.

2 Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Tomada de Contas Especial n. 862.674. Segunda Cimara. Rel.
Cons. Claudio Terrdo. Data da sessdo:(09/05/19.

3 Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca n. 26.969. Primeira Turma. Rel. Min. Luiz Fux. Sessdo de
18/11/14.

4 Consulta realizada no enderego www.tjmg.jus.br em 30/01/19.
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financeira e que ndo era possivel exigir do gestor conduta diversa da utilizagdo dos recursos do
convénio para evitar a paralisacdo dos servigos publicos (fls. 05/10 e 12/13).

A Unidade Técnica concluiu que a ocorréncia de ato lesivo ao patrimdnio imputavel ao agente
¢ suficiente para o surgimento da obrigacao de ressarcir ao erario, prescindindo, na seara da
tomada de contas especial, da afericdo do elemento subjetivo necessario a caracterizagdo do ato
de improbidade administrativa (fls. 79v/81).

O Ministério Publico de Contas opinou pelo ndo provimento do recurso, diante da auséncia de
fundamentos e documentos capazes de modificar o acordao recorrido (fl. 85v).

In casu, o desvio de finalidade foi evidenciado por todos os meios, inclusive pela confissdo do
proprio recorrente, que admitiu ter utilizado os recursos estaduais para o pagamento dos servidores
municipais e para a compra de um veiculo, embora o objeto do convénio consistisse na execugao
de 6.000m? (seis mil metros quadrados) em PMF da Pracga de Eventos, no assentamento de 413m
(quatrocentos e treze metros) de meio-fio de concreto e na ilummagdo do Parque de Exposicdes.

Incontroversa, portanto, a utilizagdo dos recursos do convénio em finalidade diversa da
pactuada entre os convenentes, o que demonstra a auséncia do nexo de causalidade exigido
entre a execucdo do objeto e os valores repassados.

Dentro desse contexto, ¢ pacifica e remansosa a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que a
aplicacdo de recursos de convénio em finalidade diversa do seu objeto, ainda que de interesse
publico, configura prejuizo ao erdrio do ente repassador.

Nessa hipotese, caso o desvio de finalidade aproveite ao ente recebedor em outra acdo de
mteresse publico, mas fora dos limites do objeto do convénio, ndo ha descaracterizagdo do dano
ao erario, mas apenas o surgimento da responsabilidade, solidariamente com o agente
incumbido da execugdo, do ente publico beneficiado.

Acerca da matéria, ndo deixam margem para duvidas as recentes decisdes dos colegiados deste
Tribunal, cujos excertos aqui transcrevo:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. SECRETARIA DE ESTADO.
ENTIDADE PRIVADA SEM FINS LUCRATIVOS. AQUISICAO DE VEICULO. NAO
COMPROVACAO DA EXECUCAO DO OBJETO DO AJUSTE. DESVIO DE
FINALIDADE. PAGAMENTO DE FUNCIONARIOS E OUTRAS DESPESAS DA
ENTIDADE. DANO AO ERARIO. DECRETO ESTADUAL N. 43.635/2003.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO GESTOR SIGNATARIO DO AJUSTE E DA
ENTIDADE. APLICACAO DE MULTA AO GESTOR. IRREGULARIDADE DAS
CONTAS. INDISPONIBILIDADE DE BENS AO FIM DA INSTRUCAO.
INVIABILIDADE.

1. Ha desvio de finalidade nos casos emque os recursos sdoaplicados emfinalidade diversa
daquela originalmente pactuada ou, ainda, quando o escopo especifico da avenca ndo €
atendido em decorréncia de irregularidades na execucdo do ajuste. Ja o desvio de objeto
ocorre da aplicacdo de recursos publicos dentro da finalidade prevista, mas em objeto
distinto que atingiu igualmente os designios do convénio.

2. E 6nus do responsavel oferecer documentagio que evidencie, de forma efetiva, os gastos
efetuados, sendo sua obrigacdo comprovar que os recursos foram regularmente aplicados
visando a realizacdo do interesse publico. Para tanto, € necessario demonstrar que a sua
execucdo foi realizada, efetivamente, com os recursos repassados para a finalidade a que
se destinava.

3. Tendo em vista que restou demonstrada, por meio da documentacao anexada aos autos
e de relatorio da vistoria in loco,a auséncia da aquisicdo do veiculo pactuado com os
recursos repassados, caracteriza-se o dano ao erario, notadamente quando se conclui que
os referidos valores foram destinados ao pagamento de funcionarios e de outras despesas
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em beneficio da entidade, o que implica o ressarcimento ao erdrio da quantia integral
transferida.

4. As contas do convénio devem ser julgadas irregulares, nos termos do art. 48, 111, “c”,
“d” e “e”, emrazdo da ocorréncia de infragdo grave a norma legal de natureza contabil,
financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial, dano injustificado ao erario estadual
decorrente de ato de gestdo ilegitimo e desvio de dinheiro e valores publicos,
consubstanciado na aplicacdo de recursos repassados em finalidade diversa da pactuada,
com aplicacdo de multa ao responsdvel em razdo do dano ao erario e das mencionadas

irregularidades.’

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SECRETARIA MUNICIPAL. PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA DO TRIBUNAL. RECONHECIMENTO. MERITO.
CONVENIO. ENTIDADE PRIVADA. AUSENCIA DE NEXO CAUSAL ENTRE AS
DESPESAS E OS RECURSOS DO CONVENIO. DESVIO DE FINALIDADE.
IRREGULARIDADE DAS CONTAS. DANO AO ERARIO. DETERMINACAO DE
RESSARCIMENTO.

[...]

2. A auséncia de nexo causal entre a execugao fisica do objeto e os recursos recebidos por
meio de convénio ¢é suficiente para o julgamento das contas como irregulares. A
jurisprudéncia do TCU, inclusive, ja consolidou o entendimento de que “a mera execugdo
fisica do objeto ou de parte dele nao comprova o regular emprego dos recursos de convénio
firmado com a Unido. E necessario que o responsavel demonstre o nexo causal entre os
recursos por ele geridos e os documentos de despesas referentes a execugao”.

3. O 6nus de comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos recaisobre quem
os gere, devendo ser demonstrado o liame entre os montantes conveniados e as despesas
efetuadas. Inexistindo comprovacdo dos valores geridos, impde-se a obrigacdo de
ressarcimento.

4. Segundo o Tribunal de Contas da Unido “ha desvio de finalidade quando os recursos
transferidos tém aplicacdo distinta da que fora programada, sendo utilizados para alcance
de outros objetivos”, ocasionando, assim, dano ao erario.®

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. PREJUDICIAL DE MERITO.
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. RECONHECIMENTO. MERITO.
POSSIBILIDADE DE REQUISICAO DE DOCUMENTOS POR PARTE DESTA
CORTE DE CONTAS. EXISTENCIA DE PRESTACAO DE CONTAS JUDICIAL.
AUSENCIA DE OBICE AO CURSO DE MEDIDA NESTE TRIBUNAL DE
CONTAS. DESVIO DE FINALIDADE. MANUTENCAO DE CONTA BANCARIA E
OPERACOES FINANCEIRAS DEFESAS EM LEI DESPESAS IMPUGNADAS.
PAGAMENTO DE TARIFAS BANCARIAS. TRANSFERENCIA ENTRE CONTA
CORRENTE. IRREGULARIDADE DAS CONTAS. DETERMINACAO DE
RESSARCIMENTO.

[...]

3. O bloqueio judicial de recursos conveniais ndo afasta aresponsabilidade de o convenente
restituir _esses valores aos cofres do concedente e constitui débito decorrente
de desvio de finalidade, uma vez que implica no emprego de recursos publicos
em finalidade diversa daquela pretendida.’

5 Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Tomada de Contas Especial n. 959.085. Segunda CAmara. Rel.
Cons. Subst. Adonias Monteiro. Sessdo de 19/09/19. Grifos aditados.

¢ Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Tomada de Contas Especial n. 798.318. Segunda CAmara. Rel.
Cons. Claudio Terrdo. Sessao de 04/07/19. Grifos aditados

7 Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Tomada de Contas Especial n. 932.698. Segunda CAmara. Rel.
Cons. José Alves Viana. Sessdo de 31/01/19. Grifos aditados.
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A vista do posicionamento ja sedimentado em toda a jurisprudéncia de contas, nos termos do
acordao prolatado, ndo ha que se falar em inexisténcia de dano ao erario, mesmo que 0s recursos
tenham sido aplicados em agdes de interesse putblico, eis que distintas daquelas que constituem
objeto do convénio.

Tampouco merece amparo a alegacdo de mexigibilidade de conduta diversa, em face de crise
financeira vivenciada pelo Municipio a época.

Se ao gestor municipal ¢ atribuido o poder decisorio acerca da priorizagio dos recursos
municipais ndo vinculados, dentro das diretrizes dos instrumentos de planejamento, o mesmo
ndo se pode dizer sobre os recursos publicos captados junto a outros entes para a execugdo de
propositos determinados.

Nesses casos, o Municipio executa a despesa com recursos alheios, afetados a objetivos
especificos pactuados com o ente que os repassa, nio competindo ao gestor municipal decidir
se ¢ mais importante utilizar tais valores para fazer frente a outras despesas, cujo pagamento
deve ser suportado pelas receitas municipais propriamente ditas, conforme seu proprio juizo de
preferéncia.

Assim, em eventual descompasso entre o planejamento municipal e a execucdo orcamentaria,
os ajustes e remanejamentos de recursos necessarios devem ser realizados pelos meios
legalmente previstos, observando os procedimentos contabeis pertinentes e, notadamente, a
adequada origem dos recursos.

Aqui, importa salientar que, no exame da prestacdo de contas do Executivo do Municipio de
Maravilhas, relativa ao exercicio de 20128, este Tribunal apurou que a despesa com pessoal
excedeu os limites legais, certamente sem considerar os recursos ora tratados, que foram em
parte aplicados na folha de pagamento, embora estivessem vinculados a outro objetivo. Esta
Corte somente deixou de propor a rejeicao sob esse fundamento por constatar que o excesso foi
expurgado no quadrimestre seguinte (j4 sob o mandato de um novo gestor).

Com efeito, mesmo em um contexto de crise, era perfeitamente exigivel do recorrente que
assumisse conduta diversa, com o minimo de aderéncia as normas legais que regem a
Administracdo Publica, resolvendo-se os problemas de planejamento orcamentario — realizado
por sua propria gestdo — por meio dos mecanismos institucionais proprios, entre os quais nao
se encontra a utilizagdo de recursos estaduais vinculados a objeto especifico para pagamento de
despesas municipais, a margem da contabilidade e do interesse do convenente repassador dos
valores.

Deste modo, a par do parecer ministerial, ndo vislimbro elementos suficientes para infirmar a
decisdo proferida e afastar a culpabilidade do agente pela conduta irregular, pelo que nego
provimento ao recurso também neste item, mantendo-se integra a deliberagdo da Segunda
Camara, que delineou com precisdo a ocorréncia do dano ao erario estadual.

C) Da exclusao da responsabilidade do recorrente pela auséncia de ilegalidade a ele
imputavel

Por fim, argumentou o recorrente que a inexecu¢do do objeto ndo poderia ser a ele imputada,
tendo em vista que seu mandato se encerrou em 31/12/12 e que a vigéncia do convénio se
estendeu até 15/12/13, momento em que era outro o representante do Municipio de Maravilhas,
o qual seria responsavel pela prestacdo de contas (fls. 10/12).

8 Vide Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Prestagdo de Contas do Executivo Municipal n. 887.139.
Primeira Camara. Rel. Cons. Subst. Licurgo Mourdo. Sessao de 14/10/14.
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A Unidade Técnica entendeu improcedente a razio recursal, uma vez que, conquanto o prazo
de vigéncia tenha alcancado o mandato do sucessor, os recursos recebidos foram utilizados de
forma wregular durante a gestdo do recorrente, ao final da qual restou montante infimo na conta
bancaria para a execugdao do objeto (fls. 75v/77v).

O Ministério Publico de Contas opinou pelo ndo provimento do recurso, diante da auséncia de
fundamentos e documentos capazes de modificar o acérdao recorrido (fl. 85v).

Na esteira do bem fundamentado estudo técnico, vislumbra-se o absoluto descabimento do
argumento recursal, tendo em vista que a movimentagdo irregular dos recursos repassados por
meio do Convénio n. 444/2011/SEGOV/PADEM ocorreu durante a gestdo do recorrente, o que,
mclusive, foi por ele confrmado em todas as oportunidades em que se manifestou nos autos.

A decisdo recorrida, inclusive, identificou com exatiddo os atos que culminaram na aplicagao
irregular dos valores recebidos do Estado de Minas Gerais (fl. 945), sucedidos basicamente
entre 0os meses de junho e julho de 2012, quando o recorrente estava em pleno exercicio do
cargo de prefeito municipal e da posicdo de responsavel pela execugdo do convénio.

Ao final de sua gestdo, o saldo na conta bancaria especifica do convénio era de R$ 1.414,50
(mil quatrocentos e catorze reais e cinquenta centavos), montante nsuficiente para permitir que
seu sucessor pudesse concluir a execucdo do objeto no restante do prazo de vigéncia.

Logo, restando evidenciado que a wrregularidade das contas decorreu da aplicacdo dos recursos
do convénio em finalidade diversa da prevista no objeto, com a consequente auséncia de nexo
causal, e que tais atos foram incontroversamente atribuidos ao recorrente, inexiste fundamento
para o afastamento da sua responsabilidade.

Por todo o exposto, nego provimento ao recurso também quanto a este ponto, na linha dos
pareceres técnico e ministerial.

III - CONCLUSAO

Em face do exposto, tendo em vista que as alegacdes apresentadas pelo recorrente nio t€ém o
conddo de alterar o entendimento sobre a matéria examinada, nego provimento ao recurso,
mantendo-se a decisdo prolatada pela Segunda Camara na Tomada de Contas Especial n.
1007398, em 30/05/19, na qual foram julgadas wregulares as contas referentes ao Convénio n.
444/2011/SEGOV/PADEM, determmado o ressarcimento de dano ao erario estadual, no valor
historico de R$108.614,00 (cento e oito mil seiscentos e quatorze reais), solidariamente, pelo
Municipio de Maravilhas e pelo Senhor Graciliano Garcia Capanema, bem como aplicada
multa, no valor de R$10.000,00 (dez mil reais) a este tltimo.

Intime-se o recorrente acerca do teor desta decisao.

Transitada em julgado a decis@o e promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquive m-
se 0s autos.

k ok sk ok sk

ahw/rp/ms
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