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Processo: 677762
Natureza: PROCESSO ADMINISTRATIVO
Procedéncia: Camara Municipal de Uberlandia
Partes: Geraldo Jabbur Braga, presidente e ordenador de despesas a época,

Adicionaldo dos Reis Cardoso, Alirio das Gragas Franco (falecido),
Antonio Carlos Carrjjo, Aristides Antonio de Freitas Borges, Célio
Moreira da Silva, Edson César Zanata, Felipe José Fonseca Atti€,
Geraldo Gomes Rezende Jimior, Hélio Ferraz de Oliveira, Jodo Bittar
Junior, Joaquim Victor Filho, Jos¢ Humberto Lemes, Liza Fernandes
Prado, Marcos Roberto Franga, Maria Jeronima Batista Carlesso,
Norberto Carlos Nunes de Paula, Osmar Daniel Cardoso, Ronaldo
Fernandes Pereira, Sebastilo Caetano Domingos, Sérgio Lucio de
Almeida, Valdir Pereira Aratjo e Weliton Fernandes Prado!, demais
vereadores a época

Procuradores: Jos¢ Nilo de Castro, OAB/MG 14.656; Karina Magalhdes Castro
Vierra, OAB/MG 82.969; Renata Silva Alves, OAB/MG85.220; Pablo
Mendonga Chaer, OAB/MG114.642/12.828-E (fls. 1939 a 1960, e

1968)
MPTC: Cristina Andrade Melo
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO

PRIMEIRA CAMARA - 10/3/2020

PROCESSO ADMINISTRATIVO. INSPECAO EXTRAORDINARIA. LEGISLATIVO
MUNICIPAL. PRELIMINARES. AUSENCIA DE  CONSTITUICAO E
DESENVOLVIMENTO VALIDO E REGULAR DO PROCESSO EM RELACAO AO
VEREADOR FALECIDO. EXTINTO O PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO
EM RELACAO AOS VEREADORES NAO CITADOS.PREJUDICIAL DE MERITO.
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. RECONHECIMENTO. MERITO.
PAGAMENTO IRREGULAR DE VERBAS INDENIZATORIAS. IRREGULARIDADE
DAS CONTAS. DANO AO ERARIO. IMPRESCRITIBILIDADE. DETERMINACAO DE
RESSARCIMENTO.

1. Considerando o lapso temporal decorrido desde a data dos fatos, associado a
circunstancia de que ndo houve citagdo, a decisdo requer a observancia, notadamente, dos
principios da seguranga juridica, da eficiéncia administrativa, da razoavel duracdo do
processo e do direito fundamental do devido processo legal, o qual inclui o respeito a
ampla defesa e ao contraditorio, conforme estabelecido no art. 37, caput, e art. 5°, incisos
LV e LXXVIII, da CR/88,;

2. Reconhece-se a prescrigdo da pretensdo punitiva deste Tribunal no tocante as
rregularidades ensejadoras tdo somente da aplicagdo de multa, nos moldes estabelecidos

I Conforme oficio datado de 22/6/04, assinado pela Diretora de Pessoal € pelo Presidente da CAmara Municipal
de Uberlandia a época, a fl. 1859, o Sr. Weligtomar Fernandes Peixoto, vereador no periodo de 1°/1/01 a
31/1/03, teve seu nome alterado para Weliton Fernandes Prado, por meio de retificacdo judicial expedida em
25/4/02.
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no art. 118-A, inciso I c¢/c art. 110-C, inciso I, ambos da LC n. 102/08, tendo em vista o
transcurso de prazo superior a oito anos, contado da primeira causa interruptiva da
prescricdo, sem a prolacdo de decisdo de mérito recorrivel.

3. O reconhecimento da prescricdo ndo inviabiliza a andlise acerca da existéncia de eventual
prejuizo aos cofres publicos, tendo em vista que, nos termos do §5° do art. 37 da
Constituicdo da Republica, as acdes que visam ao ressarcimento do erdrio sdo
imprescritiveis.

4. A continuidade e a periodicidade mensal dos pagamentos a titulo de verba indenizatoria
(verba de gabinete), de forma generalizada aos vereadores, sem a apresentacio de
documentos que atestem a pertinéncia, a excepcionalidade e a vinculagdo das despesas
com o exercicio da vereanga, evidenciam o seu carater remuneratorio e violam o dever de
prestar contas dos recursos publicos recebidos, afrontando, desse modo, o disposto nos
artigos 39, §4°, e 70, paragrafo tnico, ambos da CR/88. Por consectario, impde-se aos
parlamentares beneficiarios a determinagdo de ressarcimento ao erario municipal.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselherros da
Primeira Camara, por maioria de votos, naconformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I)  declarar, prelimnarmente, a extingdo do processo, sem resolugdo do mérito, no que
tange aos valores recebidos pelo vereador Alirio das Gragas Franco, a titulo de verbas
indenizatorias, haja vista a auséncia de pressuposto de constituicdo e de
desenvolvimento valido e regular do processo, nos termos do art. 71, § 3° da Lei
Complementar Estadual n. 102/08 c/c 176, inciso III, da Resolugdo n. 12/08;

I) declarar, também prelimmarmente, a extingdo do feito, sem resolugdo do mérito, sob
pena de violagdo dos principios do contraditério € da ampla defesa, considerando que os
vereadores ndo foram citados para se manifestar sobre o pagamento de verbas
indenizatérias no periodo de novembro de 2001 a janeiro de 2002;

IIT) reconhecer, na prejudicial de mérito, a prescricdo da pretensao punitiva deste Tribunal,
com base no art. 118-A, nciso II c¢/c art. 110-C, inciso I, da LC n. 102/08;

IV) julgar wregulares, no mérito, as contas de responsabilidade do vereador Geraldo Jabbur
Braga, presidente da Camara Municipal de Uberlandia e ordenador de despesas a
época,com fundamento no disposto do art. 48, inciso III, da Lei Organica do Tribunal, ,
pelo pagamento de verbas indenizatorias no periodo de janeiro a outubro de 2001, em
afronta ao disposto nos artigos 39, §4°, e 70, paragrafo Umico, ambos da CR/8S;

V)  determinar que os vereadores a Camara Municipal de Uberlindia, no exercicio de 2001,
promovam o ressarcimento dos valores apurados, devidamente corrigidos, verificada a
ocorréncia de dano ao erario, no montante historico de R$481.063,31, estando presentes
elementos suficientes para sua quantificacio e identificagcio de responsabilidade,
conforme discriminado:

1) R$23.697,70(vinte e trés mil seiscentos € noventa ¢ sete reais ¢ setenta
centavos), em virtude do recebimento de verba indenizatéria sem a
apresentacdo dos pertinentes comprovantes legais, no periodo de janeiro a
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outubro de 2001, pelo senhor Geraldo Jabbur Braga, presidente e ordenador
de despesas a época;

2) R$23.697,70(vinte e trés mil seiscentos ¢ noventa e sete reais e setenta
centavos), em virtude do recebimento de verba indenizatoria sem a
apresentacdo dos pertinentes comprovantes legais, no periodo de janeiro a
outubro de 2001, pelo senhorAdicionaldo dos Reis Cardoso;

3) R$23.697,70(vinte e trés mil seiscentos € noventa e sete reais e setenta
centavos), em virtude do recebimento de verba indenizatoria sem a
apresentagdo dos pertinentes comprovantes legais, no periodo de janeiro a
outubro de 2001, pelo senhor Antonio Carlos Carrijo;

4) R$23.697,70(vinte e trés mil seiscentos ¢ noventa e sete reais e setenta
centavos), em virtude do recebimento de verba indenizatéria sem a
apresentacdo dos pertinentes comprovantes legais, no periodo de janero a
outubro de 2001, pelo senhor Aristides Antonio de Freitas Borges;

5) R$23.697,70(vinte e trés mil seiscentos e noventa e sete reais e setenta
centavos), em virtude do recebimento de verba indenizatoria sem a
apresentacdo dos pertinentes comprovantes legais, no periodo de janeiro a
outubro de 2001, pelo senhor Célio Moreira da Silva;

6) R$23.697,70(vinte e trés mil seiscentos e€ noventa ¢ sete reais ¢ setenta
centavos), em virtude do recebimento de verba indenizatéria sem a
apresentacdo dos pertinentes comprovantes legais, no periodo de janerro a
outubro de 2001, pelo senhor Edson César Zanata;

7)  R$23.697,70(vinte e trés mil seiscentos € noventa e sete reais e setenta
centavos), em virtude do recebimento de verba indenizatoria sem a
apresentagdo dos pertinentes comprovantes legais, no periodo de janeiro a
outubro de 2001, pelo senhor Felipe José Fonseca Atti¢;

8) R$23.697,70(vinte e trés mil seiscentos e noventa e sete reais e setenta
centavos), em virtude do recebimento de verba indenizatoria sem a
apresentacdo dos pertinentes comprovantes legais, no periodo de janeiro a
outubro de 2001, pelo senhor Geraldo Gomes Rezende Junior;

9) R$23.697,70 (vinte e trés mil seiscentos € noventa e sete reais ¢ setenta
centavos), em virtude do recebimento de verba indenizatoria sem a
apresentacdo dos pertinentes comprovantes legais, no periodo de janeiro a
outubro de 2001, pelo senhor Hélio Ferraz de Oliveira;

10) R$23.697,70(vinte e trés mil seiscentos e noventa e sete reais ¢ setenta
centavos), em virtude do recebimento de verba indenizatoria sem a
apresentagdo dos pertinentes comprovantes legais, no periodo de janeiro a
outubro de 2001, pelo senhor Jodo Bittar Jinior;

11) R$23.697,70(vinte e trés mil seiscentos € noventa ¢ sete reais ¢ setenta
centavos), em virtude do recebimento de verba indenizatéoria sem a
apresentacdo dos pertinentes comprovantes legais, no periodo de janeirro a
outubro de 2001, pelo senhor Joaquim Victor Filho;

12) R$23.697,70(vinte e trés mil seiscentos € noventa e sete reais ¢ setenta
centavos), em virtude do recebimento de verba indenizatoria sem a
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apresentacdo dos pertinentes comprovantes legais, no periodo de janeiro a
outubro de 2001, pelo senhor Jos¢ Humberto Lemes;

13) R$23.697,70 (vinte e trés mil seiscentos e noventa e sete reais e setenta
centavos), em virtude do recebimento de verba indenizatoria sem a
apresentacdo dos pertinentes comprovantes legais, no periodo de janero a
outubro de 2001, pela senhora Liza Fernandes Prado;

14) R$23.697,70(vinte e trés mil seiscentos e noventa e sete reais e setenta
centavos), em virtude do recebimento de verba indenizatoria sem a
apresentagdo dos pertinentes comprovantes legais, no periodo de janeiro a
outubro de 2001, pelo senhor Marcos Roberto Franga;

15) R$23.697,70(vinte e trés mil seiscentos € noventa e¢ sete reais ¢ setenta
centavos), em virtude do recebimento de verba indenizatéria sem a
apresentacdo dos pertinentes comprovantes legais, no periodo de janeiro a
outubro de 2001, pela senhora Maria Jeronima Batista Carlesso;

16) RS$23.697,70(vinte e trés mil seiscentos € noventa e sete reais e setenta
centavos), em virtude do recebimento de verba indenizatoria sem a
apresentacdo dos pertinentes comprovantes legais, no periodo de janeiro a
outubro de 2001, pelo senhor Norberto Carlos Nunes de Paula;

17) R$2.369,77(dois mil trezentos e sessenta ¢ nove reais € setenta e sete
centavos), em virtude do recebimento de verba indenizatéria sem a
apresentacdo dos pertinentes comprovantes legais, no més de marco de
2001, pelo senhor Osmar Daniel Cardoso;

18) RS$4.739,54(quatro mil setecentos e trinta ¢ nove reais e cinquenta € quatro
centavos), em virtude do recebimento de verba indenizatoria sem a
apresentacdo dos pertinentes comprovantes legais, nos meses de junho e
julho de 2001, pelo senhor Ronaldo Fernandes Pereira;

19) R$23.697,70 (vinte e trés mil seiscentos e noventa e sete reais ¢ setenta
centavos), em virtude do recebimento de verba indenizatéria sem a
apresentacdo dos pertinentes comprovantes legais, no periodo de janeiro a
outubro de 2001, pelo senhor Sebastido Caetano Domingos;

20) R$23.697,70(vinte ¢ trés mil seiscentos ¢ noventa e sete reais e setenta
centavos), em virtude do recebimento de verba indenizatoria sem a
apresentacdo dos pertinentes comprovantes legais, no periodo de janeiro a
outubro de 2001, pelo senhor Sérgio Licio de Almeida;

21) R$23.697,70(vinte e trés mil seiscentos € noventa e sete reais ¢ setenta
centavos), em virtude do recebimento de verba indenizatoria sem a
apresentacdo dos pertinentes comprovantes legais, no periodo de janeiro a
outubro de 2001, pelo senhor Valdir Pereira Aratjo;

22) R$23.697,70(vinte e trés mil seiscentos ¢ noventa e sete reais e setenta
centavos), em virtude do recebimento de verba indenizatéria sem a
apresentacdo dos pertinentes comprovantes legais, no periodo de janero a
outubro de 2001, pelo senhor Weliton Fernandes Prado;

VI) determinar o encaminhamentodos autos ao Ministério Publico de Contas para as
providéncias que entender cabiveis e para todos os fins de direito, bem como para o
acompanhamento desta decisdo;
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VII) determinar, cumpridos os dispositivos regimentais, o arquivamentodos autos.

Acolhida a proposta de voto. Vencido, no mérito, o Conselheiro Durval Angelo. Votaram o
Conselheiro Substituto  Hamilton Coelho, o Conselheiro Durval Angelo e o Conselheiro
Presidente José Alves Viana.

Declarada a suspeicio do Conselheiro Wanderley Avila.
Presente a sessao a ProcuradoraSara Memberg.

Plenario Governador Milton Campos, 10 de marco de 2020.

JOSE ALVES VIANA LICURGO MOURAO
Presidente Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
PRIMEIRA CAMARA - 10/12/2019

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
1 — Relatorio

Tratam os autos de processo administrativo constituido a partir da conversdo do relatorio de
mspecdo extraordindria realizada na Camara Municipal de Uberlandia, consoante r. despacho
de fl. 1815, referente ao exame da legalidade do recebimento de verba indenizatéria pelos
vereadores no periodo de janeiro de 2001 a janeiro de 2002, tendo em vista o Termo de
Ajuste de Conduta encaminhado a este Tribunal, firmado entre o referido o6rgao legislativo e o
Ministério Publico do Estado em 22/10/01, as fls. 3 a 7.

A mspecdo foi realizada em cumprimento a decisdo Plendria de 6/2/2002, conforme notas
taquigraficas as fls. 15 a 18, e resultou na elaboracdo do relatorio técnico de fls. 21 a 31-A,
mstruido com os documentos de fls. 32 a 1814, que apontou a ocorréncia de irregularidades.

No despacho a fl. 1815, o entdo relator determmnou a abertura de vista ao presidente da
Camara Municipal de Uberlandia e ordenador de despesas, Geraldo Jabbur Braga, e aos
demais vereadores a época, para apresentacdo de defesa sobre os fatos apontados no relatorio
de inspegao.

Os responsaveis foram regularmente citados no periodo de 25/6/04 a 21/3/06, conforme fls.
1843 a 1923. Os vereadores Antonio Carlos Carrijo, Hélio Ferraz de Oliveira, Marcos
Roberto Franca, Ronaldo Fernandes Pereira, Liza Fernandes Prado, Jodao Bittar Junior, Edson
César Zanata, Sérgio Lucio de Almeida, Geraldo Gomes Rezende Junior, Alirio das Gragas
Franco, Maria Jeronima Batista Carlesso, Felipe José Fonseca Atti€, Célio Moreira da Silva,
José Humberto Lemes, Geraldo Jabbur Braga, Sebastidio Caetano Domingos, Adicionaldo dos
Reis Cardoso, Valdir Pereira Araujo, Norberto Carlos Nunes de Paula, Aristides Antonio de
Freitas Borges e Joaquim Victor Filhoapresentaram a defesa conjunta de fls. 1931 a 1938,
acompanhada do substabelecimento ¢ dos mstrumentos de procuragao as fls. 1939 a 1960. Os
srs. Osmar Daniel Cardoso e Weliton Fernandes Prado ndo se manifestaram, conforme
certidao a fl. 1961.

Em sede de reexame, a unidade técnica elaborou o estudo de fls. 1978 a 1981 v., no qual
entendeu pela prescrigdo da pretensdo punitiva deste Tribunal no tocante as irregularidades
que ndo ensejaram dano ao erario € apontou a ocorréncia de prejuizo aos cofres publicos, no
montante de R$504.761,01, em virtude das despesas com pagamento de verbas indenizatorias
sem a apresentacdo dos documentos fiscais, no periodo de janeiro a outubro de 2001.

No parecer as fls. 1982 a 1983 v.,, o Mmistério Publico de Contas ratificou o estudo da
unidade técnica e se posicionou pelo reconhecimento da prescricdo da pretensao punitiva
deste Tribunal no que tange a aplicacdo de multa e pela determinagdo aos vereadores de
restituir os valores relativos as verbas indenizatorias recebidas.

Na sequéncia, os autos vieram-me conclusos.

Mais a frente, em consulta ao sitio eletronico dos cartérios de registro civil de Minas Gerais,
copia a fl. 1986, obteve-se a nformacao de que o vereador Alirio das Gragas Franco faleceu
em 12/1/2011.

E o relatorio, em sintese.

2 — Fundamentac¢ao
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2.1 — Preliminar - Da auséncia de constituicio e desenvolvimento valido e regular do
processo em relacdo ao sr.Alirio das Gracas Franco

Em pesquisa realizada no sitio eletronico httpsy//registrociviiminas.orgbr, a fl. 1986,
verificou-se que o vereador Alirio das Gragas Franco faleceu em 12/1/2011, apds a citagdo e
apresentacdo de defesa.

Enfatize-se, por oportuno, que a vilva meeira e os herdeiros do mencionado vereador ndo
foram citados.

Nesse contexto, ha que se registrar os termos preconizados pelo Novo Codigo de Processo
Civil:
Art. 313. Suspende-se o processo:

I - pela morte oupela perda da capacidade processual de qualquer das partes, de seu
representante legal ou de seu procurador;

Omissis

§ 2° Ndo ajuizada agdo de habilitacdo, ao tomar conhecimento da morte, o juiz
determinara a suspensao do processo e observara o seguinte:

I - falecido o réu, ordenara a intimacdo do autor para que promova a citaciao do
respectivo espolio, de quem for o sucessor ou, se for o caso, dos herdeiros, no prazo
que designar, de no minimo 2 (dois) € no maximo 6 (seis) meses;

Assim, considerando que os fatos remontam ao exercicio de 2001, entendo que ndo se mostra
razoavel realizar diligéncia com o mtuito de localizar e depois intimar os representantes do
espolio ou eventuais herdeiros para prosseguimento do feito, pois isso revelaria uma medida
desarrazoada, desproporcional e afrontosa ao custo-beneficio do controle, agravando ainda
mais a desejada duragdo razodvel do processo.

Desse modo, ndo ha davida, os principios do contraditério e da ampla defesa efetiva restariam
comprometidos. Assim, entendo que ndo estdo presentes os pressupostos de constituicdo e
desenvolvimento valido e regular do processo, uma vez que ndo seria garantido a parte o
direito a prova. Sobre o direito & prova, destaco excerto do artigo doutrindrio do professor
Eduardo Cambi, in verbis:

Pode-se, entdo, afirmar que o direito a prova ¢ um direito constitucional, a partir de duas
perspectivas possiveis, deduzidas da Constituicdo Federal de 1988. Em uma perspectiva
interna, o direito & prova pode ser extraido, implicitamente, da no¢do de direito ao
processo justo, contida no artigo 5° inciso XXXV, da CF, bem como ser contemplado a
partir da garantia do devido processo legal (art. 5° inciso LIV, CF) que, em sentido
amplo, abarca as demais garantias constitucionais. Por outro lado, em uma perspectiva
externa, a consagracao do direito a prova deriva, expressamente, do artigo 8°, par. 2°, letra
"f", da Convengao Americana dos Direitos Humanos (Pacto de Sao Jos¢ da Costa Rica),
alétm do artigo 14.1, do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, ambos
ratificados pelo Brasil e incorporados ao elenco dos direitos fundamentais, pela regra
contida no artigo 5°, paragrafo 2°, da CF.2

Nessa seara, reporto-me a manifestagdo da unidade técnica do Tribunal de Contas da Unido,
constante do relatorio da Ministra Ana Arraes no Recurso de Reconsideragdo n. TC
012.240/1999-0, no qual se enfatizou a imperiosa observancia do principio do devido

2 CAMBI, Eduardo. O direito a prova no processo civil. Revista Brasileira de Direito Processual _ RBDPro, Belo
Horizonte, ano 15, n. 60, p. 39-57, out./dez. 2007. Disponivel em:
<http://www.bidforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=49876>. Acessoem: 25 jun. 2013.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2101503


https://registrocivilminas.org.br/

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

'I'CE Processo 677762 — Processo Administrativo

MG Inteiro teor do acérdao — Pagina 8 de 25

processo legal, que engloba, entre outros, os principios do contraditéorio ¢ da ampla defesa, in
verbis:

Imprescindivel analisar, desta forma, a observancia aos principios constitucionais que
regem o processo. O processo de contas ndo pode afrontar os principios do contraditorio,
da ampla defesa, da fundamentacdo, da seguranca juridica, da razoavel duracdo do
processo, da proporcionalidade, da dignidade da pessoa humana etc.; é dizer, o0 principio
conglobante do devido processo legal (do qual decorrem todos os outros) precisa ser
respeitado - pra que haja processo e decisdo justos.

Desta forma, constata-se que havendo longo decurso de tempo entre o fato gerador da
tomada de contas especial e a primeira notificacdo do responsavel por parte do o6rgio
concedente, havera comprometimento da realizacdo do processo de controle, uma vez que
a demora na cobranca da devida prestacdo de contas acaba por inviabilizar a defesa
efetiva do responsavel e, por conseguinte, o proprio juleamento do processo de tomada de

contas especial.

O exercicio da ampla defesa e do contraditorio (conforme o devido processo legal),
enquanto garantia processual constitucional, depende do oferecimento de providéncias
tanto de indole normativa como procedimentais por parte da Administragdo para sua
concretizacdo, sob pena de nulidade do processo. Além disso, verifica-se que o direito de
defesa deve ser exercido em tempo oportuno, sob pena de resultar-se ineficaz. Nao se
resume, portanto, a um simples direito de manifesta¢ao no processo, mormente se em fase
extemporanea, pois a ampla defesa deve ser efetiva - ndo mero simulacro -, nesse sentido
¢ a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (MS 24268, MS 22357, DJ de 5/11/2004,
min. Gilmar Mendes; MS 26010, DJ de 01/08/2006, min. Marco Aurélio; MS 26117, DJE
de 18/04/2008, min. Eros Grau, e MS 26237, DJ de 29/09/2006, min. Carlos Brito.
[Grifos nossos]

No mesmo sentido, ¢ o entendimento deste Tribunal no Convénio n. 649779, da relatoria do
Conselheiro José Alves Viana, aprovado a unanimidade, na sessdo da Primeira Camara de
13/8/13, in verbis:

Ora, na hipotese sob exame, os autos foram constituidos em 2001, referentes a
fatos ocorridos em 1998, ndo tendo o responsavel, at¢ o presente momento, 2013,
sido compelido a se manifestar.

Assim, imagine a situagdo do interessado se fosse surpreendido quase quinze anos
depois das praticas apontadas como irregulares para apresentar defesa, sendo que
o longo decurso de tempo dificultaria sobremaneira o efetivo exercicio dessa
defesa.

Posto isso, e considerando os principios do contraditorio, da ampla defesa, da
fundamentacio, da_seguranca juridica, da razoavel duracio do processo, da
proporcionalidade, da dignidade da pessoa humana, do devido processo legal,
da razoabilidade, eficiéncia e racionalidade, entendo baseado no principio da
racionalizacao administrativa, insculpido no art. 71, § 3° da Lei
Complementar n.° 102/2008 desta Corte de Contas, ser invidvel o exercicio da
competéncia_de controle deste Tribunal, especificamente no prosseguimento
do processo, sem prejuizo, entretanto, da realizacio de medidas futuras, que
eventualmente, possam se fazer necessarias.

Importante observar que esse controle tardio, mesmo que gere devolucdo, ndo
coaduna com o objetivo de um controle orientador e fiscalizador de modo
preventivo.
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Dessa forma, concluo que impde-se ao presente processo, O arquivamento sem
resolucdo do mérito, a titulo de racionalizagdo administrativa. (Grifos nossos).

Destarte, tendo em vista o lapso temporal decorrido desde a data dos fatos, associado a
circunstancia de que os herdeiros ndo foram citados, entendo que a decisdo do presente feito
requer a observancia, notadamente, dos principios da seguranca juridica, da eficiéncia
administrativa, da razodvel duragdo do processo e do direito fundamental do devido processo
legal, o qual nclui o respeito a ampla defesa e ao contraditdrio, conforme estabelecido no art.
37, caput, e art. 5°, LV e LXXVIII, da CF/88.

Neste ponto, em relagdo aos valores recebidos pelo vereador Alirio das Gragas Franco, a titulo
de verba indenizatoria, com base nos principios da razoabilidade, do devido processo legal, da
eficiéncia e da razoavel duracdo do processo, e considerando, ainda, a racionalidade
administrativa ¢ a economia processual, entendo pelo arquivamento dos autos sem resolugdo
do m¥érito, nos termos do art. 71, § 3° da Lei Complementar Estadual n. 102/08 c/c art. 176,
I1I, da Res. n. 12/08 (RITCMG).

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

De acordo.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:
Também estou de acordo.

ACOLHIDA A PRELIMINAR.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:

2.2 — Preliminar — Da auséncia de citacio dos vereadores para se manifestarem sobre o
pagamento de verbas indenizatorias no periodo de novembro de 2001 a janeiro de 2002,
no valor total de R$135.524,01 (fls. 26 a 31)

E sabido que a remuneragdo dos vereadores se submete ao disposto no art. 39, § 4°, da CR/88,
de acordo com o qual tais agentes politicos “serdo remunerados exclusivamente por subsidio
fixado em parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificag¢do, adicional, abono,
prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer
caso, o disposto no art. 37, X e XI"".

Admite-se o pagamento de despesas de natureza indenizatéria desde que preenchidos os
requisitos pertinentes, conforme assentado em inumeras decisdes proferidas pelo Judicidrio e
pelos Tribunais de Contas.

Nesse sentido, para que o pagamento de verba indenizatdria aconteca em consonancia com 0s
principios ¢ comandos constitucionais relativos a remuneracdo dos agentes politicos, ha que
ser comprovada a ocorréncia de evento excepcional, pertinente e capaz de demonstrar a
aleatoriedade do gasto, vinculado ao exercicio da vereanca, sem prejuizo dos demais
requisitos: lei instituindo o pagamento da verba e respectivas condigdes para seu recebimento,
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existéncia de dotagdo orgamentaria propria, regular prestacdo de contas, acompanhada dos
comprovantes legais, e realizagdo de prévio empenho.

Com base nas prestacdes de contas apresentadas pelos vereadores, relativas as verbas
remuneratdrias recebidas nos meses de novembro de 2001 a janeiro de 2002, a equipe de

mspecao elaborou o quadro as fls. 28 e 29, reproduzido a seguir:

Vereadores nov/01 dez/01 jan/02 Total
RS) RS) RS) RS)
1| Adicionaldo dos Reis Cardoso | 2.369,77 | 2.367,93 | 2.369,77 7.107,47
2| Alirio das Gragas Franco _ _ _ _
3| Antonio Carlos Carrijo 2.114,54 | 2.369,77 | 2.369,77 | 6.854,08
Aristides Antonio de Freitas
4 | Borges 2.369,77 | 2.369,77 | 2.369,77 | 7.109,31
5| Célio Moreira da Silva 2.369,77 | 2.369,77 | 2.351,47 | 7.091,01
6 | Edson César Zanata 2.369,77 | 2.369,77 | 1.669,14 | 6.408,68
7| Felipe José Fonseca Attié 2.369,77 | 2.369,77 | 2.369,77 | 7.109,31
Geraldlo  Gomes  Rezende
8 | Jimior 2.369,72 | 2.369,37 | 2.369,77 | 7.108,86
9| Geraldo Jabbur Braga 2.362,25 | 2.018,96 | 1.717,75 | 6.098,96
10| Hélio Ferraz de Oliveira 2.346,01 | 2.369,77 | 2.369,77 | 7.085,55
11 | Jodo Bittar Junior 2.331,15 | 2.369,41 | 2.349,44 | 7.050,00
12| Joaquim Victor Filho 2.369,77 | 2.348,27 | 2.369,77 | 7.087,81
13 | José Humberto Lemes 2.368,54 | 2.369,77 | 2.369,77 | 7.108,08
14| Liza Fernandes Prado _ 2.369,77 | 2.350,54 | 4.720,31
15 | Marcos Roberto Franca B 973,11 1.653,26 2.626,37
Maria Jer6nima Batista
16 | Carlesso 2.320,36 | 2.361,45 | 2.369,77 | 7.051,58
Norberto Carlos Nunes de
17| Paula 2.369,77 | 2.369,77 | 2.369,77 | 7.109,31
18 | Sebastido Caetano Domingos 2.369,77 | 2.369,77 | 2.369,77 | 7.109,31
19| Sérgio Lucio de Almeida 2.369,77 | 2.369,77 | 2.369,77 | 7.109,31
20| Sylvio de Oliveira 2.369,77 _ _ 2.369,77
21| Valdir Pereira Araujo 2.369,77 | 2.369,77 | 2.360,08 | 7.099,62
22 | Weliton Fernandes Prado 2.369,77 | 2.369,77 | 2.369,77 | 7.109,31
TOTAL 44.649,81 | 45.615,51 | 45.258,69 | 135.524,01
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Os documentos as fls. 199 a 242, 303 a 458, 488 a 530, 558 a 579, 611 a 675, 709 a 736, 766
a 809, 834 a 874, 903 a 934, 962 a 1004, 1035 a 1089, 1117 a 1166, 1194 a 1239, 1267 a
1286, 1314 a 1417, 1448 a 1503, 1546 a 1600, 1628 a 1674, 1702 a 1753 e 1781 a 1807
trazem os comprovantes de despesas apresentados para recebimento das verbas indenizatorias
ora examinadas.

As despesas referem-se especialmente a aquisicdo de combustiveis, incluindo, ainda, compras
de livros e de material de escritorio bem como gastos com servicos de telefonia, de
manutencao de veiculos, pecas automotivas, de transporte € com servigos prestados por
profissionais autonomos.

No entanto, considerando que os vereadores nio foram citados para se manifestar sobre
tal irregularidade, reportando-se a fundamentacdo expendida no item 2.1(preliminar — falta
de pressuposto de constituicdo e desenvolvimento valido e regular do processo), entendo que
o presente feito, neste ponto, também deve ser extinto, sem resolugdo do mérito, pois, a
citagdo tardia acarretaria prejuizo insandvel ao contraditério e a ampla defesa dos
responsavess.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

De acordo.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:
Também estou de acordo.
ACOLHIDA A SEGUNDA PRELIMINAR.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
2.3 — Prejudicial de Mérito — Prescricao

De micio, faz-se necessario analisar a pretensao punitiva deste Tribunal a luz do mstituto da
prescricdo, matéria de ordem publica que pode ser reconhecida de oficio, nos termos do
paragrafo tnico do art. 110-A da Lei Complementar n. 102/2008.

Com redacdo conferida pela Lei Complementar n° 133, de 5/2/2014, foi ntroduzido a Lei
Organica deste Tribunal o art. 118-A, aplicavel para processos que, como este, foi autuado
até 15 de dezembro de 2011, o qual estabeleceu diferentes prazos prescricionais para o
exercicio da pretensdo punitiva desta Corte de Contas, sendo vejamos:

Art. 118-A. Para processos que tenham sido autuados até 15 de dezembro de
2011, adotar-se-ao os prazos prescricionais de:

I — cinco anos, contados da ocorréncia do fato até a primeira causa mterruptiva da
prescricao;

II — oito anos, contados da ocorréncia da primeira causa interruptiva da
prescricao até a primeira decisao de mérito recorrivel proferida no processo;
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III — cinco anos, contados da prolacdo da primeira decisdo de mérito recorrivel até

a prolacao da decisdo de mérito irrecorrivel.

Paragrafo tnico. A pretensdo punitiva do Tribunal de Contas para os processos a
que se refere o caput prescrevera, também, quando a paralisagdo da tramitacdo
processual do feito em um setor ultrapassar o periodo de cinco anos. (Grifos
nossos).

A seu turno, o artigo 110-C da Lei Organica deste Tribunal estabelece as causas interruptivas
da prescricdo, quais sejam,in verbis.

Art. 110-C. Sio causas interruptivas da prescricao:

I — despacho ou decisdao que determinar a realizacio de inspecao cujo escopo
abranja o ato passivel de sancao a ser aplicada pelo Tribunal de Contas:

Il — autuagdo de feito no Tribunal de Contas nos casos de prestacdo e tomada de
contas;

II — autuacdo de feito no Tribunal de Contas em virtude de obrigagdo imposta por
lei ou ato normativo;

IV — instauracdo de tomada de contas pelo Tribunal de Contas;
V — despacho que receber denlincia ou representagao;

VI — citagdo valida;

VII — decisdo de mérito recorrivel. (Grifos nossos).

Nesse cenario, examino a possibilidade de ocorréncia da prescricdo, nos estritos termos da
legislacdo que a rege no ambito deste Tribunal.

Da andlise dos autos, observa-se que a primeira causa interruptiva da prescricdo ocorreu com
a decisdo Plenaria de 6/2/2002, notas taquigraficas as fls. 15 a 18, que determinou a realizacao
de inspecdo extraordindria na Camara Municipal de Uberlandia.

Assim, deve ser reconhecida de oficio, a prescricao da pretensao punitiva tio somente com
relacdo as irregularidades ensejadoras de multa, nos moldes estabelecidos no art. 118-A, II
c/c art. 110-C, I, ambos da LC n° 102/08, haja vista o transcurso de prazo superior a oito anos,
contado da primeira causa interruptiva da prescricdo, sem a prolagdo de decisdo de mérito
recorrivel.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

De acordo.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:
Também estou de acordo.

ACOLHIDA A PREJUDICIAL.
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
2.3 — Mérito

O reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva ndo inviabiliza a andlise sobre a
existéncia de eventual prejuizo aos cofires publicos, tendo em vista que, nos termos do § 5° do
art. 37 da CR/88, as agdes que visam ao ressarcimento ao erario sdo imprescritiveis.

Nesse sentido, devem ser separadas as irregularidades ensejadoras tdo somente da aplicacdo
de multa e aquelas cuja comprovagdo resulta na configuracao de dano ao erario.

No relatério de inspecdo, em sede de conclusdo, foram apresentados os seguintes
apontamentos:

1) Pagamento de verbas indenizatdrias sem a apresentagdo dos respectivos
comprovantes legais, no valor total de R$504.761,01, no periodo de janeiro
a outubro de 2001;
2)  Classificacao indevida de despesas com material de consumo, em afronta ao
disposto no Adendo Ida Lei n. 4.320/64;
3) Despesas com aquisicdo de combustiveis realizadas sem prévio processo
licitatorio, uma vez que o valor total superou o limite previsto no art. 23, II,
“a”, da Lei n. 8.666/93.
As irregularidades descritas nos itens 2 e 3 ndo caracterizam indicio de dano ao erario. Lado
outro, a falha mencionada no item 1 pode ensejar o ressarcimento de valores ao erdrio, razio
pela qual serd apreciada no topico seguinte.

2.3.1 —-Pagamento de verbas indenizatorias sem a apresentacio dos respectivos
comprovantes legais, no valor total de R$504.761,01, no periodo de janeiro a outubro de
2001 (fls. 24 a 26)

A 1l 32, a equipe de inspegdo concluiu pela irregularidade das despesas efetuadas a titulo de
verba indenizatoria no periodo de janeiro a outubro de 2001, uma vez que ndo foi exigida a
prestacdo das respectivas contas, mediante apresentagdo dos comprovantes legais, o que
contrariou o art. 70, paragrafo tnico, da CR/88.

O montante pago aos vereadores alcangou a quantia de R$504.761,01, consoante
discriminado na tabela a seguir, considerando os dados do relatorio de inspegao a fl. 25:

Periodo de

janeiro a

Vereadores outubro de

2001

1 | Adicionaldo dos Reis Cardoso | 23.697,70

2 | * Alirio das Grac¢as Franco 23.697,70

3 | Anténio Carlos Carrijo 23.697,70

4 | Aristides Antonio de Freitas 23.697,70
Borges

5 | Célio Moreira da Silva 23.697,70

6 | Edson César Zanata 23.697,70

7 | Felipe José Fonseca Attié 23.697,70

8 | Geraldo Gomes Rezende 23.697,70
Junior
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9 | Geraldo Jabbur Braga 23.697,70
10 | Hélio Ferraz de Oliveira 23.697,70
11 | Jodo Bittar Janior 23.697,70
12 | Joaquim Victor Filho 23.697,70
13 | José Humberto Lemes 23.697,70
14 | Liza Fernandes Prado 23.697,70
15 | Marcos Roberto Franga 23.697,70
16 | Maria Jeronima Batista 23.697,70
Carlesso
17 | Norberto Carlos Nunes de 23.697,70
Paula
18 | Osmar Daniel Cardoso 2.369,77
19 | Ronaldo Fernandes Pereira 4.739.,54
20 | Sebastido Caetano Domingos 23.697,70
21 | Sérgio Licio de Almeida 23.697,70
22 | Valdir Pereira Aratjo 23.697,70
23 | Weliton Fernandes Prado 23.697,70
TOTAL 504.761,01

e Obs.: Excluido o valor de R$23.697,70 referente ao vercador Alirio das Gragas
Franco, ja falecido, o montante pago foi reduzido para R$481.063,31.

A Lei municipal n. 7.739, de 28/12/00, a fl. 127, stituiu verba indenizatéria de atividade
parlamentar externa no valor de R$2.369,77, a ser paga mensalmente aos vereadores a partir
de 1° de janeiro de 2001, mediante apresentacdo de recibo.

Ja a Lei municipal n. 7.774, de 4/5/01, as fls. 128 a 130, regulamentou o processo de
prestacdo de contas da mencionada verba. Além de discriminar as despesas indenizaveis, tal
ato normativo estabeleceu que a prestacdo de contas deveria ser feita por meio de notas
fiscais, ou recibo equivalente, a tesouraria da Camara, relativas aos gastos com as atividades
parlamentares extras. O art. 2° conferiu aos vereadores a opgdo pela prestacio de contas
discriminada das despesas ou emissdo de recibo unico, seguindo o modelo apresentado, de
acordo com o qual o parlamentar atestava o recebimento de determinada importancia a titulo
de retribuicdo de verba indenizatoria.

Posteriormente, através da Lei municipal n. 7.893, de 14/12/01, as fls. 137 a 140, foi aprovado
o Termo de Ajuste de Conduta celebrado entre a Camara Municipal de Uberlandia e o
Ministério Publico de Estado de Minas Gerais, e regulamentado o processo de prestacdo de
contas da verba indenizatoria de atividade parlamentar externa instituida pela Lei municipal n.
7.739/00 e revogada a Lei municipal n. 7.774/01.

Para pagamento da referida verba, exigiu-se a apresentagdo, pelo vereador interessado, de
documentos fiscais relativos aos gastos mensais com as despesas indenizaveis, em
consonancia com o art. 3° da novel Lei n. 7.893/01.

A seu turno, o art. 7° de tal diploma, a fl. 140, estabeleceu que, “nos termos do Ajuste de
Conduta (...), os valores pagos pela Cdamara Municipal de Uberlandia aos seus
parlamentares a titulo de verba indenizatoria, mediante recibo, entre o periodo
compreendido entre janeiro a outubro de 2001 entendem-se por devidos e corretos”.
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Entretanto, cumpre observar a flagrante nulidade de tal disposicdo, em face da afronta a

competéncia deste Tribunal de Contas para examinar a regularidade das despesas publicas, em
conformidade com o art. 71, II, da CR/88. In verbis:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

[..]

IT - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades
instituidas ¢ mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

Com efeito, destaca-se que a decisao Plenaria de 6/2/2002, notas taquigraficas as fls. 15 a 18,
ressaltou esse entendimento e, via de consequéncia, determmnou a realizacdo de specao
extraordinaria na Camara Municipal de Uberlindia, a fim examinar a legalidade do

recebimento de verba indenizatoria pelos vereadores no periodo de janeiro de 2001 a janeiro
de 2002.

Na defesa conjunta, as fls. 1931 a 1938, os responsaveis ressaltaram o carater ressarcitorio das
verbas indenizatérias, ndo havendo limites na CR/88 para sua concessdo, tendo em vista a
autonomia administrativa, politica e financeira reconhecida aos entes politicos. Assinalaram
que a parcela indenizatéria dos vereadores a Camara Municipal de Uberlandia foi mstituida
pela Lei n. 7.739/00 e regulamentada pela Lei n. 7.774/01. Acrescentaram que a prestagao de
contas de verbas indenizatorias ndo se submete ao disposto no art. 70, pardgrafo tnico, da
CR/88, devendo ser realizada de acordo com a lei que a institun. Observaram que, em
respeito ao principio da transparéncia, os vereadores apresentaram recibos de suas despesas,
apesar de poderem utilizar os recursos conforme seu entendimento, desde que em carater de
mndenizacdo a servigos prestados em fungdo do cargo. Por fim, destacaram a auséncia de
llegalidade e de lesividade ao patrimonio publico, pois as despesas indeniziveis foram
previstas legalmente.

Contudo, razdo ndo lhes assiste.

Faz-se mister observar que o pagamento de gastos de carater indenizatério decorre do
reconhecimento da obrigagdo de proceder a restituicdo dos valores despendidos em situacdes
excepcionais, devidamente comprovadas, pertinentes e capazes de demonstrar a aleatoriedade
do gasto, as quais devem estar necessariamente relacionadas ao exercicio do cargo. Ademais,
¢ imprescindivel que a compensagdo do gasto seja efetuada em estrita observancia & quantia
despendida, por meio de regular prestagdo de contas.

A proposito, vale transcrever excerto do voto do Conselheiro Eduardo Carone Costa proferido
na Consulta n. 734298, aprovado a unanimidade na sessdo plenaria de 22/8/07, in verbis:

No que diz respeito aos gastos de carater indenizatorio, insta registrar que se tratam de
valores efetuados extraordinariamente, a titulo de compensacdo de despesas
excepcionais, que nio se inserem na composicao dos subsidios nem dos vencimentos
mensais devidos aos agentes publicos, em decorréncia do exercicio permane nte da
funcdo publica. A concessdo de parcelas indenizatorias depende, portanto, da ocorré ncia
de evento devidamente comprovado, pertinente e capaz de demonstrar a
aleatoriedade do gasto efetuado pelo agente. (Destacou-se).

Nesse diapasdo, para que o pagamento de verba indenizatoria esteja em consonancia com 0s
principios ¢ comandos constitucionais relativos a remuneracdo dos agentes politicos, ha que
ser comprovada a ocorréncia de evento excepcional, pertinente e capaz de demonstrar a
aleatoriedade do gasto, vinculado ao exercicio da vereanga, sem prejuizo dos demais
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requisitos pertinentes (lei instituindo o pagamento da verba e respectivas condigdes para o
percebimento, existéncia de dotagdo orcamentaria propria, regular prestacdo de contas,
acompanhada dos comprovantes legais e realizagdo de prévio empenho).

No tocante aos gastos com combustivel € com manutencdo de veiculos proprios dos
vereadores, em um primero momento, este Tribunal, ao apreciar questionamentos
encaminhados pelos jurisdicionados em diversas consultas, firmou entendimento pela
llegalidade do pagamento de tais despesas, a titulo de verba indenizatoria.
Exemplificativamente, transcreve-se trecho do voto do Conselheiro Eduardo Carone na
Consulta n. 839034, aprovado a unanimidade na sessdo plenaria de 10/5/11, in verbis:

Compulsando os autos, depreende-se que este eg. Tribunal ja se posicionou em outras
oportunidades acerca das questdes suscitadas pelo Consulente, consolidando o
entendimento nas Consultas de n.°s 812510, de 25/08/2010; 780944, de 18/08/2010;
783497, de 15/07/2009; 742474, de 14/05/2008; 740569, de 22/10/2008; 735614, de
25/07/2007; 702848, de 26/10/2005; 694113, de 17/08/2005; 698917, de 03/08/2005;
642753 de 19/06/2002; 654096 de 19/06/2002; 668954, de 23/12/2002; 638235, de
27/06/2001; 651390, de 28/11/2011; 643657, de 05/12/2001 e, considerando que a
matéria também ja foi, por mim, exaustivamente esclarecida nas Consultas n.s 654096, de
19/06/2002; 676645, de 09/04/2003; 682162, de 16/06/2004; 734298, de 22/08/2007;
725867, de 26/03/2008; 810007, de 03/02/2010; aprovadas, por unanimidade, transcrevo
a seguir, resumo da tese pacificada por esta eg. Tribunal de Contas, a teor do art. 213, §1°,
da Resolugao 12/2008.

[.]

E legalmente admissivel a instituicio de verba indenizatéria visando a ressarcir
despesas excepcionais feitas em decorréncia do exercicio de fungio publica. O
Tribunal assentou a compreensdo no sentido de que a legitimacfo das despesas dessa
natureza depende de: a) lei instituindo o pagamento da verba e respectivas condigdes
para o percebimento; b) existéncia de dotacdo orcamentaria propria; ¢) regular prestacao
de contas acompanhadas dos comprovantes legais, d) realizagdo de prévio empenho, em
atendimento as normas do Direito Financeiro.

[.]

Comreferéncia a despesas com combustiveis para veiculos particulares, esta Corte
firmou o entendimento pela impossibilidade de os municipios poderem custear tais
despesas para vereadores, por configurar, a0 mesmo te mpo, dis péndio estranho ao
orcamento e subsidio indire to sem amparo legal, ferindo o principio da moralidade,
uma vez que nao ha como se comprovar que tal quota serviria tio-somente, para o
estrito exercicio das func¢des legislativas. (Destacou-se).

Posteriormente, este Tribunal de Contas reformou o aludido entendimento, ao admitir a
indenizagdo de gastos com combustivel em veiculo proprio de agentes politicos, em carater
excepcional, desde que assegurados mecanismos de controle da atividade desempenhada e do
recurso despendido, consoante posicionamento firmado na Consulta n. 862825, em sessdao
plenéria do dia 12/9/12, in verbis:

CONSULTA - MUNICIPIO - AGENTE PUBLICO MUNICIPAL - USO DE VEICULO
PARTICULAR PARA ATENDIMENTO DE SERVICO VINCULADO AO EXERCICIO DA
FUNCAO - EXCEPCIONALIDADE - DESLOCAMENTO NA  CIRCUNSCRICAO
MUNICIPAL - CUSTEIO OU INDENIZACAO DO GASTO COM COMBUSTIVEL COM
RECURSO PUBLICO - POSSIBILIDADE - NECESSIDADE DE PREVISAO LEGAL, DO
CONTROLE DA ATIVIDADE DESEMPENHADA E DO RECURSO DESPENDIDO -
REFORMA DAS TESES CONTRARIAS. Os secretirios e servidores municipais que
necessitarem de utilizacdo dos seus veiculos proprios na realizacio das atividades inerentes
aos cargos e funcdes podem ter os gastos com combustiveis custeados ou indenizados com
recursos publicos, contanto que tal medida se dé em carater excepcional, nos termos da
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fundamentagio, e sejam assegurados mecanismos de controle da atividade desempenhada e
do recurso despendido.

Diante do exposto, entendo que, na hipotese de deslocamento dos agentes publicos além da
circunscrigdo municipal, em razio do servigo, a Administragdo podera dispor do pagamento,
previsto em lei, de didrias de viagem a serem utilizadas para fazer face as despesas com
hospedagem, alimentacdo e locomogao.

Ja nas ocasides em que houver necessidade de deslocamento dos agentes publicos no proprio
Municipio, é possivel que a Administragdo admita, excepcionalmente, a utilizagdo de veiculos
proprios dos servidores, mediante a concessdo de verba indenizatéria a titulo de ressarcimento
pelas despesas decorrentes de gastos com combustivel. Nessa hipotese, o ressarcimento deve vir
previsto em lei, condicionado a devida comprovacdo das despesas realizadas para o exclusivo
atendimento dos servicos vinculados ao exercicio da funcao.

Em todo caso, como se vé, ¢ primordial que sejam adotados mecanismos de controle da
atividade desempenhada e do recurso despendido. (Destacou-se).

Acrescente-se que, em conformidade com o art. 70, pardgrafo Umico, da CR/88, incumbe ao
gestor o dever de prestar contas dos recursos publicos por ele geridos. Desse modo, assiste-lhe
o 6nus de comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos putblicos. Inverbis:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvengdes e rentincia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, ¢ pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, piblica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros. bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que,emnome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria. (Redagao
dadapela Emenda Constitucionaln. 19, de 1998).

(Grifos nossos).

Assim, o descumprimento do dever de prestar contas previsto no art.70, paragrafo tnico, da
CR/88, enseja a ilegalidade das despesas e, ainda, resulta na presungdo de dano ao erario.

Portanto, o pagamento das despesas ora examinadas, a titulo de verba indenizatoria, ensejou a
percepcdo de subsidio indireto pelos vereadores a Camara Municipal de Uberlandia, no
periodo de janeiro a outubro de 2001, em afronta ao disposto nos artigos 39, § 4° e 70,
paragrafo tnico, ambos da CR/88, o que resultou em dano ao erario no montante historico de
R$481.063,31 (quatrocentos ¢ oitenta ¢ um mil e sessenta e trés reais € trinta € um centavos).

Ante o exposto, entendo irregulares as despesas em comento, e determino que os
responsaveis promovam o ressarcimento do dano apurado ao erario uberlandense, conforme
valores discriminados na parte dispositiva desta proposta de voto, devidamente corrigidos.

3. Conclusao

Em razdo de todo o exposto, com fundamento no disposto do art. 48, III, da Lei Organica do
Tribunal, entendo pela iwregularidade das contas de responsabilidade do vereador Geraldo
Jabbur Braga, presidente da Camara Municipal de Uberlindia e ordenador de despesas a
época, pelo pagamento de verbas indenizatdrias no periodo de janeiro a outubro de 2001, em
afronta ao disposto nos artigos 39, §4°, e 70, paragrafo inico, ambos da CR/88.

Verificada a ocorréncia de dano ao erdrio, no montante historico de R$481.063,31, estando
presentes elementos suficientes para sua quantificagdo ¢ identificacdo de responsabilidade,
determmno que os vereadores a Camara Municipal de Uberlaindia no exercicio de 2001
promovam o ressarcimento dos valores apurados, devidamente corrigidos, conforme
discriminado:
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1) R$23.697,70 (vinte e trés mil seiscentos € noventa e sete reais e setenta
centavos), em virtude do recebimento de verba indenizatoria sem a apresentagdo dos
pertinentes comprovantes legais, no periodo de janeiro a outubro de 2001, pelo sr. Geraldo
Jabbur Braga, presidente e ordenador de despesas a época;

2) R$23.697,70 (vinte e trés mil seiscentos e noventa e sete reais e setenta
centavos), em virtude do recebimento de verba indenizatdéria sem a apresentagdo dos
pertinentes comprovantes legais, no periodo de janeiro a outubro de 2001, pelo sr.Adicionaldo
dos Reis Cardoso;

3) R$23.697,70 (vinte e trés mil seiscentos ¢ noventa e sete reais e setenta
centavos), em virtude do recebimento de verba indenizatéria sem a apresentagdo dos
pertinentes comprovantes legais, no periodo de janeiro a outubro de 2001, pelo sr. Antdnio
Carlos Carrijo;

4) R$23.697,70 (vinte e trés mil seiscentos e noventa e sete reais € setenta
centavos), em virtude do recebimento de verba indenizatéoria sem a apresentacdo dos
pertinentes comprovantes legais, no periodo de janeiro a outubro de 2001, pelo sr. Aristides
Antonio de Freitas Borges;

5) R$23.697,70 (vinte e trés mil seiscentos ¢ noventa e sete reais e setenta
centavos), em virtude do recebimento de verba indenizatoria sem a apresentacdo dos

pertinentes comprovantes legais, no periodo de janeiro a outubro de 2001, pelo sr. Célio
Moreira da Silva;

6) R$23.697,70 (vinte e trés mil seiscentos € noventa e sete reais € setenta
centavos), em virtude do recebimento de verba indenizatoria sem a apresentacdo dos
pertinentes comprovantes legais, no periodo de janeiro a outubro de 2001, pelo sr. Edson
César Zanata;

7) R$23.697,70 (vinte e trés mil seiscentos e noventa e sete reais e setenta
centavos), em virtude do recebimento de verba indenizatoria sem a apresentacdo dos
pertinentes comprovantes legais, no periodo de janeiro a outubro de 2001, pelo sr. Felipe José
Fonseca Atti€;

8) R$23.697,70 (vinte e trés mil seiscentos € noventa € sete reais e setenta
centavos), em virtude do recebimento de verba indenizatoria sem a apresentagdo dos
pertinentes comprovantes legais, no periodo de janeiro a outubro de 2001, pelo sr. Geraldo
Gomes Rezende Junior;

9) RS$23.697,70 (vinte e trés mil seiscentos e noventa e sete reais e setenta
centavos), em virtude do recebimento de verba indenizatoria sem a apresentacdo dos

pertinentes comprovantes legais, no periodo de janeiro a outubro de 2001, pelo sr. Hélio
Ferraz de Oliverra;

10) R$23.697,70 (vinte e trés mil seiscentos e noventa e sete reais e setenta
centavos), em virtude do recebimento de verba indenizatoria sem a apresentacdo dos
pertinentes comprovantes legais, no periodo de janeiro a outubro de 2001, pelo sr. Jodo Bittar
Janior;

11) R$23.697,70 (vinte e trés mil seiscentos e noventa e sete reais e setenta
centavos), em virtude do recebimento de verba indenizatoria sem a apresentacdo dos
pertinentes comprovantes legais, no periodo de janeiro a outubro de 2001, pelo sr. Joaquim
Victor Filho;
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12) R$23.697,70 (vinte e trés mil seiscentos e noventa e sete reais e setenta
centavos), em virtude do recebimento de verba indenizatoria sem a apresentagdo dos
pertinentes comprovantes legais, no periodo de janeiro a outubro de 2001, pelo sr. José
Humberto Lemes;

13) R$23.697,70 (vinte e trés mil seiscentos e noventa e sete reais e setenta
centavos), em virtude do recebimento de verba indenizatoria sem a apresentacdo dos
pertinentes comprovantes legais, no periodo de janeiro a outubro de 2001, pela sra. Liza
Fernandes Prado;

14) R$23.697,70 (vinte e trés mil seiscentos e noventa e sete reais e setenta
centavos), em virtude do recebimento de verba indenizatéoria sem a apresentagdo dos
pertinentes comprovantes legais, no periodo de janeiro a outubro de 2001, pelo sr. Marcos
Roberto Franca;

15) R$23.697,70 (vinte e trés mil seiscentos e noventa e sete reais e setenta
centavos), em virtude do recebimento de verba indenizatoria sem a apresentacdo dos
pertinentes comprovantes legais, no periodo de janeiro a outubro de 2001, pela sra. Maria
Jeronima Batista Carlesso;

16) R$23.697,70 (vinte ¢ trés mil seiscentos € noventa e sete reais ¢ setenta
centavos), em virtude do recebimento de verba indenizatoria sem a apresentacdo dos

pertinentes comprovantes legais, no periodo de janerro a outubro de 2001, pelo sr. Norberto
Carlos Nunes de Paula;

17) R$2.369,77 (dois mil trezentos e sessenta € nove reais e setenta e sete
centavos), em virtude do recebimento de verba indenizatoria sem a apresentacdo dos
pertinentes comprovantes legais, no més de marco de 2001, pelo sr. Osmar Daniel Cardoso;

18) R$4.739,54 (quatro mil setecentos e trinta € nove reais e cinquenta e
quatro centavos), em virtude do recebimento de verba indenizatéria sem a apresentacdo dos
pertinentes comprovantes legais, nos meses de junho e julho de 2001, pelo sr. Ronaldo
Fernandes Pereira;

19) R$23.697,70 (vinte ¢ trés mil seiscentos € noventa e sete reais ¢ setenta
centavos), em virtude do recebimento de verba indenizatoria sem a apresentacdo dos
pertinentes comprovantes legais, no periodo de janeiro a outubro de 2001, pelo sr. Sebastido
Caetano Domingos;

20) R$23.697,70 (vinte e trés mil seiscentos € noventa e sete reais € setenta
centavos), em virtude do recebimento de verba indenizatoria sem a apresentagdo dos

pertinentes comprovantes legais, no periodo de janeiro a outubro de 2001, pelo sr. Sérgio
Licio de Almeida;

21) R$23.697,70 (vinte e trés mil seiscentos e noventa e sete reais e setenta
centavos), em virtude do recebimento de verba indenizatoria sem a apresentacdo dos
pertinentes comprovantes legais, no periodo de janeiro a outubro de 2001, pelo sr. Valdir
Pereira Aratjo;

22) R$23.697,70 (vinte e trés mil seiscentos e noventa e sete reais e setenta
centavos), em virtude do recebimento de verba indenizatéoria sem a apresentagdo dos
pertinentes comprovantes legais, no periodo de janeiro a outubro de 2001, pelo sr. Weliton
Fernandes Prado.

Encaminhem-se os autos ao Mimistério Publico de Contas para as providéncias que entender
cabiveis e para todos os fins de direito, bem como para o acompanhamento desta decisdo.
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Cumpridos os dispositivos regimentais, arquivem-se 0s autos.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

De acordo.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
Peco vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO DURVAL ANGELO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG SCHMIDT DE
ANDRADE DUARTE.)

NOTAS TAQUIGRAFICAS
PRIMEIRA CAMARA- 10/3/2020

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
RETORNO DE VISTA

I - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo decorrente da conversao do relatério de inspegdo
extraordindria realizada na Camara Municipal de Uberlindia, referente ao exame da
legalidade do recebimento de verba indenizatoria pelos vereadores no periodo de janeiro de
2001 a janewro de 2002, considerando o Termo de Ajuste de Conduta encaminhado a este
Tribunal, firmado entre aquele 6rgdo legislativo e o Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais em 22/10/01.

Os responsaveis foram regularmente citados para apresentacdo de defesa dos fatos apurados
na inspecdo. A Unidade Técnica, em reexame, opmnou pela aplicacio da prescricdo da
pretensdao punitiva deste Tribunal naquelas irregularidades que ndo resultam em dano ao
erario. Além disso, apontou a ocorréncia de prejuizo ao erario no total de R$ 504.761,01, em
razio de despesas com pagamentos de verbas indenizatdrias sem a apresentagdo de
documentos ficais comprobatdrios, no periodo de janeiro a outubro de 2001. Excluido o valor
de R$ 23.697,70(vinte ¢ trés mil seiscentos e noventa ¢ sete reais e setenta centavos), em face

do falecimento do vereador Alirio das Gragas Franco, totalizando o montante de
R$481.063,31.

O Ministério Publico junto a este Tribunal se manifestou pela aplicacdo da prescricdo do
dever-poder sancionatorio deste Tribunal bem como pela restituicdo dos valores apurados aos
cofres municipais, devidamente atualizados, em relacao ao dano causado ao erario.

O Conselheiro Relator, em seu voto, propds, em prelimnares que foram aprovadas pelo
Colegiado, a auséncia de constituicdo e desenvolvimento valido e regular do processo em
relagdo ao vereador falecido Alirio das Gragas Franco, a auséncia de citagdo dos vercadores
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para se manifestarem sobre o pagamento de verbas indenizatorias no valor de R$ 135.524,01
e a aplicacdo da prescricdo da pretensdo punitiva deste Tribunal as irregularidades ensejadoras
de multa, com fundamento no art. 118-A, I, c/c art. 110-C, I, ambos da Lei Complementar n.
102/08, sendo acatado por unanimidade pelo Colegiado da Primeira Céamara.

No mérito, com fundamento no disposto do art. 48, III, da Lei Organica do Tribunal, entendeu
pela iregularidade das contas de responsabilidade do vereador Geraldo Jabbur Braga,
presidente da Camara Municipal de Uberlandia e ordenador de despesas a ¢€poca, pelo
pagamento de verbas indenizatorias no periodo de janeiro a outubro de 2001, em afronta ao
disposto nos artigos 39, §4°, e 70, paragrafo tnico, ambos da CR/88.

E ainda, em razio da ocorréncia de dano ao erario, no montante historico de R$481.063,31,
determmou que os vereadores a Camara Municipal de Uberlandia no exercicio de 2001
promovam o ressarcimento dos valores apurados, devidamente corrigidos, conforme
discriminado:

1) R$23.697,70 (vinte e trés mil seiscentos € noventa e sete reais e setenta
centavos), em virtude do recebimento de verba indenizatoria sem a apresentagdo dos
pertinentes comprovantes legais, no periodo de janeiro a outubro de 2001, pelo sr. Geraldo
Jabbur Braga, presidente e ordenador de despesas a época;

2) R$23.697,70 (vinte e trés mil seiscentos € noventa ¢ sete reais ¢ setenta
centavos), em virtude do recebimento de verba indenizatéria sem a apresentacdo dos
pertinentes comprovantes legais, no periodo de janeiro a outubro de 2001, pelo sr.Adicionaldo
dos Reis Cardoso;

3) R$23.697,70 (vinte e trés mil seiscentos e noventa e sete reais e setenta
centavos), em virtude do recebimento de verba indenizatoria sem a apresentagdo dos
pertinentes comprovantes legais, no periodo de janeiro a outubro de 2001, pelo sr. Antonio
Carlos Carrijo;

4) R$23.697,70 (vinte e trés mil seiscentos e noventa e sete reais e setenta
centavos), em virtude do recebimento de verba indenizatéria sem a apresentagdo dos
pertinentes comprovantes legais, no periodo de janeiro a outubro de 2001, pelo sr. Aristides
Antonio de Freitas Borges;

5) R$23.697,70 (vinte e trés mil seiscentos € noventa e sete reais e setenta
centavos), em virtude do recebimento de verba indenizatoria sem a apresentacdo dos
pertinentes comprovantes legais, no periodo de janeiro a outubro de 2001, pelo sr. Célio
Moreira da Silva;

6) R$23.697,70 (vinte e trés mil seiscentos e noventa e sete reais e setenta
centavos), em virtude do recebimento de verba indenizatoria sem a apresentagdo dos
pertinentes comprovantes legais, no periodo de janeiro a outubro de 2001, pelo sr. Edson
César Zanata;

7) R$23.697,70 (vinte e trés mil seiscentos € noventa e sete reais e setenta
centavos), em virtude do recebimento de verba indenizatoria sem a apresentacdo dos
pertinentes comprovantes legais, no periodo de janeiro a outubro de 2001, pelo sr. Felipe José
Fonseca Attié;

8) R$23.697,70 (vinte e trés mil seiscentos € noventa ¢ sete reais ¢ setenta
centavos), em virtude do recebimento de verba indenizatoria sem a apresentacdo dos
pertinentes comprovantes legais, no periodo de janeiro a outubro de 2001, pelo sr. Geraldo
Gomes Rezende Junior;
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9) R$23.697,70 (vinte e trés mil seiscentos e noventa e sete reais e setenta
centavos), em virtude do recebimento de verba indenizatoria sem a apresentagdo dos
pertinentes comprovantes legais, no periodo de janeiro a outubro de 2001, pelo sr. Hélio
Ferraz de Oliverra;

10) R$23.697,70 (vinte e trés mil seiscentos e noventa e sete reais e setenta
centavos), em virtude do recebimento de verba indenizatoria sem a apresentacdo dos
pertinentes comprovantes legais, no periodo de janeiro a outubro de 2001, pelo sr. Jodo Bittar
Junior;

11) R$23.697,70 (vinte e trs mil seiscentos e noventa e sete reais e setenta
centavos), em virtude do recebimento de verba indenizatéoria sem a apresentagdo dos
pertinentes comprovantes legais, no periodo de janero a outubro de 2001, pelo sr. Joaquim
Victor Filho;

12) R$23.697,70 (vinte e trés mil seiscentos e noventa e sete reais e setenta
centavos), em virtude do recebimento de verba indenizatoria sem a apresentacdo dos
pertinentes comprovantes legais, no periodo de janeiro a outubro de 2001, pelo sr. José
Humberto Lemes;

13) R$23.697,70 (vinte ¢ trés mil seiscentos € noventa e sete reais ¢ setenta
centavos), em virtude do recebimento de verba indenizatoria sem a apresentacdo dos
pertinentes comprovantes legais, no periodo de janeiro a outubro de 2001, pela sra. Liza
Fernandes Prado;

14) R$23.697,70 (vinte e trés mil seiscentos € noventa e sete reais e setenta
centavos), em virtude do recebimento de verba indenizatoria sem a apresentacdo dos
pertinentes comprovantes legais, no periodo de janeiro a outubro de 2001, pelo sr. Marcos
Roberto Franga;

15) R$23.697,70 (vinte e trés mil seiscentos € noventa e sete reais ¢ setenta
centavos), em virtude do recebimento de verba indenizatoria sem a apresentacdo dos
pertinentes comprovantes legais, no periodo de janeiro a outubro de 2001, pela sra. Maria
Jeronima Batista Carlesso;

16) R$23.697,70 (vinte e trés mil seiscentos e noventa e sete reais e setenta
centavos), em virtude do recebimento de verba indenizatoria sem a apresentagdo dos
pertinentes comprovantes legais, no periodo de janeiro a outubro de 2001, pelo sr. Norberto
Carlos Nunes de Paula;

17) R$2.369,77 (dois mil trezentos e sessenta € nove reais e setenta e sete
centavos), em virtude do recebimento de verba indenizatoria sem a apresentacdo dos
pertinentes comprovantes legais, no més de marco de 2001, pelo sr. Osmar Daniel Cardoso;

18) R$4.739,54 (quatro mil setecentos e trinta € nove reais e cinquenta e
quatro centavos), em virtude do recebimento de verba indenizatéria sem a apresentacdo dos
pertinentes comprovantes legais, nos meses de junho e julho de 2001, pelo sr. Ronaldo
Fernandes Pereira;

19) R$23.697,70 (vinte e trés mil seiscentos e noventa e sete reais e setenta
centavos), em virtude do recebimento de verba indenizatéoria sem a apresentagdo dos
pertinentes comprovantes legais, no periodo de janeiro a outubro de 2001, pelo sr. Sebastido
Caetano Domingos;

20) R$23.697,70 (vinte e trés mil seiscentos e noventa e sete reais e setenta
centavos), em virtude do recebimento de verba indenizatoria sem a apresentacdo dos
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pertinentes comprovantes legais, no periodo de janeiro a outubro de 2001, pelo sr. Sérgio
Licio de Almeida;

21) R$23.697,70 (vinte ¢ trés mil seiscentos € noventa e sete reais ¢ setenta
centavos), em virtude do recebimento de verba indenizatoria sem a apresentagdo dos
pertinentes comprovantes legais, no periodo de janeiro a outubro de 2001, pelo sr. Valdir
Pereira Aratjo;

22) R$23.697,70 (vinte e trés mil seiscentos e noventa e sete reais e setenta
centavos), em virtude do recebimento de verba indenizatoria sem a apresentagdo dos
pertinentes comprovantes legais, no periodo de janeiro a outubro de 2001, pelo sr. Weliton
Fernandes Prado.

Ap0s, seguiu-se a votagdo do Colegiado da Primeira Camara, tendo o Conselheiro Substituto
Hamilton Coelho proferido o voto concordante com o Relator. Na ocasido, pedi vista dos
autos para melhor andlise da questdo.

E o relatorio, em sintese.
I1 - FUNDAMENTACAO

Impde-se registrar que o Tribunal de Contas tem o dever de desempenhar sua fungdo
fiscalizatéria com presteza, economicidade e celeridade, observando fielmente os principios
da eficiéncia, da racionalidade administrativa ¢ da economia processual e o direito a razoavel
duracdo do processo, resultado do principio da seguranga juridica e dos direitos fundamentais
ao devido processo legal, ao contraditorio e a ampla defesa.

Assim, com fundamento neste corolario, peco vénia ao Relator para dele divergr, por
entender que houve prejuizo aos responsaveis, uma vez que transcorreram cerca de 19
(dezenove) anos da data dos fatos, insurgindo Obice substancial quanto ao direito de defesa e
do contraditério, notadamente em razio de possivel mterposicao de recurso.

Tenho ciéncia que os responsaveis foram citados ha mais de 13 (treze) anos e, mesmo assim,
mantenho meu posicionamento que o longo decurso de tempo até o presente julgamento por
esta Egrégia Camara ¢ empecilho para a efetiva e essencial interposigdo de Recurso.

Neste sentido cabe destacar o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido — TCU que,

amparado em precedentes do Supremo Tribunal Federal, exarou o seguinte entendimento no
Recurso de Reconsideragdo TC n. 012.240/1999-0:

O exercicio da ampla defesa e do contraditorio (conforme o devido processo legal),
enquanto garantia processual constitucional, depende do oferecimento de providéncias
tanto de indole normativa como procedimentais por parte da Administragdo para sua
concretizacdo, sob pena de nulidade do processo. Além disso, verifica-se que o direito de
defesa deve ser exercido em tempo oportuno, sob pena de resultar-se ineficaz.

Nao se resume, portanto, a um simples direito de manifestacdo no processo, mormente se
em fase extemporanea, pois a ampla defesa deve ser efetiva - ndo mero simulacro -, nesse
sentido ¢ a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (MS 24268, MS 22357, DJ de
5/11/2004, min. Gilmar Mendes; MS 26010, DJ de 01/08/2006, min. Marco Aurélio; MS
26117, DJE de 18/04/2008, min. Eros Grau, e MS 26237, DJ de 29/09/2006, min. Carlos
Brito) (Grifei.)

Na mesma linha, o Miistério Publico junto a este Tribunal, em parecer no processo
administrativo n. 705.052, exarado pelo Procurador-Geral Daniel de Carvalho Guimaraes,
entendeu, em caso andlogo, que “a prolacdo de decisdo de mérito imputando penalidade ao
gestor apds o extenso lapso temporal decorrido, inviabilizaria o manejo de Recurso, por
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impossibilitar sua adequada instrugdo, configurando, portanto, grave violagdo ao direito
fundamental a ampla defesa”. No mesmo sentido, este Tribunal, invocando “os principios do
contraditério, da ampla defesa, da seguranca juridica, da razoavel duragdo do processo, da
proporcionalidade e razoabilidade, da dignidade da pessoa humana, da eficiéncia e da
racionalizagio administrativa”, decidiu pela extingdo do processo sem resolugdo do mérito3,
uma vez que a andlise meramente formal dos autos ndo importaria num controle externo
efetivo e eficiente.

Em recente decisdo no Recurso Ordindrio n. 1015790, o Tribunal Pleno se manifestou pelo
cancelamento de ressarcimento imputado ao responsavel em razio do longo decurso temporal
entre os fatos imputados e a publicagdo da decisdo que lhe condenou ao ressarcimento ao
erario, no qual o Conselheiro Relator José Alves assim se manifestou, /itzeris:

“De fato, a parte intimada de uma decisdo recorrivel que The seja desfavoravel esta apta a
produzir provas capazes de influenciar o juizo a reformar o julgado a quo (substantive
dueprocessoflaw — dimensao material. Nao interessa ao estado se a parte inviabilizou o
exercicio do proprio contraditorio; neste caso processam-se os feitos. O cerne da questdo
esta no fato de a inércia do Poder Publico ter prejudicado o exercicio da ampla defesa
daquele a quem o Estado imputa responsabilidade. Nesse caso, verifica-se que a
dimensao material do devido processo legal foi obstada pelo proprio Poder Publico™.

Ademais, entendo que a inércia deste Tribunal de Contas em ndo julgar as presentes contas de
gestdo em tempo razodvel impde consideravel prejuizo aos responsaveis em relacdo ao
suposto dano apurado pela Unidade Técnica, pois o decurso de tempo impde maior correcao
monetaria dos valores historicos apurados.

Nao vejo razoabilidade, portanto, em impor o dever de ressarcimento aos responsaveis em
relagdo aos valores atualmente corrigidos, quando ha caracterizacdo de desidia deste Tribunal
em razdo do controle externo intempestivo das despesas publicas.

Neste sentido, configurada, no presente caso, a auséncia de pressupostos de desenvolvimento
valido e regular do processo, em razdo, reitera-se, do longo decurso de tempo de inércia no
controle externo, entendo que, para fins de definicdo do valor de algada para julgamento no
ambito deste Tribunal, deve ser parametrizado o valor historico do suposto dano apurado e
ndo o valor corrigido.

Explico-me melhor: ¢ fato (e logico) que o ressarcimento (e a corre¢do) de valor referente ao
suposto dano ao erario apds longo decurso de tempo acarreta aumento substancial do valor
historico. Todavia, quando a causa desta ampliacdo de corre¢do monetdria se deu em virtude
de fato admmistrativo alheio a vontade do responsavel (in casu, por omissao tempestiva de
controle pelo Tribunal), entendo que o parametro de ressarcimento deve ser o valor historico
do dano apurado.

Pois bem, a Unidade Técnica apontou, para cada responsavel, valor historico inferior a
R$30.000,00 (trinta mil reais), ou seja, abaixo da referéncia de algada para fins de julgamento
perante este Tribunal de Contas, conforme estatui, mutatis mutandis, o artigo 1° da Decisao
Normativa n. 01/2016.

Assim, com vénia ao Relator, entendo que a andlise meritdria atinente as irregularidades
passiveis de dano para se imputar débito aos responsaveis encontra-se prejudicada, e haja
vista a auséncia de pressupostos de constituicdo e desenvolvimento valdo e regular do
processo
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III - DECISAO

Por todo o exposto, sendo coerente com o entendimento por mim exarado nos autos da
Inspe¢do Ordinaria 747.716, na Sessdo de 5/12/2019 e, ainda, tendo em vista que ja
transcorreram mais de 19 (dezenove) anos dos fatos, o que ndo justificaria o prosseguimento
do feito em virtude do prejuizo aos responsaveis em relagdo aos principios do contraditério e
da ampla defesa e, finalmente, considerando que os valores dos danos individualmente
apurados neste processo administrativo sdo inferiores ao fixado na Decisdo Normativa n.
01/2016, voto, pela extingdo do feito, sem resolugdo de mérito, com o seu consequente
arquivamento.

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:
Acompanho o Relator.

FICA ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO. VENCIDO O CONSELHEIRO DURVAL
ANGELO.

* %k % % %

li/ms/kl
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