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PEDIDO DE REEXAME. PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL.
PRELIMINAR. JUIZO DE  ADMISSIBILIDADE. MERITO. CREDITOS
SUPLEMENTARES SEM RECURSOS DISPONIVEIS. CONTROLE ORCAMENTARIO
POR FONTE DE RECURSO. MATERIA NAO INSERIDA NO ESCOPO DE ANALISE
DAS PRESTACOES DE CONTAS DO EXERCICIO DE 2015. PRINCIPIOS DA
ISONOMIA, DA SEGURANCA JURIDICA E DA INSIGNIFICANCIA. PROVIMENTO
AO RECURSO. EMISSAO DE PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS.

Com fundamento nos principios da isonomia, da seguranca juridica e da insignificancia, bem
como, por analogia, na jurisprudéncia deste Tribunal relativa ao empenho de despesas além
dos créditos concedidos por fonte, a abertura de créditos suplementares sem recursos
disponiveis por fonte, por si s6, ndo deve ensejar a rejeicao das contas do executivo municipal
relativas ao exercicio ao exercicio de 2015, uma vez que a andlise dessa questdo ndo se
encontrava plenamente implantada no ambito deste Tribunal e ndo fazia parte do escopo de
analise das prestagdes de contas do Poder Executivo Municipal.
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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da

Segunda Céamara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento, das Notas
Taquigraficas e diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

D conhecer do pedido de reexame, na prelimmar, visto que foram atendidos os
pressupostos de sua admissibilidade estabelecidos nos arts. 349 e 350 do Regimento
Interno deste Tribunal;

II) dar provimento, no mérito, ao recurso mterposto pelo Senhor Rodrigo Imar Martinez
Riéra, Prefeito do Municipio de Itajuba no exercicio de 2015, para reformar a decisdo
proferida pela Segunda Camara em 26/10/2017, nos autos da Prestagdo de Contas
Municipal n. 987156, emitindo-se parecer prévio pela aprovacdo das contas do gestor,
com fundamento no disposto no art. 45, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008 e no
art. 240, inciso I, da Resolugdo TCEMG n. 12/2008, bem como na aplicacdo do
principio da insignificancia;

III) determinar a intimagdo do recorrente, por via postal, dando-se seguimento ao feito,

cumprindo-se as disposicdes regimentais;

IV) determmar o arquivamento dos autos, nos termos do art. 176, inciso I, da Resolugdo
TCEMG n. 12/2008.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro Victor
Meyer e o Conselheiro Presidente Wanderley Avila. Acolhida a proposta de voto.

Presente a sessao o Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes.
Plenario Governador Milton Campos, 13 de fevereiro de 2020.

ADONIAS MONTEIRO

WANDERLEY AVILA
Relator

Presidente

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA - 7/11/2019

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
I - RELATORIO

Trata-se de Pedido de Reexame apresentado pelo Sr. Rodrigo Imar Martinez Ri€ra, Prefeito
Municipal de Itajuba a época, com o objetivo de modificar o parecer prévio pela rejeicdo das
contas do exercicio de 2015, emitido pela Segunda Cémara em 26/10/2017, nos autos da
Prestacdo de Contas do Executivo Municipal n. 987.156, em razio da abertura de créditos
suplementares sem recursos disponiveis, isto €, sem superavit financeiro nas fontes 212, 248,
250 e 256, no total de R$ 737.104,88, contrariando o disposto no art. 43 da Lein. 4.320/1964,
tendo sido executado deste montante o valor de R$ 533.839,41, comprometendo o equilibrio
da execugdo orcamentaria no exercicio.

O recorrente requereu, em sintese, as fls. 1 a 13, o conhecimento e provimento do recurso
com a consequente modificacdo do parecer prévio quanto a abertura de créditos
suplementares sem recursos disponiveis nas fontes 212, 248, 250 e 256, com a consequente
aprovacao das contas relativas ao exercicio de 2015, sob a alegagdo de que a ocorréncia
imputada converge para uma falha formal, que ndo houve ma-f€ do gestor na pratica de
qualquer ato e que o fato ndo prejudicou materialmente a gestio orgamentdria/financeira e

mesmo fiscal daquele Municipio, cuyja Administragdo Municipal agiu com responsabilidade
fiscal

Afirmou que, apesar de terem sido executados créditos adicionais suplementares sem recursos
suficientes, o objetivo foi o reforco de dotagdes orcamentirias para fazer face aos
compromissos assumidos diante da necessidade de atender ao interesse publico, de carater
social, sobretudo nas areas de saude e assisténcia social. Evidenciou que, ao considerar os
restos a pagar para apuragdo dos recursos disponiveis por fontes, a Unidade Técnica
considerou tanto os restos a pagar processados quanto os ndo processados e alegou que para
verificacdo do comprometimento do equilbrio financeiro deveriam ser consideradas apenas
as obrigagdes a pagar liquidadas.

No despacho a fl. 240, o Relator & época admitiu o recurso e encaminhou os autos a Unidade
Técnica para exame e posterior encaminhamento ao Ministério de Contas para parecer
conclusivo.

A Unidade Técnica, as fls. 242 a 244, analisou as justificativas e documentos anexados pelo
recorrente € concluiu pelo ndo provimento do recurso, pois a legislacdo exige que o controle
de superavit financeiro seja efetuado por fontes de recursos.

Em 24/07/2019, os autos foram redistribuidos a mmha relatoria, fl. 245.

O Miistério Publico de Contas opinou, a fl. 247, preliminarmente, pelo conhecimento do
presente Pedido de Reexame, e, no mérito, pelo ndo provimento do recurso, com a
consequente manutencdo do parecer prévio pela rejeicdo das contas do Prefeito de Itajuba,
referente ao exercicio de 2015.

E o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO

Preliminar de Admissibilidade
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Preliminarmente, verifico que o recurso € proprio, pois pretende a reforma de parecer prévio
emitido por este Tribunal, foi formulado por parte legitima, uma vez que o recorrente ¢ o
responsavel pela prestacio de contas do Municipio de Itajuba no exercicio de 2015, ¢
tempestivo e foi interposto uma unica vez, consoante certiddo passada pela Secretaria da
Segunda Camara, a fl. 239. Dessa forma, proponho o conhecimento do pedido de reexame,
considerando que atendeu integralmente aos pressupostos estabelecidos nos arts. 349 e 350 do
Regimento Interno deste Tribunal.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
De acordo.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO VICTOR MEYER:
De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também de acordo.

FICA ACOLHIDA.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:

Mérito

No exame da Prestacdo de Contas n. 987.156, as fls. 270 a 272, a Segunda Camara deste
Tribunal emitiu Parecer Prévio pela rejeicdo das contas, em razio da abertura de créditos
suplementares sem recursos disponiveis, isto €, sem superavit financeiro nas fontes 212, 248,
250 e 256, no total de R$ 737.104,88, contrariando o disposto no art. 43 da Lein. 4.320/1964,

tendo sido executado deste montante o valor de R$ 533.839,41, comprometendo o equilibrio
da execugdo orcamentaria no exercicio.

O recorrente requereu, as fls. 1 a 13, o conhecimento e provimento do recurso com a
consequente modificacdo do parecer prévio para aprovagdo das contas relativas ao exercicio
de 2015. Em sintese, a alegacdo ¢ de que apesar de terem sido executados créditos
suplementares sem recursos suficientes, o objetivo foi o reforco de dotacdes orgamentarias
para fazer face aos compromissos assumidos diante da necessidade de atender ao interesse
publico, de carater social, sobretudo nas areas de satde e assisténcia social.

Afirmou que, ao considerar os restos a pagar para apuracdo dos recursos disponiveis por
fontes, a Unidade Técnica considerou tanto os restos a pagar processados quanto os nao
processados, mas que para se verificar o comprometimento do equilibrio financero deveriam
ser consideradas apenas as obrigacdes de pagamento liquidadas e mencionou o art. 63 da
Lei n. 4.320/1964, para embasar seus argumentos.

Diante do exposto, apresentou novo estudo para apuragdo do comprometimento financeiro por
fontes, desconsiderando os valores de restos a pagar ndo processados, o que resultou no valor
negativo de R$ 747,54 a titulo de comprometimento financeiro. Assim, concluiu que restou
descaracterizado o desequilbrio or¢amentario e financeiro no exercicio, haja vista que para
toda a despesa efetivamente processada havia suficiente disponibilidade financeira para
acobertd-la.

Ainda, para corroborar com seus argumentos, com intuito de comprovar que ndao houve o
desequilibrio, apresentou tabela para demonstrar que as disponibilidades em 31/12/2015
(R$ 1.417.357,89) eram suficientes para acobertar tanto os restos a pagar processados
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(R$ 74.188,37) como os ndo processados (R$ 260.144,56), restando um saldo liquido em
disponibilidades de R$ 1.083.024,96. Por este quadro, demonstrou, que se analisando fonte
por fonte, apenas a fonte 112/212 apresentou saldo negativo de R$ 87,88, valor irrisorio, que
poderia ser enquadrado no principio da insignificancia.

Sustentou que o apontamento levantado ¢ uma falha formal, que ndo prejudicou a gestao
or¢amentaria/financeira do Municipio € que a Administracdo agiu com responsabilidade
fiscal, considerando os resultados positivos dos dois primeiros exercicios da gestdo de 2013 a
2016. Frisou, ainda, que os recursos disponiveis no exercicio em andlise, resultantes da soma
entre a receita total arrecadada e o superavit financeiro do exercicio anterior, foram superiores
a despesa total empenhada, ndo havendo, por consequéncia, execugdo de créditos sem
recursos € nao ocorrendo desequilbrio financeiro entre receitas e despesas.

Dessa forma, solicitou a reconsideragdo pelas justificativas apresentadas e afirmou que, se tal
iregularidade ocorreu, foi resultante de controles equivocados das fontes de recursos
indicadas para abertura de créditos adicionais, concluindo que ndo restou configurada ma-fe
na pratica do gestor.

Ainda, para corroborar com seus argumentos, o recorrente informou que na defesa
apresentada nos autos n. 987.156, o Municipio utilizou o superavit correspondente ao saldo
bancério disponivel em 31/12/2014 segregado na mesma fonte vinculada. Afirmou que tal
procedimento foi efetuado levando em conta a Consulta n. 932.477 deste Tribunal.

Por fim, pontuou que o servidor publico ou aquele que exerce fungdao publica somente podera
ser responsabilizado se agir com dolo ou causar prejuizo ao erario, ndo tendo sido configurada
no caso concreto a modalidade culposa ou dolosa.

A Unidade Técnica, as fls. 242 a 244v, apds o exame das alegagcdes do recorrente, apontou
que o art. 43, § 2° da Lei n. 4.320/1964 ¢ o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
publico — 8 edicado (MCASP) estabelecem que os restos a pagar, tanto os processados quanto
os ndo processados, compdem o passivo financeiro, ndo havendo qualquer mstrugdo no
sentido de desconsiderar os restos a pagar ndo processados para fins de apuragdo do passivo
financeiro e, consequentemente, do superavit financeiro. Assim, afirmou que na verificagdo
dos recursos disponiveis para a execucdo de créditos adicionais devem ser considerados os
restos a pagar ndo processados, pois também constituem compromissos ja assumidos pela
Administragdo, sendo a falta de liquidacao questdo de lapso temporal, uma vez que os valores
empenhados serdo liquidados futuramente.

No que diz respeito a mengao ao art. 63 da Lei n. 4.320/1964, a Unidade Técnica afirmou que
tal dispositivo trata apenas do conceito de liquidagdo da despesa, sem abordar qualquer
aspecto envolvendo os elementos de célculo do superavit financeiro.

Quanto a alegacdo de ndo ter ocorrido desequilibrio financeiro, a Unidade Técnica destacou
que, de acordo com a Consulta n. 932.477 deste Tribunal, ndo basta somente verificar a
situacdo financeira no Balanco Patrimonial, mas as fontes vinculadas de recursos. Afirmou
que o fato das receitas totais arrecadadas serem superiores as despesas executadas por si s
ndo indica a possibiidade de abrir créditos adicionais indiscriminadamente em qualquer fonte
de recurso, devendo ser observado o superavit apurado em cada fonte individualmente.

Por fim, a Unidade Técnica esclareceu que a Consulta TCEMG n. 932.477 preceitua que nao
¢ permitida a abertura de crédito adicional utilizando-se de recursos de fontes distintas em
razdo dos vinculos estabelecidos na Lei Or¢amentaria Anual - LOA, salvo as excecdes
referentes a anulagdo e a suplementagdo entre si das dotagdes nas fontes 118/119 e
100/101/102, o que ndo ocorreu nas contas em exame.
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Assim, concluiu pelo ndo provimento do recurso, pois a legislacdo exige que o controle de
superavit seja efetuado por fontes de recursos.

O Ministério Publico de Contas, a fl. 247, quanto ao mérito, concordou com a Unidade
Técnica, no sentido de que ndo foram apresentadas justificativas e documentos capazes de
promover a reforma da decisdo recorrida.

Em que pesem os argumentos apresentados pela Unidade Técnica e pelo Ministério Publico
de Contas, depois de analisar detidamente os fundamentos apresentados pelo recorrente, com
a devida vénia, estou convencido de que este pedido de reexame deve ser provido, pelas
razdes que passo a expor.

Inicialmente, ¢ preciso reconhecer que os mecanismos de controle adotados pela
administracdo estdo passando por diversas alteragdes que visam a padronizagdo € o0
aprimoramento da contabilidade publica, como instrumento de uma gestdo planejada,
transparente e responsavel.

Assim, alguns procedimentos contibeis, embora necessarios para o fiel cumprimento da lei,
estdo sendo implantados paulatinamente, a fim de permitr que os entes controlados e os
orgdos de controle possam se ajustar a tais exigéncias.

Nessa perspectiva, a Ordem de Servico TCEMG n. 4/2016, que fixou o escopo de andlise das
prestacdes de contas anuais dos Chefes dos Poderes Executivos Municipais referentes ao
exercicio de 2015, estabeleceu que o exame da abertura de créditos orcamentarios ficaria
adstrito ao cumprimento das disposigoes previstas nos incisos V e VII do art. 167 da
Constituicdo da Republica e dos arts. 42 e 43 da Lei n. 4.320/1964, com a seguinte redacao:

Art. 1° Os processos de prestagdao de contas anuais dos Chefes dos Poderes Executivos
Municipais, referentes ao exercicio de 2015, observarao, para fins de emissao de parecer
prévio, os seguintes escopos:

[...]

V — cumprimento das disposicdes previstas nos incisos I, V e VII do art. 167 da CR/88 e
nos artigos 42, 43 e¢ 59 da Lei Federal n. 4.320, de 17/03/64, na abertura de créditos
orgamentarios ¢ adicionais.

Vale colacionar, ainda, o art. 167 da Constituigdo da Republica, na parte que trata da abertura
dos créditos, e os arts. 42 e 43 da Lei n. 4.320/1964, os quais determinam, in verbis:

Art. 167. Sao vedados:
[...]

V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e
sem indicacdo dos recursos correspondentes;

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por
decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:
I - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;
I - os provenientes de excesso de arrecadacao;

IIT - os resultantes de anulag@o parcial ou total de dotagdes orcamentarias ou de créditos
adicionais, autorizados em Lei;
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IV -0 produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o
passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e
as operacoes de credito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins deste artigo, o saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacdo prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de arrecadagao,
deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordindrios abertos no exercicio.

Registre-se que ndo se desconhece que a Lei Complementar n. 101/2000, notadamente no
art. 8°, paragrafo tUnico, e no art. 50, inciso I, impde aos entes publicos a necessidade do
controle orcamentdrio por fonte de recursos.

Entretanto, conforme se depreende da leitura dos comandos da citada Ordem de Servigo, tais
aspectos ndo estavam inseridos no escopo de andlise das prestagdes de contas do exercicio de
2015, o que, no meu entender, impossibilita a emissio de parecer prévio pela rejeicao das
contas com fundamento nessa irregularidade.

Nesse sentido, em que pese nestes autos a controvérsia tratar da abertura de créditos
orgamentarios sem recursos disponiveis por fonte, por meio da analogia, destaco a decisdo
proferida pela Primeira Camara deste Tribunal, por unanimidade, na Sessdo de 11/6/2019, ao
apreciar minha proposta de voto na Prestagdo de Contas n. 987729, nos termos do seguinte
excerto:

Ressalto que, no exercicio de 2015, o paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar n.
101/2000, que exige a utilizacdo dos recursos vinculados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculagdo, ndo fez parte do escopo de analise definido na Ordem de
Servico TCEMG n. 4/2016.

Assim, em virtude do escopo de andlise, entendo que a execugdo dos créditos
orcamentarios observou o disposto no art. 167, inciso 11, da Constituicdo da Reptiblica e
no art. 59 da Lein. 4.320/1964.

Dessa forma, com a maxima vénia ao posicionamento do Relator, at¢ mesmo por dever de
coeréncia, fiio-me ao entendimento de que, para fins de verificagdo da abertura ou da
execucdo de créditos orgamentarios referentes ao exercicio de 2015, ndo se deve combinar a
analise orgamentdria por fonte de recursos, uma vez que o cumprimento do art. 8°, paragrafo
unico, da Lei Complementar n. 101/2000, s6é passou a mtegrar o escopo de analise das
prestagdes de contas no exercicio de 2016, nos termos da Ordem de Servigo TCEMG
n. 1/2017. Nesse contexto, entendo que a manutencdo do parecer prévio pela rejeicdo das
contas podera representar uma ofensa aos principios da seguranca juridica e da isonomia.

Nao obstante, cumpre mencionar, ainda, que os valores dos créditos abertos sem recursos
disponiveis e executados, utilizando o superdvit financeiro nas fontes 212, 248, 250 e 256,
foram R$ 737.104,88 ¢ R$ 533.839,41, o que representou, respectivamente, apenas 0,37% e
0,27% dos créditos concedidos (R$ 197.367.476,72). Portanto, no caso, entendo que é cabivel
a adog¢do do principio da insignificincia e, por conseguinte, a desconsideracio da
rregularidade.

Pelas razdes expostas, proponho o provimento do recurso interposto pelo Sr. Rodrigo Imar

Martinez Ri€ra, Prefeito do Municipio de Itajuba no exercicio de 2015, para modificar o
Parecer Prévio emitido pela Segunda Camara nos autos 987.156, Prestagdo de Contas do
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Executivo Municipal do exercicio de 2015, e aprovar as contas, nos termos do art. 45, inciso I,
da Lei Complementar n. 102/2008.

Por fim, gostaria de deixar registrado o meu entendimento sobre a necessidade de controles
contabeis mais rigorosos. Apesar de considerar que, no caso dos autos, a abertura de créditos
suplementares sem recursos disponiveis por fonte ndo deve ensejar a rejeicdo das contas,
reputo o controle por fontes essencial para o aprimoramento da gestdo dos recursos publicos,
uma vez que esse mecanismo permite identificar as fontes de financiamento dos gastos
publicos e a destinacdo dos recursos, contribuindo para a sua correta destinagao.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, em preliminar, proponho o conhecimento do pedido de reexame, visto que
foram atendidos os pressupostos de sua admissibilidade.

No mérito, proponho que seja dado provimento ao recurso interposto pelo Sr. Rodrigo Imar
Martinez Ri€ra, Prefeito do Municipio de Itajuba no exercicio de 2015, para reformar a
decisdo proferida pela Segunda Camara em 26/10/2017, nos autos da Prestacdo de Contas
Municipal n. 987156, emitindo-se parecer prévio pela aprovagdo das contas do gestor, com
fundamento no disposto no art. 45, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008, e no art. 240,
mciso I, da Resolucdo TCEMG n. 12/2008.

Intime-se o recorrente, por via postal, e dé-se seguimento ao feito, cumprindo-se as
disposicdes regimentais.

Apbs, arquivem-se os autos, nos termos do art. 176, inciso I, da Resoluigio TCEMG n.
12/2008.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Pego vista, também.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADORAR MARCILIO BARENCO.)

NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA - 13/2/2020

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
RETORNO DE VISTA
I—- RELATORIO

Trata-se de pedido de reexame interposto pelo Senhor Rodrigo Imar Martinez Riera, ex-
prefeito do Municipio de Itajuba, em face do parecer prévio pela rejeicdo das contas emitido
pela Segunda Camara na sessdo do dia 26/10/17, nos autos de Prestacdo da Contas do
Executivo Municipal n. 987.156, relativa ao exercicio de 2015, de relatoria do conselheiro
José Alves Viana.
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Nos termos do parecer prévio, as contas foram rejeitadas em razio da abertura de créditos
suplementares sem recursos disponiveis nas fontes 212, 248, 250 e 256, a qual comprometeu
o equilbrio da execugdo orgcamentaria no exercicio.

Na sessdo de 07/11/19, o conselheiro substituto Adonias Monteiro apresentou proposta de
voto pelo provimento do recurso e pela reforma do parecer prévio pela rejeicdo das contas,
nos seguintes termos:

Pelas razoes expostas, proponho o provimento do recurso interposto pelo Sr. Rodrigo
Imar Martinez Ri€ra, Prefeito do Municipio de Itajubd no exercicio de 2015, para
modificar o Parecer Prévio emitido pela Segunda Camara nos autos 987.156, Prestacdo de
Contas do Executivo Municipal do exercicio de 2015, e aprovar as contas, nos termos do
art. 45, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008.

Por fim, gostaria de deixar registrado o meu entendimento sobre a necessidade de
controles contabeis mais rigorosos. Apesar de considerar que, no caso dos autos, a
abertura de créditos suplementares sem recursos disponiveis por fonte ndo deve ensejar a
rejeicdo das contas, reputo o controle por fontes essencial para o aprimoramento da
gestdo dos recursos publicos, uma vez que esse mecanismo permite identificar as fontes
de financiamento dos gastos publicos e a destinag@o dos recursos, contribuindo para a sua
correta destinagao.

Em seguida pedi vista do processo.
E o relatorio no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

A Segunda Camara deste Tribunal, na sessdo do dia 26/10/17, emitin parecer prévio pela
rejeicdo das contas de responsabilidade do Senhor Rodrigo Imar Martinez Riera, tendo em
vista a abertura de créditos suplementares sem recursos disponiveis, no valor de
R$737.104,88 (setecentos e trinta e sete mil cento ¢ quatro reais e oitenta ¢ oito centavos), dos
quais R$533.839,41(quinhentos e trinta e trés mil oitocentos e trinta e nove reais € quarenta e
um centavos) foram executados, comprometendo o equilbrio da execucdo orcamentdria no
exercicio de 2015.

A Unidade Técnica e o Ministério Publico de Contas, apos apreciarem as razoes apresentadas
pelo defendente, concluram pelo ndo provimento do recurso, uma vez que ndo foram
apresentadas justificativas e documentos capazes de viabilizar a reforma da decisdo recorrida,
especialmente “pois a legislacdo exige que o controle de superavit seja efetuado por fonte de
recursos’.

O relator do processo, no entanto, propos a emissao de parecer prévio pela aprovagdao das
contas, tendo em vista que a Ordem de Servigo TCEMG n. 04/2016, que fixou o escopo de
analise das prestacdes de contas anuais dos chefes dos Poderes Executivos Municipais
referentes a 2015, ndao previu que o exame do cumprimento do disposto nos arts. 42 e 43 da
Lei n. 4.320/64 seria realizado conjuntamente com o previsto no art. 8°, paragrafo tnico, e art.
50, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Isso mnviabilizaria, portanto, “a emissdo de parecer
prévio pela rejeicao das contas com fundamento nessa irregularidade” (fl. 251).

Ressaltou, ainda, que “os valores dos créditos abertos sem recursos disponiveis e executados,
utiizando o superavit financeiro nas fontes 212, 248, 250 e 256, foram R$737.104,88 ¢
R$533.839,41, o que representou, respectivamente, apenas 0,37% e 0,27% dos créditos
concedidos (R$197.367.476,72). Portanto, no caso, entendo que ¢é cabivel a adogdo do
principio da insignificancia e, por conseguinte, a desconsideracdo da irregularidade” (fl
251v).
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Cumpre esclarecer, primeiramente, que o paragrafo tnico do art. 8° da LRF dispde que os
recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
mgresso. No inciso I do art. 50, a mesma Lei exige que a disponibilidade de caixa conste de
registro proprio, de modo que os recursos vinculados a o6rgdo, fundo ou despesa obrigatoria
figquem identificados e escriturados de forma individualizada. Portanto, ¢ imprescindivel
identificar a origem e a destinagdo dos recursos arrecadados.

A classificacdo orcamentaria por fontes/destinagdes de recursos tem o objetivo de identificar
as fontes de financiamento dos gastos publicos, de indicar se os recursos sdo vinculados ou
ndo e, no caso dos vinculados, de especificar a sua finalidade. E por meio do orcamento que
essas fontes sdo associadas a determinadas despesas a fim de evidenciar os meios para atingir
0s objetivos publicos. Esse mecanismo promove a integragdo entre a receita ¢ a despesa,
contribuindo para o atendimento do disposto no paragrafo tnico do art. 8° e no inciso I do art.
50 da LRF.

Nesse contexto, a instituicdo do controle or¢amentario por fonte visou possibilitar o controle
dos recursos vinculados, pois estes somente podem ser considerados como disponibilidade
para as despesas afetas a sua propria finalidade.

A partir da implantagdo do SICOM, em atendimento ao paragrafo tnico do art. 8° e ao inciso I
do art. 50 da Lei Complementar n. 101/00 — LRF, que imp0s aos entes publicos a necessidade
do controle da execugdo orcamentaria por fonte de recursos, esta Corte de Contas, buscando o
aprimoramento  da fiscalizagdo da execucdo orgamentdria, desde o ingresso, o
comprometimento e at¢ a saida dos recursos, passou a exigir o controle da execugdo
orgamentaria por fonte de recursos, nos termos das instru¢des normativas do exercicio de
2014 e seguintes.

Todavia, cumpre salientar que, embora a exigéncia quanto ao envio de nformagdes
observando o disposto nos arts. 8°, paragrafo tnico, e 50, I, da LRF tenha sido introduzida em
2014, com a migracdo do exame das contas do SIACE/PCA para o SICOM, o controle
exercido pelo Tribunal para fins de emissio do parecer prévio ndo acompanhou
necessariamente essa mesma cronologia.

Nos autos do Pedido de Reexame n. 1047747, relativo a prestacdo de contas anual do prefeito
de Alto Rio Doce relativa o exercicio de 2015, ao apreciar apontamento atinente ao
descumprimento do art. 59 da Lei n. 4.320/64, pude concluir, a partir da andlise do teor das
ordens de servigo de 2014 a 2017, que:

(...), resta evidente que, no exercicio de 2015, ndo estava estabilizado, no ambito desta
Corte, o entendimento a respeito da forma de analise do cumprimento do art. 59 da Lein.
4.320/64, de modo que a solucdo mais consentdnea com os principios da seguranca
juridica, da isonomia, da razoabilidade e da equidade ¢ a de ndo rejeitar as contas quando
a despesa empenhada total ndo ultrapassar o valor global dos créditos concedidos. Até
porque essa alteragdo € tdo significativa que muda uma situagdo de regularidade
prevalente até entdo, para uma situagao ensejadora da rejeigao das contas, sendo razoavel
a concessdo de prazo para que os gestores se adéquem a nova sistematica adotada pelo
Tribunal.

Em face do exposto, para efeito de emissdo de parecer prévio, considero o exame
realizado com base no valor global dos créditos concedidos em relagdo ao total da
despesa realizada, mediante o qual a Unidade Técnica constatou que as despesas
empenhadas (R$19.285.849,57) ndo superaram os créditos totais concedidos
(R$21.400.000,00).
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Observe-se, no entanto, que a razio por mim apresentada para, naquele caso concreto,
manifestar-me pela aprovacao das contas ndo foi o fato de haver ou ndo previsdo expressa na
ordem de servigo a respeito da aplicabilidade dos arts. 8°, pardgrafo tmico, ¢ 50, I, da LRF,
mas sim o fato de ndo estar estabilizado o entendimento a respeito da forma de andlise do
cumprimento do art. 59 da Lei n. 4.320/64, tendo citado inclusive precedentes que indicam a
existéncia de controvérsia nesse aspecto.

Um dos fatores que me levaram a conclusdo de que, em 2015, ndo estava estabilizada a forma
de anilise quanto ao cumprimento do disposto no art. 59 da Lei n. 4.320/64 foi o fato de, em
exercicios anteriores a andlise ter sido realizada considerando o empenhamento global de
despesas em relagio ao total dos créditos concedidos, ¢ ndo por fonte. E preciso ressaltar que,
mesmo nas contas de 2015, a Unidade Técnica avaliava o cumprimento do referido
dispositivo sob as duas formas, observando o empenhamento global e por fonte de recursos.

Alkm disso, um fator decisivo foi o fato de a Ordem de Servico n. 01/17, que fixou o escopo
para exame das contas de 2016, ter passado a prever expressamente que a analise da abertura
de créditos adicionais (arts. 42 e 43 da Lei n. 4.320/64) ocorreria por fonte de recurso, ou seja,
observando o disposto no art. 8° da LRF, enquanto o exame do empenhamento de despesas
(art. 59 da referida lei) foi excluido dessa previsdo, in verbis:

Ordemde Servico n. 01/17

Art. 1° Para fins de emissdo de parecer prévio, sera examinado no processo de prestagdo
de contasanual do chefe do Poder Executivo Municipal, referentes ao exercicio financeiro
de 2016, o seguinte escopo:

(..)

V — cumprimento das disposigdes previstas nos incisos II, V e VII do art. 167 da
Constituicdo da Republica e nos arts. 42, 43, c/c com o art. 8° da Lei Complementar n°
101, de 2000, ¢ no art. 59 da Lei n. 4.320, de 1964, para abertura de créditos
orgamentarios e adicionais;

Embora a previsdao na Ordem de Servigo ndo seja, a meu ver, por si sO, fundamento para que a
analise ndo possa ser realizada por fonte, o fato de a norma exclur expressamente a
observancia do art. 8° da LRF da andlise do cumprimento do art. 59 da Lei n. 4.320/64 ndo
pode ser ignorado, por demonstrar que havia controvérsia quanto a analise por fonte de
recursos nesse aspecto. Em outras palavras, se ndo houvesse controvérsia no exercicio de
2015 a respeito da forma de exame do cumprimento do art. 59 da Lei n. 4.320/64 ndo haveria
razdo para o tratamento diferenciado conferido pelo normativo que fixou o escopo de analise
das prestagdes de contas do exercicio subsequente.

Por fim, considerei a existéncia de decisdes do proprio Tribunal no sentido de que, para as
contas de 2014 e 2015, o cumprimento do art. 59 da Lei n. 4.320/64 seria aferido a partir do
exame global dos créditos concedidos (Prestacdo de Contas do Executivo Municipal n.
987.729, apreciada pela Primeira Camara na sessdo de 11/06/19, e Prestacdo de Contas do
Executivo Municipal n. 1.040.748, apreciada pela Segunda Camara na sessao de 05/12/19).

Infere-se, portanto, que a conjugagdo desses trés fatores é que foi determinante para que, em
nome da seguranca juridica, da isonomia, da razoabilidade e da equidade, entendesse por nio
rejeitar as contas quando a despesa empenhada total ndo ultrapassasse o valor global dos
créditos concedidos no exercicio de 2015.

No presente caso, seria necessario verificar se esses mesmos requisitos estdo presentes para
justificar que a andlise do cumprimento do disposto no art. 43 da Lei n. 4.320/64 ndo seja
realizada por fonte de recursos.
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Ocorre, no entanto, que a analise dos autos permite constatar que, de fato, o valor dos créditos
adicionais abertos sem recursos disponiveis ¢ insignificante, o que afasta a propria tipicidade
material da conduta, a qual ndo acarreta lesdao ao bem juridico tutelado, sendo ifima a sua
repercussdo no mundo juridico.

Isso porque o valor dos créditos adicionais abertos sem recursos disponiveis que foram
efetivamente  executados corresponde a 0,27% do total dos créditos concedidos
(R$197.367.476,72) e a 0,32% do total da despesa liquidada (R$168.197.193,81).

Nesse cendrio, acolho a proposta de voto do relator quanto a emissdo de parecer prévio pela
aprovacao das contas, mas adoto como fundamento exclusivo o reconhecimento do principio
da insignificancia.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, acolho a proposta de voto do relator e, por conseguinte, dou provimento ao
pedido de reexame, razio pela qual voto pela reforma da deliberagdo proferida pela Segunda
Camara em 26/10/17, com a emissao de novo parecer prévio pela aprova¢ao das contas, em
razio do reconhecimento da aplicagdo, ao caso concreto, do principio da msignificancia.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO VICTOR MEYER:
De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

O Conselheiro Substituto Adonias Monteiro, ao fundamentar sua proposta de voto pelo
provimento do recurso e reforma da decisdo proferida, com a consequente aprovacao das
contas, manifestou-se no sentido de que, ‘(...) para fins de verificacio da abertura ou da
execucdo de créditos orcamentarios referentes ao exercicio de 2015, ndo se deve combinar a
analise orcamentaria por fonte de recursos, uma vez que o cumprimento do art. 8°, paragrafo
unico, da Lei Complementar n. 101/2000, s6 passou a integrar o escopo de andlise das

prestagdes de contas no exercicio de 2016, nos termos da Ordem de Servico TCEMG n.
1/2017.”.

Nao acompanho esse entendimento do Conselheiro Adonias Monteiro, haja vista que, desde
a INTC n. 05/2011 se ¢ exigida a elaboragdo do or¢amento por fonte de recursos.

E para o exercicio de 2012 e seguintes, mediante alteragdo da INTC n. 05/2011, por meio da
INTC n. 15/2011, foi estabelecido que tais cddigos deveriam ser observados quando da
elaboracdo da proposta orcamentdria para o exercicio de 2012 e seguintes.

Ja em 2015, foram estabelecidas diretrizes para a prestacdo de contas anuais do Chefe do
Poder Executivo Municipal por meio da INTC n. 02/2015.

Assim, em que pese nao constar a verificagdo do cumprimento do art. 167, inciso V, da CR/88
e do art. 43 da Lei Federal n. 4.320/64, por Fonte de Recurso, na Ordem de Servico n.
04/2016, este Tribunal ja vinha exigindo a adocdo da fonte de recursos desde o exercicio de
2012 por meio de suas INTC’s.

Lado outro, acolho a proposta de voto do Conselheiro substituto quanto a aplicacdo do
principio da insignificincia no presente caso, uma vez que restou demonstrado que os créditos
abertos e executados sem recursos disponiveis corresponderam a 0,37% e 0,27% dos
créditos concedidos, respectivamente (Fontes 212, 248, 250 e 256).
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Diante do exposto, acompanho o Conselheiro substituto Adonias Monteiro pelo provimento
ao Pedido de Reexame para reformar a decisdo proferida por esta Segunda Cémara, emitindo-
se parecer pela aprovacao das contas do Municipio de Itajubd, relativas ao exercicio de 2015,
de responsabilidade do Senhor Rodrigo Imar Martinez Ri€ra, adotando como fundamento
exclusivo, assim como o Conselheiro Claudio Terrdo, em seu voto-vista, o reconhecimento do
principio da insignificancia.

ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES)

kksk ok ok

li/rb/k1/ms
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