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Processo: 1071521

Natureza: DENUNCIA

Denunciantes: Iguatemi Comércio Atacadista EIRELI e E&E Vilela Servicos
Administrativos Ltda., representada por Elton Mariano Vilela

Entidade: Consorcio Intermunicipal Multifinalitario da Area Mineira da Sudene
— CIMAMS

Responsaveis: Edmarcio Moura Leal (Presidente do Consoércio), Alisson Rafael

Alves dos Santos (Pregoeiro) e Luiz Wanderley Santos Lobo
(Secretario Executivo do CIMAMS)

Apenso: 1071564 — Dentincia

Procuradores: José Carlos dos Santos, OAB/MG 123.129; Acacio Wilde Emilio dos
Santos, OAB/MG 81.810

MPTC: Marcilio Barenco Corréa de Mello

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO

PRIMEIRA CAMARA — 10/3/2020

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REVOGACAO DO CERTAME. PERDA DO
OBIJETO. EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DE MERITO.

A jurisprudéncia deste Tribunal de Contas ¢ pacifica no sentido de que o superveniente
desfazimento do certame resulta na perda de objeto da denlncia ou representagdo que verse
sobre o procedimento licitatorio e na consequente extingdo da denuncia, sem resolucdo de
merito.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da

Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I) declarar a extingdo do processo, sem resolucdo de mérito, constatada a perda de
objeto, nos termos do paragrafo tinico do art. 67 da Lei Complementar n. 102/08 e do
mciso III do art. 176 do Regimento Interno, c¢/c o inciso IV do art. 485 do Cddigo de
Processo Civil, de aplicacdo subsididria aos processos de contas;

1)} determmnar a intimagdo das empresas denunciantes e dos responsaveis desta decisdo;
II) determmnar o arquivamento dos autos, findos os procedimentos pertinentes.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo, o Conselheiro Durval
Angelo e o Conselheiro Presidente José Alves Viana.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Memberg,

Plenario Governador Milton Campos, 10 de marco de 2020.

JOSE ALVES VIANA HAMILTON COELHO
Presidente Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA - 10/3/2020

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
I - RELATORIO

Trata-se de Denuncias formuladas por Iguatemi Comércio Atacadista EIRELI e E&E Vilela
Servicos Administrativos Ltda. em face do Pregdo Presencial n. 008/2019, Processo n.
012/2019, promovido pelo Consorcio Intermunicipal Multifinalitirio da Area Mineira da
Sudene — CIMAMS, cujo objeto ¢ o “Registro de pregos para futura e eventual contratagdo de
pessoa juridica para o fornecimento de artefatos ludicos, brinquedos recreativos ¢ mobilidrio escolar
para atender as necessidades dos municipios integrantes do Consoércio Intermunicipal Multifinalitario
da Area Mineira da SUDENE — CIMAMS.”, fl. 59.

Foram identificadas pelas denunciantes disposigdes no  instrumento  convocatorio
possivelmente contrarias aos ditames da legislagdo que rege as contratacdes publicas, tais
como: especificagdes técnicas insuficientemente descritas; prazo exiguo para a entrega dos
bens; porcentagem de multa moratéria ndo proporcional ao valor madimplido; divisao do
objeto em lotes, em detrimento da licitagdo por itens; irrelevancia da exigéncia de
acondicionamento dos produtos em embalagens de material plastico; auséncia da exigéncia de
certificacio do INMETRO; exigéncia mjustificada de demonstracdo de capital social minimo
em percentuais distintos para cada um dos lotes de produtos que compdem o objeto do
certame, combinada com a auséncia de clareza quanto ao referencial a ser utilizado para aferir
os percentuais indicados no edital; cumulagdo das exigéncias de capital social minimo e
patrimonio liquido miimo, e, por fim, auséncia de cota destimnada a contratagdo exclusiva de
microempresas ¢ empresas de pequeno porte, em violagdo ao disposto no art. 48, III, da Lei
Complementar n.° 123/06 e no Decreto Federal n.° 8.538/15.

Em 08/7/19, a Dentncia n.° 1.071.521 foi distribuida & minha relatoria (fl. 171), e, apods a
analise da exordial e documentos, indeferi o pedido de suspensdo cautelar do certame, por niao
vislumbrar, naquele momento, a pratica de atos administrativos contrarios a normas legais ou
a principios atinentes as contratagdes publicas, fls. 172/174.

Posteriormente, em 16/7/19, foi distribuida, por dependéncia, a minha relatoria, a Denlncia
n.° 1.071.564, e, tendo em vista a existéncia de pedido liminar de suspensdao do procedimento,
determinei, por cautela, a oitiva prévia dos responsaveis. Na mesma ocasido determinei o
apensamento dos autos, fl. 235 (processo apenso).

Intimados, os responsaveis juntaram aos autos a peticdo e documentos de fls. 243/1.288
(processo apenso).

Em seguida, ao apreciar, em juizo ndo exauriente, o requerimento cautelar contido na exordial
da Dentncia n. 1.071.564, decidi pela suspensdao do certame, uma vez que, conforme
apontado pela denunciante, ndo foi estabelecida cota exclusiva do objeto para a contratacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte, em desacordo ao disposto no art. 48, III, da Lei
Complementar n.° 123/06, fls. 183/186. Referida decisdao foi referendada na sessio da
Primeira Camara de 06/8/19, fls. 197/200 (autos principais).

Apds, seguiu o processo para a manifestacio da unidade técnica, que concluu pela

procedéncia parcial da denincia ante a existéncia de wregularidades no procedimento
licitatorio, fls. 201/212.
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O Ministério Publico junto ao Tribunal, por sua vez, acorde com as conclusdes do oOrgao

técnico, opinou pela citagdo dos responsaveis Edmarcio Moura Leal, Presidente do Consorcio
e Alisson Rafael Alves dos Santos, Pregoeiro, f.214.

Devidamente citados, fls. 1.260 e 1.283, os responsaveis acostaram peticdo ¢ documentos de
fls. 218/1.259.

A unidade técnica, em sede de reexame, ratificou as irregularidades inicialmente detectadas e
apontou irregularidade superveniente, indicando como responsdvel o Sr. Luiz Wanderley
Santos Lobo, Secretario Executivo do CIMAMS e o Presidente do Consoércio, Edmarcio

Moura Leal, sugerindo a sua citagdo, fls. 1.262/1.268. No mesmo sentido opinou o Parquet,
1.276/1.279.

Por conseguinte, em razio do apontamento superveniente, determinei a citagdo do Secretario
Executivo do CIMAMS, Sr. Luiz Wanderley Santos Lobo e a intimagdo do Presidente do
Consoércio, Edmarcio Moura Leal, este ja anteriormente citado nos autos, fl. 1.280.

Vieram aos autos a peticdo e os documentos de fls. 1.287/1.313, em cujo teor constou a
mformacdo de que o Pregdo Presencial n.° 008/2019, Processo n.° 012/2019, foi revogado
pelo ente licitador.

A vista disso, a unidade técnica, fls. 1.315/1.317, ¢ o Ministério Ptblico junto ao Tribunal,
1.1.319, opmaram pela extingdo do processo, sem resolucdo de mérito, por perda do objeto,
com o0 consequente arquivamento dos autos.

E o breve relatorio.
II- FUNDAMENTACAO

Examinando os autos, constatei que o oOrgdo responsavel pela licitacdo procedeu a revogacao
do certame, conforme documentos de fls. 1.294/1.296.

Trata-se de conduta pautada no poder de autotutela da Administragdo, que lhe faculta anular
processos licitatorios eivados de ilegalidade ou revoga-los por razdes de mteresse publico,
assegurado o contraditorio ¢ a ampla defesa aos terceiros eventualmente prejudicados pela
medida. E o que se extrai do art. 49 da Lei n.° 8.666/93:

“Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente podera
revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.

§ 1° A anulagdo do procedimento licitatorio por motivo de ilegalidade ndo gera obrigacdo
de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo tinico do art. 59 desta Lei.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatorio induz a do contrato, ressalvado o disposto no
paragrafo tnico do art. 59 desta Lei.

§ 3° No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado o contraditorio e a
ampla defesa.

§ 4° O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do procedimento de
dispensa e de inexigibilidade de licitagdo.”

A prerrogativa do Poder Publico de exercer a autotutela, com vistas ao desfazimento, por
miciativa propria, de atos e procedimentos eivados de ilegalidade, ou que se tornem
inconvenientes e inoportunos, ¢ reconhecida pela legislacio como poder-dever do

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2083545



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo 1071521 — Denuncia
TCENB Inteiro teor do acordao — Pagina 4 de 5
administrador publico. Nesse sentido, os Enunciados n.°® 346 e 473, do Supremo Tribunal
Federal:

“A administrag@o publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.” (Enunciado
n.° 346)

“A administragao pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacdo judicial.” (Enunciado n.° 473)

A proposito, a jurisprudéncia desta Corte de Contas ¢ pacifica no sentido de que a
superveniente anulagdo ou revogacao do certame resulta na perda de objeto da dentincia ou
representacdo, consoante excertos transcritos a seguir:

“Ora, conquanto inapropriado e insuficientemente fundamentado, o ato administrativo
de desfazimento do procedimento licitatério, praticado pela Administracao
Municipal, retirou do mundo juridico o edital eivado de vicios, ndo restando
caracterizado prejuizo ao exercicio da funcdo de controle nem mesmo a terceiros
interessados”. (Processo n.° 862.925, Rel. Cons. Claudio Terrdo, sessdo da Primeira
Céamara de 15/5/12) [grifo nosso]

“Sendo assim, a superveniente extincio de licitacdo, objeto do procedimento
adminis trativo de dentincia, nas hipéteses de revogacio ou de anulacao da licitacao,
vem sendo causa, segundo entendimento dessa Corte de Contas, de arquivame nto
dos autos.

Tem-se, como exemplo, o que foi decidido nos autos da Dentincia n. 873401, de relatoria
do Conselheiro Claudio Couto Terrdo, Sessdo da 1* Camara de 12/06/2012, e nos da
Denutncia n. 843476, de relatoria do Conselheiro Mauri Torres, Sessdo desta 2* Camara
de 14/06/2012.

No caso dos autos, ¢ de se considerar, ainda, que ndo ha elementos suficientes que
configurem indicios de ma-fé por parte dos gestores ¢ que o ato de revogacdo foi
devidamente publicado, conforme se verifica a fl. 297.

Assim, deve-se reconhecer que a revogagao superveniente da licitacdo questionada nestes
autos, com base no inciso VI e no § 3° do art. 267 do Cédigo de Processo Civil, aplicavel
supletivamente ao Regimento Interno deste Tribunal de Contas, significa a perda do
interesse processual, ensejando o arquivamento dos autos, sem resolucdo do mérito.”
(Processo n.° 911.899, Rel. Cons. Sebastido Helvecio, sessao da Primeira Camara de
18/3/14) [grifo nosso]

De modo semelhante decidiu-se mais recentemente :

“DENUNCIA. CAMARA MUNICIPAL. LICITACAO. PRESTACAO DE SERVICOS
DE ASSESSORIA E CONSULTORIA EM CONTABILIDADE PUBLICA.
SUSPENSAO LIMINAR DO CERTAME. REVOGACAO PELA ADMINISTRACAO.
PERDA DE OBJETO DA DENUNCIA. EXTINCAO SEM RESOLUCAO DE
MERITO. ARQUIVAMENTO.

A revogagdo do certame enseja a perda do objeto da denuincia, declarando a sua extingdo
sem resolugdo de mérito, com fulcro no disposto no art. 485, inciso IV, do Cddigo de
Processo Civil.” (Processon.® 1.007.905, Rel. Cons. José Alves Viana, sessdo de 13/7/17)

A teor da fl. 1.287, os responsaveis pelo CIMAMS, em conformidade com o disposto no
Estatuto Social, no Protocolo de Intengdes, no artigo 49 da Lei n.° 8.666/93, com fulcro no
principio da supremacia do interesse publico, decidiram revogar o Pregdo Presencial n.°
008/2019, Processo n.° 012/2019.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2083545



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1071521 — Dentincia
TCENB Inteiro teor do acérddo — Péagina S de 5

Verifico que o ato foi devidamente publicado no Didrio Oficial dos Municipios Mineiros
(fls. 1.295), bem como no Didrio Oficial da Unido, fl. 1.296. Dessa forma, concluo que a
revogacao do procedimento em exame ensejou a perda do objeto do presente processo, nao
havendo mais wregularidades procedimentais a serem analisadas quanto ao Edital do Pregdo
Presencial n.° 008/2019, Processo n.° 012/2019, do Consorcio Intermunicipal Multifinalitario
da Area Mineira da Sudene - CIMAMS, impondo-se a extingio do presente processo sem
resolugao de mérito.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, constatada a perda de objeto, manifesto-me pela extingdo do processo, sem
resolucdo de mérito, nos termos do paragrafo tnico do art. 67 da Lei Complementar n.°
102/08 e do inciso III do art. 176 do Regimento Interno, c/c o inciso IV do art. 485 do Cddigo
de Processo Civil, de aplicagdo subsididria aos processos de contas.

Intimem-se as empresas denunciantes € os responsaveis do teor desta decisdo e, findos os
procedimentos pertinentes, arquivem-se o0s autos.

k ok sk ok sk
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