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PRIMEIRA CAMARA —10/3/2020

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO DE PRECOS. FORNECIMENTO DOS EQUIPAMENTOS, ELEMENTOS DE
COMUNICACAO E SERVICOS PARA IMPLEMENTACAO DE REDE PUBLICA
INTELIGENTE.  IRREGULARIDADES NO  EDITAL.  SUSPENSAO DO
PROCEDIMENTO. ANULACAO DO CERTAME PELA ADMINISTRACAO. PERDA DE
OBJETO. EXTINCAO DOS AUTOS SEM RESOLUCAO DE MERITO.
ARQUIVAMENTO.

A perda do objeto dos autos com a consequente auséncia superveniente do interesse de agir,
condigdo da acdo, impdem sua extingdo sem resolucdo de mérito, nos termos do disposto no
artigo 485, inciso 1V, do novo Codigo de Processo Civil
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em:

D declarar a extingdo dos processos, sem resolucdo de mérito, com fulcro no disposto
no artigo 485, mciso IV, do novo Coédigo de Processo Civil, aplicado
subsidiariamente por forca do disposto no artigo 379 da Resolugdao n. 12/2008, diante
da anulagdo do Pregdo Eletronico n. 036/2019;

1) determinar o arquivamento dos autos, nos termos previstos no artigo 176, nciso IV,
da Resolucdo n. 12/2008;
I11) recomendar a Prefeitura Municipal que, caso seja deflagrado novo certame com

objeto idéntico ou semelhante ao ora em exame, seja observado o relatorio do Orgdo
Técnico, disponibilizado por este Tribunal quando da abertura de vista;

V) determinar o cumprimento das disposicdes regimentais pertinentes.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo e o Conselheiro Durval
Angelo.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg.

Plendrio Governador Milton Campos, 10 de marco de 2020.

JOSE ALVES VIANA
Relator e Presidente

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA - 10/3/2020
CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
I - RELATORIO

Tratam os autos de Dentincias apresentadas por Fialho Salles — Fialho, Canabrava, Andrade,
Salles Advogados e Marco Aurélio Moreira Rocha em face de supostas wrregularidades no
Processo n. 098/2019 — Pregdo Eletronico n. 036/2019 - Edital n. 049/2019, deflagrado pela
Prefeitura Municipal de Contagem, por intermédio da Secretaria Municipal de Obras e
Servicos Urbanos — SEMOBS, tendo por objeto o “registro de pregos para futura e eventual
contratagdo de empresa ou consorcio de empresas para fornecimento dos equipamentos,
elementos de comunicacdo e servicos para implementagdo de rede publica inteligente no
municipio de Contagem, sob o conceito de cidade mteligente, em conformidade com os
objetivos estratégicos do plano nacional de internet das coisas”, no valor estimado de
R$113.208.228,57 (cento e treze milhdes, duzentos e oito mil, duzentos e vinte e oito reais e
cinquenta e sete centavos), com pedido liminar de suspensdo do certame.

Em 23/07/2019, em conformidade com o artigo 126 do Regimento Interno deste Tribunal, os
presentes autos foram temporariamente redistribuidos ao Conselheiro Relator Durval Angelo,
que, por meio do despacho de fl. 255, para fins de instrucdo do juizo acerca do pedido liminar
pleteado, determmnou a intimacdo do Sr. Jodo Batista dos Mares Guia, Secretario Municipal
de Obras e Servicos Urbanos de Contagem, bem como da Sra. Marta de Souza Freitas Céssio,
Pregoeira e Presidente da Comissdo de Registro de Precos do Municipio de Contagem, para
oitiva prévia acerca dos fatos denunciados. Na oportunidade, foi requerida copia do
procedimento licitatorio, fases interna e externa.

Em 25/07/2019, foi recebida neste Tribunal a documentacdo de fls. 262/783, que foi
submetida ao exame do d6rgao técnico.

De acordo com o oficio de fl. 262, o procedimento havia sido suspenso administrativamente,
para analise das impugnacdes aos termos do edital.

Em 26/07/2019, o processo de Denincia n. 1071625 foi apensado aos presentes autos, em
cumprimento a determinagdo de fl. 158 da referida Dentincia.

Em uma analise inicial dos autos, a 2* Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras e Servicos de
Engenharia, em seu relatorio as fls. 786/796v, considerou procedente, dentre outros
apontamentos constantes das denuncias, aquele relativo a inadequacdo da utilizagio do
Sistema de Registro de Pregos (SRP) para o objeto licitado, fls. 790v/792.

Em 02/08/2019, os autos foram redistribuidos a esta relatoria, fl. 798.

Assim, considerando a plausibilidade da alegagdo da denunciante de que seria inadequada a
utilizacdo do sistema de registro de pregos na licitagdo em tela, haja vista ser possivel a
definicdo prévia do quantitativo demandado pelo Poder Publico, bem como a
incompatibilidade do prazo de validade da ata de registro de precos com a prestacdo de
servicos continuados, entendi por atendido o requisito da probabilidade do direito, bem como
caracterizado o perigo de dano consubstanciado na possibilidade de assinatura de contratos
com base na Ata de Registro de Pregos. Presentes, portanto, os pressupostos necessarios a
concessao da cautelar pleiteada pelas denunciantes.

Desta feita, com fulcro na competéncia prevista no caput e §2° do artigo 197 c/c artigo 267 do
Regimento Interno deste Tribunal, determinei, ad referendum do colegiado competente, a
suspensdo do Pregdo Eletronico n. 036/2019 — Processo n. 098/2019 — Edital n. 049/2019, na
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fase em que encontrava, devendo os responsdveis se absterem de praticar qualquer ato
tendente a efetivar a contratagao.

Foram intimados o Secretirio Municipal de Obras e Servicos Urbanos de Contagem e
subscritor do edital relativo ao certame em tela, Sr. Jodo Batista dos Mares Guia, bem como a
Pregoeira e Presidente da Comissdo de Registro de Precos, Sra. Marta de Souza Freitas
Cassio, para que, no prazo de 05 (cinco) dias, comprovassem a suspensao do Pregdo
Eletronico n. 036/2019 — Processo n. 098/2019 — Edital n. 049/2019, encaminhando copia da
sua publicacao.

E, havendo eventual revogacdo/anulagdo do referido procedimento licitatorio, o fato deveria
ser comunicado imediatamente a este Tribunal, fazendo-se mencdo aos presentes autos.

Por fim, determinei fosse juntado aos autos o documento protocolizado sob o n.
5438511/2019, apresentado pelo Municipio de Contagem.

Posteriormente, foi recebida nesta Casa nova documentagdo, que foi juntada as fls. 835/853.

Em sessdo de 20/08/2019, a decisdo monocratica foi referendada pela Segunda Camara deste
Tribunal, consoante Notas Taquigraficas de fls. 858/858v.

Em cumprimento a determmagdo deste Tribunal, foi encaminhada documentagcdo juntada as
fls. 864/867, por meio da qual o Municipio comprovou a suspensdo e a devida publicagdo do
ato.

Em 17/09/2019, os autos foram temporariamente redistribuidos ao Conselheiro Substituto
Hamilton Coelho, nos termos do disposto no artigo 126 c/c artigo 147, III, do Regimento
Interno deste Tribunal.

Em face da documentacdo juntada as fls. 835/852, o entdo relator, em 18/09/2019, mediante
despacho de fl. 877, encaminhou os autos para eventual complementacio do exame técnico
micial de fls. 786/796, que foi procedido as fls. 879/884v.

Ato continuo, foram os autos novamente redistribuidos a esta relatoria.

A fl. 887, o Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas emitiu parecer pela citagio dos
responsavess.

Em seguida, a empresa denunciante, a fl. 892, requereu vista dos autos, que foi deferida as fls.
888/888w.

Na oportunidade, foi determinada abertura de vista ao Sr. Jodo Batista dos Mares Guia,
Secretario Municipal de Obras e Servigos Urbanos de Contagem e subscritor do Edital em
exame, bem como a Sra. Marta de Souza Freitas Cassio, Pregoeira e Presidente da Comissao
de Registro de Pregos da Prefeitura Municipal de Contagem, para que apresentassem defesa
acerca dos fatos denunciados.

Por meio do oficio de fl. 904, o Procurador-Geral do Municipio comunicou a anulagdo do
Pregdo Eletronico n. 063/2019, bem como encaminhou copia da publicagdo do ato, fls.
905/914.

Em 11/02/2020, fl. 916, o Parquet de Contas emitiu parecer conclusivo pela perda de objeto
das denuncias ¢ extingdo dos autos com resolucdo de mérito.

Os originais dos documentos encaminhados foram juntados aos autos, as fls. 918/923.
Apbs, vieram os autos conclusos.

E o relatorio.
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I1 - FUNDAMENTACAO

A Admistracdo, em seu poder discriciondrio, pode rever seus atos, de oficio, mediante
prerrogativa da autotutela, anulando-os, quando ilegais, ou revogando-os, em juizo de
conveniéncia e oportunidade.

O artigo 49 da Lei Federal n. 8.666/93 dispde sobre o exercicio da autotutela no ambito do
processo licitatorio, nos seguintes termos:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente podera
revogar a licitacdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.

O Municipio informou acerca da anulagdo do Pregdao Eletronico n. 063/2019. Assim, operou-
se a perda do objeto dos autos, impondo-se sua extingdo sem resolugao de mérito.

III - CONCLUSAO

Em face do exposto e diante da anulagdo do Pregdo Eletronico n. 036/2019, voto pela
extingdo dos processos sem resolugdo de mérito, com fulcro no disposto no artigo 485, inciso
IV, do novo Codigo de Processo Civil, aplicado subsidiariamente por forca do disposto no
artigo 379 da Resolugdo n. 12/2008, e determmno o arquivamento dos autos, nos termos
previstos no artigo 176, inciso IV, da referida resolucao.

Recomende-se a Prefeitura Municipal que, caso seja deflagrado novo certame com objeto
idéntico ou semelhante ao ora em exame, seja observado o relatéorio do Orgdo Técnico,
disponibilizado por este Tribunal quando da abertura de vista.

Cumpram-se as disposigdes regimentais pertinentes.

* % %k %

kl/jc
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