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SEGUNDA CAMARA - 20/2/2020

REPRESENTACAO.  EDITAL DE CONCURSO PUBLIQO. TECNICOS EM
RADIOLOGIA. SALARIO BASE DA CATEGORIA. IMPROCEDENCIA. EXTINCAO DO
FEITO, COM RESOLUCAO DO MERITO.

1. A Lei Federal n. 7.394/85 estipula piso salarial vinculado ao salario minimo vigente, o que,
conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, é inconstitucional, uma vez que, no
inciso IV do art. 7° da Constituicdo de 1988, é vedada a vinculagdo do salario minimo comum
para qualquer fim.

2. No que se refere a percepgao de adicional de risco de vida e insalubridade, o § 3° do art. 39
da Constituicdo da Republica, na redacdo conferida pela Emenda Constitucional n. 19, de
1998, excluiu a obrigatoriedade do pagamento do adicional de insalubridade ao servidor
publico.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

D julgar improcedente a representacdo oferecida pelo Conselho Regional de Técnicos em
Radiologia — 3" Regido, declarando a extingdo do feito, com resolugdo do mérito e, por
conseguinte, determinar o seu arquivamento, com fulcro no art. 176, inciso IV, do
Regimento Interno;

) determmar a intimagdo da atual prefeita de Pedra Azul e do representante acerca do teor
desta decisao;

III) determinar o arquivamento dos autos, promovidas as medidas legais cabiveis a espécie.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Giberto Diniz e¢ o Conselheiro Presidente
Wanderley Avila.

Presente a sessdo o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.
Plenario Governador Milton Campos, 20 de fevereiro de 2020.

WANDERLEY AVILA CLAUDIO COUTO TERRAO
Presidente Relator

(assinado digitalmente)
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CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de representacdo oferecida pelo Conselho Regional de Técnicos em Radiologia — 3°
Regido por meio da qual relata a ocorréncia de possiveis irregularidades no Edital de Concurso
Publico n. 01/2019, promovido pela Prefeitura Municipal de Pedra Azul para provimento de
cargos do quadro efetivo do municipio.

Em sintese, o representante alega que o salario ofertado para o cargo de Técnico em Radiologia
¢ diferente do que ¢ considerado minimo, descumprindo os preceitos da Lei n. 7.394/85, do
Decreto n. 92.790/86 e da decisdo Lminar do Supremo Tribunal Federal no julgamento da
ADPF n. 151 (fls. 01/13).

Apbs o exame do Nucleo de Triagem (fls. 14/15v), o conselheiro-presidente determinou a
autuacao dos documentos como representagdo (fl. 16), a qual foi distribuida a minha relatoria
em 28/08/19 (fl. 17).

As fls. 18/18v, determinei o encaminhamento dos autos & Unidade Técnica, a fim de que
procedesse ao exame da representagdo, identificando os fatos, a autoria, as circunstancias, o0s
elementos de conviccdo e o nexo de causalidade da conduta dos eventuais responsaveis.
Determinei, ainda, que apoOs a andlise, os autos fossem remetidos ao Ministério Publico de
Contas, com fulcro no art. 61, § 3°, do Regimento Interno.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Admissdao, as fls. 20/22, concluiu pela
mprocedéncia da alegacdo do representante quanto a mpossibilidade de o salario pago a
categoria de Técnico em Radiologia ndo poder ser inferior a dois saldrios minimos acrescidos
de 40% de risco de vida e insalubridade.

O Ministério Publico de Contas, as fls. 23/23v, opmou pela extingdo do feito sem julgamento
de mérito, por ndo verificar a existéncia de utilidade na presente acdo de controle externo.

E o relatorio, no essencial.
I - FUNDAMENTACAO

Conforme relatado, o Municipio de Pedra Azul deflagrou o concurso publico, regido pelo Edital
n. 01/2019, objetivando o provimento de cargos do quadro efetivo do municipio.

O Conselho Regional de Técnicos em Radiologia — 3* Regido questiona o valor do vencimento
previsto no ato convocatorio para o cargo de Técnico em Radiologia, no montante de
R$1.300,00 (mil e trezentos reais), conforme Anexo I do edital, juntado a fl. 07v.

Segundo alega, desde a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal — STF, na Ac¢do de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n. 151, foi definido que, em 2012, o salario
da categoria ndo poderia ser inferior a 02 (dois) salarios minimos acrescidos de 40% (quarenta
por cento) de risco de vida e insalubridade. Esse valor atualizado até os dias de hoje, com base
no IPCA, corresponderia a R$2.435,59 (dois mil quatrocentos e trinta e cinco reais ¢ cinquenta
€ nove centavos).

A Unidade Técnica apresentou percuriente estudo técnico pela improcedéncia das alegagdes do
representante, em que aponta a impossibilidade de utilizagdo do salario minimo como indexador
de base de calculo de vantagem de servidor publicos e a autonomia dos municipios para legislar
sobre os vencimentos e vantagens de seus servidores, nos seguintes termos:
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Quanto ao piso remuneratorio para o Técnico em Radiologia, o Supremo Tribunal Federal
na ADPF n. 151 impetrada pela Confederagdo Nacional de Saude, Hospitais ¢
Estabelecimentos e Servicos — CNS, [proferiu decisdo] com o objetivo de suspender a
eficacia do art. 16 da Lei 7.394/85, por contrariar a CR/88 que proibe autilizagdo do salario
minimo como indexador. A este respeito, o STF editou a Stimula Vinculante n. 4,
expressando a vedacgao:

Salvo nos casos previstos na Constituicdo, o salario minimo nao pode ser usado
como indexador de base de calculo de vantagem de servidor publico ou de emprego,
nem ser substituido por decisao judicial.

Observa-se que o art. 16 da Lein. 7.394/85 nao foi recepcionado pela CR/88, uma vez que
0 Municipio ¢ auténomo para legislar sobre vencimentos e vantagens.

Os entes da Federacdo, em regra, podem legislar sobre Direito Administrativo de acordo
com seus interesses locais, cabendo ao Municipio estabelecer os vencimentos de seus
servidores, bem como o regramento para o pagamento do adicional de insalubridade em
seu ordenamento juridico.

Ressalta-se que o piso pleiteado pelo representante somente pode ser aplicado acs
profissionais da iniciativa privada, incabivel aos servidores municipais, aos quais est@o
reservadas as normas estabelecidas pela Administracdo Municipal.

No que se refere a percepcao de adicional de risco de vida e insalubridade, observa-se que
0§ 3°do art. 39 da CR/88, na redacaoconferidapela EC n. 19/98, excluiu a obrigatoriedade
do pagamento do adicional de nsalubridade ao servidor publico.

Neste sentido o Tribunal de Contas de Minas Gerais no Processon. 958.221 de Relatoria
do Exm° Conselheiro Gilberto Diniz, manifestou-se na Sessdoda 2* Camarade 19/11/2015:

REPRESENTACAO. CONCURSO PUBLICO. SALARIO DOS TECNICOS EM
RADIOLOGIA. IMPROCEDENCIA. ADITAMENTO. SANEAMENTO DAS
IRREGULARIDADES. ARQUIVAMENTO.

1. A Lei Federal n. 7.394/1985 estipula piso salarial vinculado ao salario minimo
vigente, o que, conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ¢
flagrantemente inconstitucional, uma vez que, no inciso IV do art. 7° da Constituigao
de 1988, ¢ vedada a vinculagdo do salario minimo comum para qualquer fim.

2. No que se refere a percepgao de adicional de risco de vida e insalubridade, o §3°
do art. 39 da Constituicdo da Reptblica, na redacdo conferida pela Emenda
Constitucional n. 19, de 1998, excluiu a obrigatoriedade do pagamento do adicional
de insalubridade ao servidor publico.

Conclui-se, assim, que ndo assiste razdo ao representante quando afirma que o menor
salario da categoria devera ser equivalente a dois salarios minimos profissionais da regido,
incidindo sobre esses vencimentos 40% (quarenta por cento) de risco de vida e
insalubridade, pelos fundamentos anteriormente expostos.

3 CONCLUSAO

3.1 Verifica-se que ndo procede a alegagdo do representante quando afirma que o menor
salario da categoria devera ser equivalente a dois salarios minimos profissionais da regido,
incidindo sobre esses vencimentos 40% (quarenta por cento) de risco de vida e
insalubridade no que se refere ao valor do salario/remuneragdo estabelecido para o cargo
de Técnico em Radiologia no Edital n. 002/2018, nos termos apontados por este estudo
técnico.

O Ministério Publico de Contas acolheu as razoes da Unidade Técnica quanto a improcedéncia
dos fatos denunciados.
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De fato, o Tribunal tem firmado entendimento pela improcedéncia de denincias e
representacdes em que se requer o reconhecimento da vinculagdo dos vencimentos de
servidores publicos ao salario minimo, aexemplo do que decidiu a Primeira Camara, sessao de
03/06/16, no Processo n. 911.614, de relatoria do conselheiro substituto Hamilton Coelho:

Nos apontamentos da Associacdo dos Engenheiros da SUDECAP e do Sindicato dos
Engenheiros do Estado de Minas Gerais, fls. 74/80, 138/146, 155/222 e 314/346, destaca-
se a necessidade de aplicacdo do piso salarial previsto na Lei n.® 4.950-A/66.

Todavia, como bem pontuado pelo Orgio Ministerial, referido diploma legal estipula piso
salarial vinculado ao salario minimo vigente, o que, conforme jurisprudéncia do STF, é
inconstitucional, uma vez que, no inciso IV do art. 7°, da Constituigdo Federal, veda-se a
vinculagdo do salario minimo comum para qualquer fim.

Desse modo, acorde com Parquet, concluo pela inaplicabilidade do disposto na Lei n.°
4.950-A/66 quanto ao piso salarial ao casoem exame, haja vista que a vinculacao ao salario
minimo ndo foi recepcionada pela ordem constitucional inaugurada com a Carta de 1988.

O caso especifico do piso salarial dos titulares de cargos de Técnico em Radiologia ja foi
apreciado pela Segunda Cémara, na sessao de 19/11/15, conforme bem salientado pela Unidade
Técnica, no Processo n. 958.221, de relatoria do conselheiro Giberto Diniz, em que foi
ressaltado justamente ser “vedada a vinculagdo do salario minimo comum para qualquer fim”,
com fundamento no disposto no mnciso IV do art. 7° da Constituicao da Reptblica, além do fato
de que “o § 3° do art. 39 da Constituicdo da Republica, na redacdo conferida pela Emenda
Constitucional n. 19, de 1998, excluiu a obrigatoriedade do pagamento do adicional de
msalubridade ao servidor publico”.

Esse mesmo entendimento ja foi adotado nos Processos n°® 986.543 (sessdo da Segunda Camara
de 03/05/18) e 986.672 (Sessao da Segunda Camara de 03/04/17).

Nesse cendrio, nos termos da jurisprudéncia desta Corte, acolho a manifestacdo técnica e adoto-
a como fundamento do meu voto, de modo que se impde o reconhecimento da improcedéncia
da representacdo e a extingdo do processo com resolucdo do mérito, nos termos do disposto no
art. 176, inciso IV, do Regimento Interno.

III - CONCLUSAO

Em face do exposto, julgo mmprocedente a representacdo oferecida pelo Conselho Regional de
Técnicos em Radiologia — 3* Regido, motivo pelo qual determino a extingdo do feito com
resolucdo do mérito e, por conseguinte, o seu arquivamento, com fulcro no art. 176, inciso IV,
do Regimento Interno.

Intimem-se o atual prefeito de Pedra Azul e o representante acerca do teor desta decisdo.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se os autos.

% % %k % %
je/kl
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