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Procurador: Renato Moreira Campos - OAB/MG 51.873
MPTC: Daniel de Carvalho Guimaraes

RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL ANGELO

PRIMEIRA CAMARA - 3/3/2020

DENUNCIAS. PREFEITURA MUNICIPAL. DESIGNACAO DE SERVIDORES
TITULARES DE CARGO EFETIVO PARA O EXERCICIO DE ATIVIDADES DISTINTAS
DAS QUAIS SAO TITULARES. DESVIO DE FUNCAO. SUSTACAO DOS ATOS DE
DESIGNACAO. RECOMENDACAO. PROCEDENCIA DA DENUNCIA.
ARQUIVAMENTO.

O desvio de fungdo acarreta violagdo aos principios norteadores da Administragdo Publica, em
especial o dalegalidade e o damoralidade, considerando a exigéncia constitucional de concurso
publico, conforme o art. 37, inciso II e IX, da Constituicdo Federal, o art. 74, caput ¢ 11, da Lei
Organica do Municipio e Sumula Vinculante n. 43 do Supremo Tribunal Federal

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheirros da
Primeira Camara, por unanimidade, diante das razoes expendidas no voto do Relator, em:

I) julgar procedentes as deniincias e irregulares as portarias 016/2017, 024/2017, 025/2017,
026/2017, 027/2017, 028/2017, 029/2017, 030/2017, 031/2017, 032/2017, 033/2017,
034/2017, 035/2017, 036/2017, uma vez constatada a violacdo a dispositivos legais ¢ a
desobediéncia aos principios norteadores da Administragdo Publica, em especial o da
legalidade e o da moralidade;

II) aplicar multa individual ao Sr. Jos¢ Licio Campos, Prefeito Municipal de Quartel Geral a
época dos fatos, no valor R$ 2.000,00 (dois mil reais), em razio da contratagdo de
servidores em desvio de fungao;

IIT) determinar a intimacdo do atual Prefeito Municipal de Quartel Geral para que promova,
imediatamente, a anulagdo da nomea¢do dos servidores Erika Jussara da Silva, Maria da
Luz Silva, Adriana da Consolagdao G. de Souza, Magda Maria de Oliveira Silva, Vera Licia
Ferreira da Silva, Oraida Maria de Jesus, Vakiria Lopes Xavier, Irani de Fatima
Evangelista, que permanecem em desvio de fungdo e devem voltar a exercer a fingdo para
as quais foram inicialmente admitidos por concurso publico;

IV) recomendar ao atual Prefeito Municipal que:
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a) observe a obrigatoriedade de realizagdo de concurso publico para as admissdes
relativas  as atividades- fim do 6rgdo, conforme preceitua o art. 37, II, da Constituigao
da Republica de 1988, de modo a oportunizar a participagao de todos os interessados,
a selecdo dos profissionais mais capacitados, em beneficio da Administracdo Publica
e dos administrados, e em respeito aos principios da impessoalidade e da moralidade;

b) observe aobrigatoriedade de lei prévia para a criagdo de cargos publicos, sob pena de
violagdo do art. 48, X, e do art. 61, § 1°, 11, “a”, da Constituicio da Reptiblica

V) determinar, apos o transito em julgado, o arquivamento dos autos, nos termos do art. 176,
inciso 1V, da Resolugao n° 12/2008 deste Tribunal.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Sebastido Helvecio e o Conselheiro Presidente José
Alves Viana.

Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenario Governador Milton Campos, 3 de marco de 2020.

JOSE ALVES VIANA
Presidente

DURVAL ANGELO
Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA — 3/3/2020

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
I - RELATORIO

Trata-se de trés denuncias oferecidas por Nestor Henrique Mendes, nas quais relata que Prefeito
Municipal de Quartel Geral a época dos fatos, Sr. José¢ Lucio Campos, por meio da expedi¢cdo
das Portarias n° 014/2017, 024/2017, 025/2017, 026/2017, 027/2017, 028/2017, 029/2017,
030/2017, 031/2017, 032/2017, 033/2017, 034/2017, 035/2017 ¢ 036/2017, nomeou servidoras
municipais, titulares de cargo efetivo, para o exercicio de fungdes relativas a cargos/funcdes
distintos dos quais sdo titulares, o que teria configurado desvio de funcdo, em afronta ao
principio constitucional daexigéncia de concurso publico ea Stmula Vinculante n° 43 do STF.

O denunciante solicitou que este Tribunal determinasse, em carater cautelar, a sustacdo das
portarias acima mencionadas, e, no tocante ao mérito da questdo suscitada, solicitou que fosse
determmnada a realizacdo de concurso publico para o provimento dos cargos nos quais as
servidoras municipais foram enquadradas em desvio de fungdo, bem como proibisse a
realizacdo de contratagdo temporaria para o exercicio das fungdes merentes aqueles cargos.

Por estarem presentes o fumus boni iuris € o periculum in mora, a entdo Relatora Conselheira
Adriene Andrade determinou a sustagdo dos mencionados atos administrativos, conforme
decisdo monocratica de fls. 248/252, referendada pela Primeira Camara na sessdo do dia
27/6/2017 (fl. 257).

As fls. 265/267, o denunciante requereu o arquivamento da trés Dentincias, considerando que
a determinagdo deste Tribunal de suspender a eficacia dos atos admmistrativos foi cumprida
pelo Prefeito do Municipio de Quartel Geral

O Prefeito Municipal de Quartel Geral a época dos fatos, Sr. José Lucio Campos, por seu
procurador legalmente constituido, comunicou o cumprimento da determinacdo de sustacdo das
portarias e encaminhou a documentagdo juntada as fls. 269/525.

As fls. 527/528, aentdo Relatora indeferiu o pedido de arquivamento e determinou a sua regular
tramitacdo até ulterior deliberacdo do colegiado desta Corte, inclusive quanto a possibilidade
de seu arquivamento.

Em 09/10/2017 a Unidade Técnica no reexame as fls. 533 a 539 concluiu que:

“(..) ndo foi encaminhada a documentagdo relativa a carga horaria, vencimento,
escolaridade, atribuicdo dos cargos de Agente Administrativo e de Servente Escolar;

Nao existe Lei de criagdo de Cargo de Monitor do CEMEI, existe a fungdo que vem sendo
exercida por servidores cuja fungdes foram formalizadas pelas portarias ora sustadas;

Quanto aos cargos de Professor de Educacdo Infantil (PI) e Enfermeiro, ndo foram
encaminhados a carga horaria, a escolaridade e a atribuicdo dos mesmos.

Conclui-se, ainda, pela procedéncia da denincia no que se refere ao desvio de
fungdo/ascensio das servidoras abaixo, inclusive restando demonstrado o aumento dos
vencimentos:

- Soénia de Oliveira
- Luzilene Maria de Oliveira

- Priscilla Luanna Silva de Oliveira

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2071858



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
'I'CEm Processo 1007358 — Dentincia \ {"'"’3.:\ e

Inteiro teor do acdrddo — Pagina4 de 9

- Maria Aparecida Rocha Andrade

Conclui-se que as servidoras abaixo citadas, apesar de transferidas para trabalhar no
CEMEI, néo houve alteragdo de cargo ou vencimentos nos contracheques:

- Oraida Maria de Jesus

- Maria da Luz Silva

- Aline Aparecida Pinto

- Adriana da Consolagdo Gongalves de Sousa
- Eliane de Paula Santiago

- Erica Jussara da Silva

- Magda Maria de Oliveira

- Vera Lucia Ferreira da Silva

- Cleusa Aparecida de Oliveira Costa e

- Valkiria Lopes Xavier”

As fls. 542 a 544, o Ministério Publico Junto ao Tribunal ratificou o exame elaborado pela
unidade técnica as fls. 533 a 539. Destacou a auséncia de lei de criagdo de cargo de Monitor do
CEMEI (portarias n°s 024/2017, 025/2017, 026/2017, 027/2017, 028/2017, 028/2017,
029/2017, 030/2017, 031/2017, 032/2017 e 033/2017), sugerindo que o Chefe do Executivo
deva ser intimado para que providencie a criagdo do cargo e seu provimento mediante concurso
publico. Asseverou ainda que, quanto ao caso das servidoras indicadas nos subitens 3.3 a 3.7
da analise técnica (portarias n° 014/2017, 034/2017, 035/2017, 036/2017), ndo obstante estar
confrmado o desvio de fingdo com o aumento dos vencimentos, entende que, a vista de que as
fungdes relativas ao cargo a que foram destinadas foram desempenhadas, ndo restou
configurado neste caso o dano ao erario, uma vez que as servidoras laboraram exercendo as
atribuicdes que aquela fungdo exigiu, inclusive contraindo responsabilidades inerentes ao
cargo.

Em 04/06/2018, o Conselheiro Hamilton Coelho, que nas portarias 024/2017, 025/2017,
026/2017, 027/2017, 028/2017, 028/2017, 029/2017, 030/2017, 031/2017, 032/2017 e
033/2017 o Sr. José Liacio Campos designou servidores municipais para exercerem fungdes de
cargo, no caso de Monitor no CEMEI, que ndo foi criado por lei, determmou a citacdo deste
para apresentar defesa.

Em cumprimento a diligéncia foi apresentado defesa as fls. 553 a 566 e documentacdo as fls.
567 a 578.

Em novo reexame as fls. 581 a 584-v a Unidade Técnica submeteu a consideragdo superior o
pedido do denunciado de que esta Corte julgasse improcedente a presente denuncia e a
aplicabilidade de multa sugerida pelo Mmistério Publico junto a este Tribunal

O Ministério Publico junto ao Tribunal no parecer as fls. 587 a 590 em consonancia com o
parecer ministerial de fls. 542 a 544 manteve o entendimento de que ficou configurado o desvio
de fungdo dos cargos entendendo pela procedéncia da denuincia. Reiterou acerca da auséncia de
lei para a criagdo do cargo de Monitor da CEMEI e da necessidade do Prefeito Municipal de
Quartel Geral comprovar o retorno dos servidores aos seus cargos de provimento efetivo, nio
estando mais no exercicio da fincdo em que foi constatado em desvio, uma vez que ndo foi
verificado o preenchimento dos cargos meio das formas de provimento previstas em lei:
contratacdo tempordria ou realizacio de concurso publico. No que tange ao provimento de
cargos para suprir a demanda de professores e monitores municipais, especialmente no CEMEI,
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entendeu pela determinacdo a Prefeitura de Quartel Geral para que cumpra a regra do art. 37,
incisos Il e IX, da CR/88, erealize concurso publico com vistas a preencher o quadro de pessoal
do Municipio, e que, até arealizagdo de concurso, as vagas sejam providas por meio de processo
de contratacdo temporaria. Por fim, opimou pela aplicagdo de multa ao Prefeito Municipal a
época dos fatos, Sr. José Lucio Campos.

Em 06/02/2019 determinei a intimagdo do Prefeito do Municipio de Quartel para que
apresentasse a relagdo dos servidores que estdo atuando junto ao CEMEI indicando o cargo
efetivo ocupado, as respectivas atribuicdes € o vencimento, as quais foram apresentadas as fls.
600 a 629.

A unidade técnica no relatorio as fls. 632 a 633 analisando os novos documentos apresentados
verificou que apesar do defendente encammhar a portaria 052/2017, as fls. 259/260, que
suspendeu todas as portarias que designaram os servidores para fungdes em outros 0rgdos, os
servidores Erika Jussara da Silva, Maria da Luz Silva, Adriana da Consolagdo G. de Souza,
Magda Maria de Oliveira Silva, Vera Licia Ferrera da Silva, Oraida Maria de Jesus, Valkiria
Lopes Xavier, Irani de Fatima Evangelista permanecem em desvio de fungdo.

Em 24/06/2019 o Ministério Publico junto ao Tribunal no parecer as fls. 635 a 637 ratificou sua
manifestacao de fls. 587/590 e opmou pela procedéncia da denincia, pela aplicagdo de multa
ao gestor responsavel, pela anulacdo dos atos de nomeacdo e pela determinacdo de que as
servidoras Erica Jussara da Silva, Maria da Luz da Silva, Adriana da Consolagdo Gongalves de
Sousa, Magna Maria de Oliveira Silva, Vera Lucia Ferrerra da Silva, Oraida Maria de Jesus,
Vakiria Lopes Xavier, Irani de Fatima Evangelista e Eliane de Paula voltem a exercer as
fungdes de seus respectivos cargos efetivos e pela determinagdo ao Municipio de Quartel Geral
para que tome as medidas necessarias ao provimento de cargos para suprir a demanda de
professores e enfermeiros municipais, em observancia ao art. 37, incisos II e IX, da CR/8S.

I1 - FUNDAMENTACAO

Do desvio de func¢ao

De acordo com as informacdes contidas nos autos o Sr. José Lucio Campos, designou servidores
do Municipio de Quartel Geral para atuarem em desvio de fungdo. A titulo de elucidacdo
seguem transcritas as portarias abaixo:

SERVIDORA CARGO EFETIVO | CARGO EM | N° PORTARIA
DESVIO DE
FUNCAO

Soma de Oliveira | Agente de Servigo | Enfermeira 014/2017

Campos Administrativo

Oraida Maria de | Auxiliar de servigo | Monitora/CEMEI 024/2017

Jesus publico

Maria Luz da Silva Auxiliar de servico | Monitora/CEMEI 025/2017

administrativo

Aline Aparecida | Servente Escolar Monitora/CEMEI 026/2017

Pinto

Adriana da | Auxiliar de servigo | Monitora/CEMEI 027/2017

Consolagao administrativo

Gongalves de Sousa

Eliane = de Paula | Auxiliar de servico | Monitora/CEMEI 028/2017

Santiago ptblico
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Erica  Jussara da| Auxiliar de servigco | Monitora/CEMEI 029/2017

Silva publico

Magda Maria de| Auxiliar de servigco | Monitora/CEMEI 030/2017

Oliveira ptblico

Vera Lucia Ferrerra | Auxiliar de servico | Monitora/CEMEI 031/2017

da Silva publico

Cleusa Aparecida de | Auxiliar de servico | Monitora/CEMEI 032/2017

Oliveira Costa publico

Valkiria Lopes | Auxiliar de servigo | Monitora/CEMEI 033/2017

Xavier administrativo

Priscilla Luanna | Servente Escolar Professora de | 034/2017

Silva de Oliveira Educagdo Infantil

Luzilene Maria de | Auxiliar de Servico | Professora de | 035/2017

Oliveira Publico Educacao Infantil

Maria Aparecida | Auxiliar de Servigo | Professora de | 036/2017

Rocha Andrade Publico Educacao Infantil

Alega o denunciado que nao houve dolo, ou intengdo de fraudar a lei, uma vez que os atos foram
formais e publicos, efetivados apenas para manter a continuidade administrativa em fungdes
essenciais, até a regularizagdo. Informa ainda que se tratavam de cargos temporarios diante da
necessidade imediata do municipio.

Destarte, apesar das alegacdes do denunciado acerca da auséncia de dolo, foi comprovada a
manutencdo de alguns dos servidores do CEMEI em cargo de desvio de fungdo, mesmo apods
apresentar nos autos a portaria 052/2017 que sustou as portarias em analise que designavam os
servidores em desvio de funcdo. Sendo assim, a irregularidade permanece.

A Conselheira Adriene, inclusive, na decisdo monocratica de fls. 248/252 asseverou acerca da
ofensa aos principios da Administragdo Ptblica, em especial o da legalidade e o da moralidade
(previstos no art. 37, caput, da Constituicdo da Republica) e o da exigéncia de concurso publico
(previsto no art. 37, II, da Constituicdo da Republica). A titulo de elucidacdo segue transcrito
excerto da decisao:

O doutrinador José dos Santos Carvalho Filho, na obra Manual de Direito Administrativo!,
reconhece que o desvio de fungdo ¢ ilegitimo e deve ser coibido nos dérgaos ou entidades
publicas, além de poder ensejar a punicdo da autoridade administrativa responsavel pela
sua pratica, nos termos transcritos a seguir:

O cargo, ao ser criado, ja pressupde as fungdes que lhe sdo atribuidas. Nao pode ser
instituido cargo com fungdes aleatorias ou indefinidas: ¢é a prévia indicacdo das fungdes
que confere garantia ao servidor e ao Poder Publico. Por tal motivo, é ilegitimo o
denominado desvio de funcio, fato habitualmente encontrado nos Orgaos
adminis trativos, que consiste no exercicio, pelo servidor, de funcoes relativas a outro
cargo, que niao o que ocupa efetivamente. Cuida-se de uma corruptelano sistema de
cargos e fungdes que precisa ser coibida, para evitar falsas expectativas do servidor e a
instauracdo de litigios com o escopo de permitir a alteracao da titularidade do cargo. Na
verdade, o desvio de funcdo ndo se convalida, a ndo ser em situagdes excepcionais
autorizadas em lei, mas o servidor deve ser indenizado, quando couber, pelo exercicio das

' CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2013, p. 612.
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fungdes do outro cargo, e a autoridade administrativa deve ser responsabilizada pela
anomalia, inclusive porque retrata improbidade adminis trativa. (Grifos nossos.)

O STJ, no Recurso em Mandado de Seguranga n° 37.248-SP, com base na doutrina de José
Maria Pinheiro Madeira, manifestou-se pela ilegalidade do desvio de funcao, ressaltando
que a sua adocdo nao ¢ admissivel nem nos cargos em que o 6rgdo ou a entidade publica
tiver com caréncia de servidores. A titulo de elucidacdo, transcrevo excerto do voto do
Relator, Ministro Mauro Campbell Marques, aprovado por unanimidade pela Segunda
Turma na sessao de 27/8/2013:

Apenas em circunstdncias excepcionais previstas em lei poderd o servidor publico
desempenhar atividade diversa daquela pertinente ao seu cargo.

Quanto ao tema em discussao nos autos, merece mencao a licdo de José Maria Pinheiro
Madeira, verbis:

"Embora a movimentagao de servidor esteja inserida no &mbito do juizo de conveniéncia e
oportunidade da Administracdo Publica, € certo que os direitos e deveres sdo aqueles
inerentes ao cargo para o qual foi investido. Assim, mesmo levando em conta 0 nimero
insuficiente de servidores, ndo ¢ admissivel que o mesmo exerga atribuigdes de um cargo
tendo sido nomeado para outro, para o qual fora aprovado por concurso publico.

G

(José Maria Pinheiro Madeira in Servidor Publico na Atualidade, 8* Edigao Atualizada,
Editora Elsevier, Rio de Janeiro, 2010, pagina 76)

Assim, apesar da alega¢do do ente publico recorrido, referente ao niimero insuficiente de
servidores lotados na Contadoria Judicial, ndo ¢ admissivel que o recorrente exerca
atribuicées de um cargo tendo sido nomeado para outro, para o qual fora aprovado por
concurso publico. Dessa forma, o recorrente tem direito ao retorno para o cargo para o qual
fora originariamente nomeado.

Por fim, destaco que 0 CNJ,no PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO
n°® 0005631-95.2013.2.00.0000, ao analisar eventuais desvios de funcdo de servidores do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, considerou o desvio funcional como ilicito
administrativo, por violar os principios norteadores da Administragdo Publica, em especial
o da legalidade, o da moralidade e o da exigéncia de concurso publico. Nesses termos,
transcrevo excerto do voto da Relatora Conselheira Deborah Ciocci, aprovado, por
unanimidade, pelo CNJ, na sessdo de 6/5/2014:

O desvio de fungdo ¢ ato atentatdrio ao principio da legalidade, pois sua configuracdo
provoca efeitos deletérios para a administracdo publica, notadamente com violagdo dos
principios da moralidade administrativa e da eficiéncia. Pode, ainda, provocar
enriquecimento ilicito para o Estado.

(...)

Por tais razdes, os Tribunais patrios consideram o desvio funcional como ilicito
administrativo:

Ementa: Administrativo. Desvio de Fun¢do. Enquadramento. O desvio de fun¢do é um
ilicito administrativo. Admitir o enquadramento com base no desvio de fung¢do seria
afrontar o principio da legalidade, atribuindo direito em decorréncia de ato ilicito
praticado pelo administrador. (TRF 5* Regido - AC n. 66107-PE, Rel. Juiz Francisco
Falcdo, DJU de 17.02.95, pag. 7289)

(..)

Assim, ao desrespeitar, entre outros, os principios da moralidade, da legalidade e da
exigéncia constitucional do concurso publico, o desvio de funcdo ora em analise pode
importar na pratica de ato de improbidade administrativa prescrito no art. 11, caput e inciso
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I, da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429/92). Por tais razdes, deve o agete
publico, aquele responsavel pela pratica de tais atos, ficar ciente de sua possivel sujeicdo a
aplicagdo, isolada ou cumulativamente, das sangdes cabiveis.

Percebe-se que o desvio funcional ¢ acadodeletéria para a administragcdo dos Tribunais, pois
viola importantes principios constitucionais de natureza administrativa e sujeita o Estado a
indenizar o servidor pelas diferencas remuneratoérias, razio pela qual deve ser foco de
especial reprimenda de maneira que possa ser refreado.

Sdo inconstitucionais, portanto, as ascensdes em que as pessoas sdo admitidas para um
cargo e sdo nomeadas para outro cargo. O eminente Constitucionalista, Alexandre de
Moraes esclarece?:

“A Constituicdo Federal ¢ intransigente em relagcdo a imposicao a efetividade do principio
constitucional do concurso ptblico, como regra a todas as admissdes da administragdo
publica, vedando expressamente tanto a auséncia deste postulado, quanto seu afastamento
fraudulento por meio de transferéncia de servidores publicos para outros cargos diversos
daquele para o qual foi originariamente admitido”

E imperioso salientar também a auséncia de lei de criagio de cargo de Monitor do CEMEI,
indicado no relatério da unidade técnica as fls. 533 a 535.

Diante da comprovacdo da ocorréncia de desvio de funcdo, configurando ofensa aos principios
da administragdo publica em razio do descumprimento da obrigatoriedade de concurso publico
para a nomeacgao dos cargos em analise, entendo procedentes os pedidos da denuncia.

Da aplicacio de multa:

Dispoe o artigo 85 da Lei Complementar n° 102, de 17 de janeiro de 2019, Lei Organica deste
Tribunal os critérios para a aplicagdo de multa em razio das wrregularidades apuradas:

Art. 85 — O Tribunal podera aplicar multa de até R$35.000,00 (trinta e cinco mil reais) aos
responsaveis pelas contas e pelos atos indicados a seguir, observados os seguintes
percentuais desse montante:

I — até 100% (cem por cento), por contas julgadas irregulares;

II— até 100% (cem por cento), por ato praticado com grave infracio a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial;

IIT— até 30% (trinta por cento), por descumprimento de despacho, decisdo ou diligéncia do
Relator ou do Tribunal;

IV — até 70% (setenta por cento), por obstrugdo ao livre exercicio de fiscalizagdo do
Tribunal;

V —até 50% (cingiienta por cento), por sonegagdo de processo, documento ou informagao
necessarios ao exercicio do controle externo;

VI-até 50% (cingiienta por cento), por reincidéncia no descumprimento de determinagao
do Relator ou do Tribunal;

VII — até 40% (quarenta por cento), pelo nao-encaminhamento de relatorios, documentos e
informagoes a que esta obrigado por forga de lei ou de ato normativo do Tribunal, no prazo
e na forma estabelecidos;

2 MORAES, Alexandre de. Constituigdo do Brasil Interpretada e Legislagio Constitucional.
2007. p. 818.
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VIII - até 100% (cem por cento), por omissdo no cumprimento do dever funcional de levar
ao conhecimento do Tribunal irregularidade ou ilegalidade de que tenha tido ciéncia, na
qualidade de integrante do controle interno;

IX —até 50% (cinqgiienta por cento), pelo ndo-encaminhamento ao Tribunal da resolucdo e
das atas de julgamento das contas prestadas pelo Prefeito, nos termos do art. 44 desta lei
complementar;

X —até30% (trinta por cento), pela retencaode quantia a ser recolhida aos cofres publicos,
por tempo superior ao previsto em le;

XI—até 10% (dez por cento), pela interposi¢cdo de embargos declaratérios manifestamente
protelatorios.

(grifo nosso)

Diante dos fatos e findamentos apresentados e no mesmo entendimento, da Unidade Técnica
do Tribunal e do Ministério Publico junto ao Tribunal, considerando a exigéncia constitucional
de concurso publico, conforme o art. 37, inciso Il e IX da Constituicdo Federal, o art. 74, caput
e II, da Lei Organica do Municipio de Quartel Geral e Sumula Vinculante n° 43 do Supremo
Tribunal Federal fica comprovado o desvio de fungdo, razio pela qual entendo que a
responsabilidade, deve ser imputada ao Sr. Jos¢ Licio Campos, com a consequente aplicagao
de multa.

III - CONCLUSAO

Isto posto, constatada a violacdo a dispositivos legais e a desobediéncia aos principios
norteadores da Administracao Publica, em especial o da legalidade e o da moralidade, concluo
pela irregularidade das portarias 016/2017, 024/2017, 025/2017, 026/2017, 027/2017,
028/2017, 029/2017, 030/2017, 031/2017, 032/2017, 033/2017, 034/2017, 035/2017, 036/2017
julgo procedente as dentncias e aplico multa individual ao Sr. José Lucio Campos, Prefeito
Municipal de Quartel Geral a época dos fatos, no valor R$ 2.000,00 (dois mil reais), em razio
da contratagdo de servidores em desvio de funcao

Intime-se o atual Prefeito Municipal de Quartel Geral, para que promova imediatamente a
anulacdo da nomeacdo dos servidores Erika Jussara da Silva, Maria da Luz Silva, Adriana da
Consolacdo G. de Souza, Magda Maria de Oliverra Silva, Vera Licia Ferreira da Silva, Oraida
Maria de Jesus, Valkiria Lopes Xavier, Irani de Fatima Evangelista, os quais permanecem em
desvio de fungdo e que estes voltem a exercer a fungdo para as quais foram micialmente
admitidos por concurso publico.

Fago, ainda, ao atual Prefeito Municipal, a recomendacdo para que observe a obrigatoriedade
de realizagdo de concurso publico para as admissdes relativas as atividades-fim do orgdo,
conforme preceitua o art. 37, II, da Constituigdo da Republica de 1988, de modo a oportunizar
a participacdo de todos os interessados e a selecdo dos profissionais mais capacitados, em
beneficio da Administragdo Pubica e dos administrados e em respeito aos principios da
impessoalidade e da moralidade e para que observe a obrigatoriedade de lei prévia para a criagdo
de cargos publicos sob pena de violagdo do art. 48, X, e o art. 61, § 1°, 11, “a” da Constituigao
da Republica.

Apos o transito em julgado, arquivem-se os autos, nos termos do art. 176, inciso IV da
Resolugao n° 12/2008 deste Tribunal

* % % %k %

ms/rp
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