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RECURSO ORDINARIO. REPRESENTACAO. COMPRAS. LICITACAO.
OBRIGATORIEDADE. FRACIONAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. SOMATORIO POR
NATUREZA. AUTONOMIA DO TRIBUNAL DE CONTAS. INDEPENDENCIA DAS
INSTANCIAS. NON BIS IN IDEM. PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE, DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. MODELO INGLES.
JURISDICAO UNICA. PRINCIPIO DA INAFASTABILIDADE DE JURISDICAO.
[RREGULARIDADES. DESCONHECIMENTO DE NORMA LEGAL BASICA. ERRO
GROSSEIRO. MANUTENCAO DA MULTA. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
MODALIDADE CONVITE. DOCUMENTO COMPROBATORIO. MULTA AFASTADA.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. De acordo com o que prevé o art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica, a obrigacdo de se
promover procedimentos licitatorios ndo esta adstrita as contratacdes de obras e servigos,
sendo imperioso observar seu regramento também nas hipdteses de compras e alienagdes de
materiais e utensilios para servigos realizados diretamente pela Administragdo, com mio de
obra propria.

2. As contratagdes e compras, para se enquadrarem na hipdtese de dispensa de licitagdo
nsculpida no art. 24, I e II, da Lei n° 8.666/93, devem ser analisadas considerando o
somatorio de todos os servicos contratados e todos os bens adquiridos, de acordo com a
mesma natureza, ou que se destinem a uma mesma finalidade. Portanto, eventual
fracionamento dos dispéndios para que se atinja os limites de dispensa de licitagdo afionta
diretamente a Lei de Licitagoes.

3. A sentenga que determina o arquivamento dos autos de procedimento de investigacdo
criminal ndo configura, necessariamente, absolvicdo na esfera penal. Por tal razio, ndo ha
mpedimento de posterior investigagdo e julgamento pelos Tribunais de Contas, cabendo
determmnar, inclusive, eventuais sangdes pelos atos praticados.

4. Desde que as penalidades estejam previstas em lei e respeitem o principio da
proporcionalidade e do devido processo legal, ndo configura bis in idem a aplicagdo de
sancOes distintas, inclusive de diferentes instincias, em relagdo a mesma realidade fatica.
Com efeito, nos casos de sentenca penal absolutoria que negar a existéncia do fato ou da
autoria do crime, esta vincula as demais instancias; e quando houver quitagdo do débito em
qualquer das esferas, o valor podera ser abatido nas demais, com a simples jun¢do dos
documentos comprobatorios do pagamento. Nao obstante, o ordenamento juridico patrio
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consagra o modelo ingles ou de jurisdicdo tnica, msculpido pelo principio da
mafastabilidade de jurisdicdo, segundo o qual € garantida a apreciagdo pelo Poder Judicidrio
em qualquer caso, mesmo nas decisdes administrativas definitivas.

5. A aplicacio de multa pela Corte de Contas ndo estd relacionada com a constatagdo da
ocorréncia de dano, visto que a gestdo adequada dos recursos publicos pressupde a fiel
observancia dos preceitos legais e constitucionais, estando o administrador publico
submetido aos principios constitucionais previstos no caput do art. 37 da Constituicdo da
Republica, dentre os quais destaca-se o principio da legalidade, segundo o qual o agente
ptiblico somente pode agir de acordo e nos limites da lei No entanto, deve-se atentar,
consoante o art. 28 da LINDB, que esta Corte somente devera exercer seu poder punitivo
quando, considerando a realidade do syjeito controlado e as possiveis mterpretagdes validas
acerca da norma de regéncia, constatar que o agente praticou o ato que contraria a ordem
juridica com dolo ou erro grosseiro.

6. A contratagdo direta sem a promo¢ao de um procedimento formal ndo se trata de escolha

discricionaria, interpretagdo erronea ou equivoco escusavel, mas sim de rrregularidade por
erro grosseiro, o que enseja a aplicacdo de multa por este Tribunal.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselherros da
Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

D conhecer, preliminarmente, do recurso;

1) dar parcial provimento ao recurso ordinario, no mérito, para afastar a multa de
R$1.000,00 (mil reais) referente a contratacdo de servigos de buffet, e manter, nos
termos da fundamentagdo, a multa de R$1.000,00 (mil reais) em relagdo as
irregularidades na contratacdo de servigos e compras para revitalizagdo das pragas
Ministro Gabriel Passos, Milton Campos e Sao Vicente, ambas aplicadas pela
Primeira Camara, na sessdao de 02/07/19, nos autos da Representacdo n°® 932.363, ao
Senhor Denilson Silva Reis, prefeito municipal de Sdo Tiago a época dos fatos;

I1T) determinar a intimacdo do recorrente;

IV) determmar, transitada em julgado a decisdo, apds a promocao das medidas legais
cabiveis a espécie, o arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos qcima, o Conselheiro José Alves Viana}, o Conselheiro Giberto Diniz, o
Conselheiro Durval Angelo, o Conselheiro Wanderley Avila e o Conselheiro Sebastido
Helvecio.

Presente a sessao a Procuradora-Geral Elke Andrade Soares de Moura.

Plenario Governador Milton Campos, 12 de fevereiro de 2020.

MAURI TORRES
Presidente

CLAUDIO COUTO TERRAO
Relator

(assinado digitalmente)
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CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de recurso ordinario interposto pelo Senhor Denilson Silva Reis, prefeito do municipio
de Sao Tiago, aépoca dos fatos, em face da decisdo prolatada na sessdo da Primeira Camara de
02/07/19, nos autos da Representacao n° 932.363 (fls. 201/208).

Nos termos da referida decisdo, foi aplicada ao gestor multa no valor total de R$2.000,00 (dois
mil reais), sendo R$1.000,00 (mil reais) referentes a dispensa indevida de licitagdo para
realizacdo de obras de revitalizagdo das pracas Ministro Gabriel Passos, Milton Campos e Sao
Vicente, ¢ R$1.000,00 (mil reais) em razio da também indevida contratagdo direta de pessoa
juridica para prestacao de servicos de buffet.

A stmula do acordado foi divulgada no Diario Oficial de Contas (DOC) de 14/08/19, consoante
certificado a fl. 208 da Representacdo n° 932.363.

O presente recurso foi protocolizado em 27/09/19 e o processo foi redistribuido a minha
relatoria em 04/10/19, com fulcro no art. 127 do Regimento Interno deste Tribunal

O recorrente apresentou, as fls. 01/12, suas razdes recursais, requerendo a admissdo do recurso
e sua procedéncia para cancelar as multas aplicadas.

A Unidade Técnica (fls. 113/115) opinou pelo provimento parcial do recurso, tendo em vista
que a documentagdo juntada pelo recorrente indica que a contratagdo dos servicos de buffet foi
precedida de licitagdo na modalidade convite, o que alterou a base fatica sobre a qual se assentou
a decisdo. Dessa forma, entendeu que apenas a primeira multa, em relagdo a contratagdo de
revitalizagdo das pragas, deve ser mantida.

Nos mesmos termos, o Ministério Publico de Contas, no parecer de fls. 116/120, reiterou o
entendimento do Orgdo Técnico e opinou pelo conhecimento e provimento parcial do recurso
ordinario, para excluir da condenacdo do Senhor Denilson Silva Reis o pagamento de multa no
montante de R$1.000,00 (mil reais), considerando que ndo houve dispensa indevida de licitagao
para a contratagdo de servico de buffet. Em relacdo a dispensa de licitagdo para revitalizagao
das pragas, opinou pela manuten¢do da multa.

E o relatorio, no essencial.

I1 - FUNDAMENTACAO
Admissibilidade
Aplicando-se o prazo previsto no caput do art. 103 da Lei Organica para interposicdo de recurso

ordinario, contados em dias tteis, nos moldes definidos no Agravo n° 1.024.741!, verifica-se a
tempestividade do presente recurso.

! Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Agravo n° 1.024.741. Tribunal Pleno. Rel. Cons. José Viana.
Voto vencedor: Cons. Gilberto Diniz. Sessdo de 10/04/19:
AGRAVO. PREFEITURA MUNICIPAL. CONTAGEM DE PRAZOS  RECURSAIS EM
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Assim, considerando que o recorrente possui legitimidade recursal, que o recurso ¢é proprio e

tempestivo e que foram observadas as disposicdes legais e regimentais, conheco do presente
recurso ordinario.

M érito

Conforme relatado, a Primeira Céamara, na sessdo de 02/07/19, aplicou multa de R$2.000,00
(dois mil reais) ao Senhor Denilson Silva Reis, entdo prefeito do municipio de Sao Tiago, tendo
0 acordao sido proferido nos seguintes termos:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em: I) julgar parcialmente procedentes
os apontamentos de irregularidade da representagdo, nos termos do art. 196, § 2° do
Regimento Interno, c/c o art. 487, inciso I, do Coédigo de Processo Civil; II) aplicar multa
ao Sr. Denilson Silva Reis, Prefeito de Sao Tiago, a época dos fatos, e ordenador de
despesa, no valor total de R$2.000,00 (dois mil reais), sendo: a) R$1.000,00 (mil reais), em
razdo da dispensa indevida de licitacdo, pela realizagdo das obras de revitalizacdo das
Pracas Ministro Gabriel Passos, Milton Campos e Sao Vicente, que totalizaram o valor de
R$35.857,20 (trinta e cinco mil, oitocentos € cinquenta e setereais ¢ vinte centavos), dentro
do mesmo exercicio financeiro (2011), conforme demonstrado no item 1.1 da
fundamentacao desta decisdo, em inobservancia ao art. 24, 11, da Lein. 8.666/1993 ¢ ao art.
37, XXI, da Constituigdo da Reptblica; b) R$1.000,00 (mil reais), em razio da dispensa
indevida de licitagdo, pela contratacdo de pessoa juridica para a prestagdo de servigcos de
buffet,dentro do mesmo exercicio financeiro (2011), conforme demonstrado no item 1.2
da fundamentagdo desta decisdo, por afronta aos comandos estabelecidos no art. 24, 11, da
Lei n. 8.666/1993, e no art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica; III) determinar a
intimagdo do responsavel por via postal ¢ do Ministério Publico de Contas na forma
regimental; [V) determinar, transitada em julgado, a remessa dos autos ao Ministério
Publico de Contas, para adocdo das providéncias cabiveis, nos termos do art. 32, VI, da Lei
Organica do Tribunal de Contas, c/c o art. 254, § 2°, do Regimento Interno; V) determinar,
promovidas as demais medidas cabiveis a espécie, o arquivamento dos autos, nos termos
do art. 176, 1, do Regimento Interno.

Diante da decis@o, o recorrente refutou as duas rregularidades que culminaram na aplicagdo da
multa. Em relagdo a dispensa de licitagdo para realizagdo das obras de revitalizagdo das pragas
Ministro Gabriel Passos, Milton Campos e S@o Vicente, requereu a reandlise dos argumentos
da defesa (fls. 165/180 da Representagdo n° 932.363). Além disso, sustentou que o
procedimento investigatorio criminal sobre os mesmos fatos foi arquivado e, assim, o
julgamento diverso por esta Corte configuraria bis in idem; que ndo houve dano ao erario e,
portanto, ndo ha responsabilizagdo; e, por fim, que a dispensa de licitagdo foi realizada com a
chancela do controlador interno do municipio.

DIAS UTEIS. CONFORMIDADE COM O DISPOSTO NOS ARTIGOS 101 E 103, CAPUT,
DA LEI ORGANICA DESTE TRIBUNAL E NO ART. 219, CAPUT, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. AGRAVO ADMITIDO E PROVIDO. ARQUIVAMENTO.

[...]

2. Assim, aos recursos interpostos no ambito deste Tribunal, aplica-se a regra do art. 101 da
Lei Organica: “O inicio, o decurso e o término dos prazos relativos aos recursos que tramitem
no Tribunal obedecerdo as normas do Coddigo de Processo CivillL no que couber”. E entre as
normas do Coddigo de Processo Civil pertinentes a prazos, tem de ser ressaltada a do caput do
art. 219: “Na contagem de prazo em dias, estabelecido por lei ou pelo juiz, computar-se-ao
somente os dias uteis.”
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Ja no que tange a indevida contratagdo direta para servigos de buffet, afirma que, na verdade,
houve sim regular procedimento licitatorio, na modalidade convite. Alegou que ndo dispunha,
a época da defesa, do documento comprobatério, uma vez que a oposicdo ocupava a gestdo do
municipio e dificultou o acesso. Assim, juntou ao recurso o referido documento as fls. 13/96.
Nesses termos, cabe proceder a analise das razdes recursais.

Antes, insta esclarecer dois pontos levantados pela defesa que fogem ao mérito da questdo, mas
ndo podem ser desconsiderados.

Primeiramente, o recorrente alega que a representagdo apresentada perante esta Corte tem
cunho calunioso, motivada exclusivamente por divergéncias politicas, “haja vista que houve
nitida intengdo criminosa”. E de se destacar que a Lei Orginica deste Tribunal isenta os
denunciantes e representantes de qualquer sancdo admmistrativa, civel ou penal, salvo em caso
de comprovada ma-f& (art. 69). Outrossim, o Codigo Penal Brasileiro, em seu art. 339, prevé o
crime de denunciagdo caluniosa a quem der causa a instauragdo de investigagdo policial, de
processo judicial, instauracdo de investigacdo administrativa, mnquérito civil ou agdo de
mprobidade administrativa contra alguém, mmputando-lhe crime de que o sabe inocente.

Todavia, ndo € o que se v€ nos autos, visto que em momento algum apresentou-se qualquer fato
ou indicio da suposta ma-f&¢ do representante. Ademais, diante dos documentos apresentados
até o momento, assim como indicaram os pareceres ministerial e técnico, o acérdao considerou
que de fato houve duas irregularidades constatadas na deniincia, o que, a priori, afasta o ndicio
de ma-f& do representante.

O outro apontamento diz respeito ao que foi disposto no parecer mmisterial (fl. 193 da
Representagao n® 932.363) acerca da urgéncia pelo risco de prescricdo. Segundo o recorrente,
isso demonstrou que a intencdo desta Corte ¢ apenas “punir por punir”. Primeiramente, deve-
se deixar claro que ¢ dever constitucional deste Tribunal promover o efetivo julgamento das
contas daqueles que utilizem, arrecadem, guardem, gerenciem ou administrem dinheiros, bens
e valores publicos. Ademais, também compete a este Tribunal a aplicacdo de sangdes no caso
de constatacao de ilegalidade de despesa ou wrregularidade das contas.

Dessa maneira, conquanto seja discriciondria a valoracdo dessas penalidades, a investigacdo e
imposicdo da san¢do, quando comprovada a irregularidade, sdo vinculadas e obrigatorias, ou
seja, trata-se de um poder-dever e ndo de uma mera faculdade. Nesse sentido ensina Maria
Sylvia Di Pietro:
Nao pode ser deixada a discricionariedade da Administracao a decisdo sobre apurar ou nao
a irregularidade denunciada. Ela tem o poder-dever de averiguar € punir os responsaveis

em decorréncia da sua sujei¢ao ao principio da legalidade, ao qual ndo pode fazer sobrepor
razdes de oportunidade e conveniéncia.?

Portanto, ndo ha que se falar em “punir por punir”, porquanto hid uma obriga¢do funcional e,
sobretudo, constitucional de se promover julgamentos como o exibido no caso em tela.

Esclarecidas, pois, as questdoes apresentadas, procede-se a andlise meritoria das irregularidades.

a) Das contratacdes diretas para revitalizacio das pracas Ministro Gabriel Passos,
Milton Campos e Sao Vicente

Em sua defesa (fl 167 do Processo n® 932.363), o recorrente alegou que o servico foi prestado
diretamente pela prefeitura, sendo utilizada mio de obra exclusiva do municipio, o que nio
configura, segundo suas razdes, a necessidade de procedimento licitatdorio para contratacao.

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. ed. 30. Ver., atual. ¢ ampl. Rio de janeiro: Forense,
2017. p. 914.
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Aduziu que todos os empenhos se referem apenas a compras de materiais e ndo de prestacao de
servico. Acrescentou, ainda, que os materiais foram comprados separadamente e sdo objetos
distintos e de pequenos valores. No recurso, reiterou os argumentos exarados na defesa.

Primerramente, conforme contrato de prestagdo de servicos juntado as fls. 12/15 da
Representagdo n° 932.363, o processo de revitalizagdo das pragas, a0 menos no que tange aos
servicos de jardinagem e paisagismo, ndo foram prestados diretamente pela prefeitura como
alega o recorrente, mas sim por meio da empresa Flores e Pedras LTDA.

De todo modo, o art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica prevé que, ressalvados os casos
especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras ¢ alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica. Por conseguinte, a obrigacdo de se promover
procedimentos licitatérios ndo estd adstrita as contratagdes de obras e servigos, sendo imperioso
observar seu regramento também nas hipdteses de compras e alienagdes de materiais e
utensilios para servigos a serem realizados diretamente pela Administragdo, com mao de obra
propria, razio pela qual ndo procede o argumento do recorrente.

Por sua vez, o art. 24, 1 e II, da Lei n®° 8.666/93 prevé a possibilidade de dispensar-se o
procedimento licitatorio até determmnado valor, desde que ndo se refira a parcela de um mesmo
servico, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez. Ou seja, a
contratagdo de servico ou aquisicio de bens de mesma natureza ou para a mesma finalidade,
devem ser consideradas pelos seus valores totais, ndo admitido seu fracionamento.

Conforme noticiou o Orgio Técnico (fl 188 da Representagdo n® 932.363), o valor referente ao
servico e as aquisicoes de materiais e de equipamentos da reforma das pragas totalizou
R$35.857,20 (trinta e cinco mil oitocentos e cinquenta e sete reais e vinte centavos). Todas
essas despesas foram destinadas as referidas obras de revitalizagdo das pragas Ministro Gabriel
Passos, Milton Campos e Sao Vicente, o que impde considerar o valor total dos empenhos
promovidos. Entretanto, a Unidade Técnica admitiu a divisdo de modo a agrupar apenas objetos
semelhantes, o que configurou o seguinte:

1. Servigos e insumos de jardinagem: R$12.564,50 (doze mil quinhentos e sessenta e quatro
reais € cinquenta centavos);

2. Aquisi¢ao de materiais: R$11.625,00 (onze mil seiscentos e vinte € cinco reais);

3. Aquisicdo de equipamentos: R$11.667,70 (onze mil seiscentos e sessenta e sete reais e
setenta centavos).

A época, o valor maximo para dispensa de compras e outros servicos, disposto no art. 24, II, da
Lei n° 8.666/93 era de R$8.000,00 (oito mil reais). Portanto, ainda que se considere o
agrupamento apontado pelo Orgdo Técnico, todos os valores ultrapassaram o limite da dispensa.
Todavia, entendo que se deva considerar o valor global da soma dos itens, R$35.857,20 (trinta
e cinco mil oitocentos e cinquenta e sete reais e vinte centavos), uma vez que todos foram
usados para o mesmo projeto e finalidade — a revitalizacdo das pracas. Nessa logica, ensina
Margal Justen Filho:

Nio se admite, porém, que o fracionamento conduza a indevida dispensa de licitagdo. E
inadmissivel que se promova dispensa de licitagdo fundando-se no valor da contratagio que
ndo ¢ isolada. Existindo pluralidade de contratos homogéneos, de objeto similar, considera-
se seu valor global — tanto para fins de aplicagdo do art. 24, I e II, como relativamente a
determinac¢do da modalidade cabivel de licitagdo.?

Na mesma direcdo, entende o Tribunal de Contas da Unido:

3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 17. ed. rev., atual. e ampl.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 472
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A Administragdo deve planejar adequadamente as suas compras, fazendo levantamento
antecipado das necessidades dos diversos setores, agrupando os objetos a serem
contratados por natureza, selecionando a modalidade de licitagao a ser empregada, de modo
a evitar o fracionamento de despesas.*

Destarte, as contratagdes e compras, para se enquadrarem na hipdtese de dispensa de licitagdo
insculpida no art. 24, I e II, da Lei n° 8.666/93, devem ser analisadas considerando o somatorio
de todos os servicos contratados e todos os bens adquiridos, de acordo com a mesma natureza,
ou que se destinem a uma mesma finalidade. Portanto, eventual fracionamento dos dispéndios
para que se atinja os limites de dispensa de licitagdo afronta diretamente a Lei de Licitagdes.

O recorrente também alegou que o procedimento investigatorio crimmal relativo as mesmas
condutas discutidas neste processo de contas fora arquivado. Assim, segundo suas razdes, nao
seria possivel que o Estado o absolvesse em uma esfera e o condenasse em outra pelos mesmos
fatos, o que configuraria bis in idem.

De antemdo, deve-se esclarecer que a sentenca que determina o arquivamento dos autos de
procedimento de investigagdo crimmnal ndo configura, necessariamente, absolvicdo na esfera
penal. Isso porque, a principio, a decisdo faz apenas coisa julgada formal, sendo possivel,
conforme art. 18 do Codigo de Processo Penal® ¢ Sumula 524 do STF®, o desarquivamento do
mquérito no caso de novas provas.

Ademais, no caso em tela, como bem observou a Unidade Técnica (fl. 114), na decisdo em que
se homologou o arquivamento, o juiz, apesar de acatar o requerimento do Ministério Publico,
deixou claro que, na sua opimnido, haveria indicios de autoria e prova da materialidade do crime
disposto no art. 89 da Lei n° 8.666/93, como se observa do trecho do acordao:

Desse modo, data maxima vénia,entendo que estdo presentes indicios de autoria e prova
da materialidade do crime disposto no art. 89 da Lei n. 8.666/1993, por se tratar de crime
de mera conduta, sendo prescindivel a demonstracdo de prejuizo ao erario, posto que, em
tese, houve violagao de outros bens juridicos tutelados pela norma.

Além disso, conforme parecer técnico contabil de fls. 305v/307v, para se apurar eventual
ocorréncia de superfaturamento na aquisicdo dos materiais e servigos de jardinagem, seria
necessaria a realizacdo de uma pesquisa para se verificar os precos no municipio de Sdo
Tiago/MG e suas adjacéncias, o que nao foi feito, de forma que me parece prematuro o
arquivamento do procedimento investigatorio.

Entretanto, se o proprio Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, fiscal da lei e titular
da agdo penal, ndo se propde a oferecer a denuncia, creio ndo justificar prosseguir naquele
sentido, em observancia ao principio da inércia da jurisdicdo e ao sistema acusatorio
adotado pelo nosso Codigo de Processo Penal.”

In casu, fica evidente a falta de definitividade da sentenga que homologou o arquivamento do
procedimento investigatorio criminal, uma vez que em nenhum momento adentrou-se ao mérito
da questdo, sendo revelada, inclusive, discordancia por parte do magistrado ao pedido do

4 Tribunal de Contas da Unido. Acorddon. 2195/2008. Primeira Cimara. Rel. Valmir Campelo. Data da sessdo de
julgamento: 08/07/08

5> Art. 18, CPP. Depois de ordenado o arquivamento do inquérito pela autoridade judicidria, por falta de base para
a denuncia, a autoridade policial podera proceder a novas pesquisas, se de outras provas tiver noticia.

6 Simula 524, STF: Arquivado o inquérito policial, por despacho do juiz, a requerimento do promotor de justiga,

ndo pode a acdo penal ser iniciada, sem novas provas.

7 Tribunal de Justica de Minas Gerais. Processo n° 0601320-72.2018.8.13.0000. Acoérddo n°
100001806013200002019578977. 6" Camara Criminal. Rel. Jaubert Carneiro Jaques. Data de julgamento:
31/05/19.
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Ministério Publico. Assim, apenas por esses fatos, o argumento do recorrente de que ndo seria
possivel o julgamento de seus atos por esta Corte de Contas ja poderia ser afastado.

No entanto, aproveita-se a oportunidade para discorrer a respeito do principio do non bis in
idem, segundo o qual ¢ vedada a responsabilizagdo dupla do sujeito por uma mesma conduta,
notadamente no que se refere a sua aplicagdo nos ambitos administrativo e penal.

De fato, embora ndo previsto expressamente no texto constitucional, o ordenamento juridico
brasileiro consagra implicitamente o principio do non bis in idem, o qual estd conectado as
garantias da legalidade, da proporcionalidade e, fundamentalmente, do devido processo legal.®
Dessa forma, a conceituagdo geral do principio — a vedacdo a dupla sancdo pelos mesmos fatos
— s6 ¢ aplicada quando o eventual “duplo julgamento” mfringir os demais principios
supracitados. Nessa logica, aduz Rafael Munhoz de Mello:

Foi afirmado acima que a sang¢do que atende ao principio da proporcionalidade ¢ a prevista
no ordenamento juridico: o legislador, observadas as normas constitucionais, define as
medidas sancionadoras adequadas e proporcionais para cada situagdo de fato. Se estabelece
a lei formal multiplas sancdes para uma mesma conduta, sdo elas as sangdes adequadas e
proporcionais, ndo sendo sua aplicagdo ofensiva ao principio do non bis in idem.

[...]

Assim ¢ que o principio do non bis in idem também nao impede a cumulacdo de sangdes
administrativas, de sangdes penais ou de sangdes civis, ou de qualquer delas entre si, desde
que haja proporcionalidade entre o ato praticado e suas consequéncias.’

O Tribunal de Contas da Unido, por sua vez, também possui entendimento semelhante,
ressaltando dois pontos relevantes na discussdo. Primeiro, a possibilidade de vinculagdo das
instancias no caso de sentenga penal absolutoria que negar a existéncia do fato ou da autoria do
crime; e segundo, a hipotese de possibilidade do abatimento do valor pago poruma via na outra,
requerendo amera juntada de documentos comprobatérios da quitagdo na esfera administrativa
e vice-versa, para afastar a possibilidade de pagamento em duplicidade da divida, ipsis verbis:

A existéncia de processos no Poder Judiciario e no TCU com idéntico objeto ndo
caracteriza repeticdo de sangdo sobre mesmo fato (bis in idem) nem litispendéncia. No
ordenamento juridico brasileiro, com excec¢do da sentenca penal absolutoria negando a
existéncia do fato ou da autoria (art. 935 do Cdédigo Civil), vigora o principio da
independéncia das instancias, em razao do qual podem ocorrer condenagdes simultdneas
nas diferentes esferas juridicas (civel, criminal e administrativa). O recolhimento do débito,
em um ou outro processo, serve para comprovagao de quitag@o ¢ sana a divida. '°

As instancias civil, penal e administrativa sdo independentes, de forma que a existéncia de
acaojudicial contra o responsavel ndo representa dbice ao andamento do processo no TCU.
Na hipdtese de o responsavel também ser condenado no processo judicial e ja ter quitado
o débito, basta que apresente os documentos comprobatorios da quitacdo na esfera
administrativa e vice-versa, o que afasta a possibilidade de pagamento em duplicidade da
divida.!!

8 OSORIO, Fabio Medina. Direito Administrativo Sancionador. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010.
p-271.

9 MELLO, Rafael Munhoz de. Principios constitucionais de Direito Administrativo Sancionador: as sangdes
administrativas a luz da Constituigdo Federal de 1988. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 212/213.

10 Tribunal de Contas da Unido. Processon®014.911/2014-0. Acoérddo n®1038/19. Plenério. Rel. Benjamin Zymiler.
Data dasessao 08/05/19.

"1 Tribunal de Contas da Unido. Processo n°® 006.574/2005-0. Acorddo n®3081/09. Primeira Cimara. Rel. Augusto
Nardes. Data da sessao 09/06/09.
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Ainda, corroborando o entendimento, no MS n® 22.728, o Supremo Tribunal Federal decidiu
pela "imexisténcia de bis in idem pela circunstancia de, pelos mesmos fatos, terem sido aplicadas
a pena de multa pelo TCU e a pena de cassagdo da aposentadoria pela Administragdo",
considerando-se a independéncia das instancias.

Nao obstante, deve-se salientar a existéncia do principio da inafastabilidade de jurisdigdo,
previsto no o artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo da Republica, segundo o qual “a lei ndo
exclurd da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito.” Isso significa que, no
Brasil, adota-se o sistema inglés ou de jurisdigdo tnica, que consiste na impossibilidade de se
constituir coisa julgada administrativa, em razio da possibilidade de toda matéria ser levada a
apreciacdo do Poder Judicidrio. Dessa forma, conquanto haja independéncia das instancias,
mister ressaltar que as decisdes definitivas administrativas podem ser questionadas e,
eventualmente, em caso de evidente ilegalidade, anuladas judicialmente.

Por conseguinte, em razio da independéncia entre as instancias e desde que as penalidades
estejam previstas em lei e respeitem o principio da proporcionalidade e do devido processo
legal, € possivel que se afigure sangdes distintas, inclusive de diferentes mstancias, em relagdo
a mesma realidade fatica. Com efeito, nos casos de sentenca penal absolutdria que negar a
existéncia do fato ou da autoria do crime, esta vincula as demais instdncias; e quando houver
quitacdo do débito em qualquer das esferas, o valor podera ser abatido nas demais, com a
simples juncdo dos documentos comprobatérios do pagamento.

Em relacdo ao argumento de que ndo houve dano ao erario e, por isso, ndo ha razio para
responsabilizacdo do recorrente, cumpre destacar que a aplicacdo de multa pela Corte de Contas
ndo esta relacionada com a constatagdo da ocorréncia de dano, visto que a gestdo adequada dos
recursos publicos pressupde a fiel observancia dos preceitos legais e constitucionais, estando o
administrador publico submetido aos principios previstos no caput do art. 37 da Constitui¢ao
da Republica, dentre os quais destaca-se o principio da legalidade, segundo o qual o agente
publico somente pode agir de acordo e nos limites da lei. Portanto, a simples inobservancia de
preceitos legais pelo agente, ainda que ndo cause dano ao erario, pode ensejar a aplicagdo de
multa pelo 6rgdo controlador.

Contudo, cumpre atentar, consoante dispde o art. 28 da LINDB, que esta Corte, ao exercer o
seu poder punitivo, deve considerar a realidade do sujeito controlado e as possiveis
mtepretacdes validas acerca da norma de regéncia, verificando se o agente que praticou o ato
que contraria a ordem juridica, procedeu com dolo ou erro grosseiro. Assim, a Corte de Contas
preserva a capacidade de a Administragao, dentro da legalidade, dar solucdo aos seus problemas
e evitar o fendmeno conhecido como “apagdo das canetas”, no qual os gestores, temendo a
atividade controladora, deixam de agir em situacdes que exigem suas atuacoes.

O que se observa no caso em tela, na irregularidade da contratacdo de servicos e compras para
revitalizagdo das pragas publicas, € que, ainda que se dividissem as compras e alienagdes por
objeto especifico, todas as contratagdes superariam o valor limite para dispensar a licitagdo.
Além disso, o gestor, ora recorrente, assinou o contrato para servicos de jardinagem e
paisagismo (fl. 15 do Processo n° 932.363), bem como as notas de empenho para aquisicdes de
materiais (fls. 9/10, 17, 19, 22, 23, 26, 28, 31, 34/35, 49, 52, 55, 57, 62 ¢ 67), sem ter realizado
nenhum procedimento administrativo, seja para licitar, seja para formalizar a dispensa de
licitagao.

A necessidade de se promover um procedimento formal, mesmo quando aplicadas as hipoteses
de contratagdo direta, ¢, ou ao menos deveria ser, de conhecimento bdasico de qualquer gestor
publico, notadamente de um chefe de Poder Executivo. Um gestor ndo pode desconhecer
totalmente um normativo legal relevante a sua fungdo, principalmente quanto aos aspectos
fundamentais necessarios a rotina administrativa. Portanto, contratacdo direta em que ndo se
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promove nenhum procedimento formal ndo se trata de escolha discricionaria, interpretagao
errdnea ou equivoco escusavel, mas sim de irregularidade por erro grosseiro, o que enseja a
aplicacdo de multa por este Tribunal

Por fim, o recorrente alegou que a contratacao direta foi feita com a chancela do controlador
mterno do municipio. Como se observa dos documentos instruidos na Representacao n® 932.363
(fls. 09/135), o controlador interno emitiu a ordem de servico referente aos servigos de
jardinagem e paisagismo, além de assinar, junto ao ex-prefeito, a maioria das notas de empenho
relativas aos servigos e as compras dos materiais utilizados na revitalizacdo das pragas.

Porém, o fato do gestor ter assinado o contrato de prestacdo de servicos de jardinagem e
paisagismo, bem como todas as notas de empenho, sem ter verificado a existéncia do devido
procedimento licitatorio ou de sua dispensa, requisito elementar a rotma administrativa,
configura que ele, ao menos, concorreu para pratica do ato eivado de erro grosseiro.

Neste ponto, deve-se ressaltar que a instrucdo processual ndo considerou o controlador interno
responsavel pelas irregularidades cometidas no exercicio de 2013, portanto ndo promoveu a
citacdo do referido. Dessa forma, ainda que se considere o controlador interno corresponsavel
nas impropriedades apontadas, a pretensdo do Estado ja teria prescrito em relacdo a ele, nos
termos do art. 182-E do Regimento Interno deste Tribunal, por terem decorridos mais de 5
(cinco) anos da ocorréncia do fato.

Por todo o exposto, entende-se que a multa de R$1.000,00 (mil reais), relativa as contratagdes
para revitalizacdo das pracas Ministro Gabriel Passos, Milton Campos e Sdo Vicente, deve ser
mantida, porquanto houve culpa insculpida de erro grosseiro por parte do gestor, ora recorrente,
ao ndo cumprir determinacdes legais basicas a rotina administrativa.

b) Das contratacdes de servicos de buffet

Embora haja contradi¢do entre as versoes da defesa e do presente recurso, o recorrente juntou
documentos que comprovam ter sido realizado procedimento licitatério, na modalidade convite,
em relacdo as contratagcdes dos servigos de buffet. Alegou que, a época da defesa, o partido de
oposi¢ao politica ocupava a prefeitura e dificultou seu acesso aos documentos comprobatorios.

Em razio da juntada dos documentos, as fls. 13/96, que comprovam a efetiva realizacdo do
procedimento licitatorio na modalidade convite, para a contratacdo dos servicos de buffet,
constata-se que houve alteracdo da realidade fatica que ensejou a multa. Dessa forma, ndo
permanecem as justificativas que culminaram na sangdo, devendo essa ser afastada.

Portanto, afasta-se a multa de R$1.000,00 (mil reais), em relagdo a irregularidade apontada na
contratacdo dos servicos de buffet,uma vez comprovada a execucdo de adequado procedimento
formal para promover a contratacdo.

IIT1 - CONCLUSAO

Pelo exposto, tendo em vista as alegacdes apresentadas pelo recorrente, dou parcial provimento
ao presente recurso ordinario, para afastar a multa de R$1.000,00 (mil reais) referente a
contratacdo de servicos de buffet, e manter, nos termos da fundamentacdo, a multa de
R$1.000,00 (mil reais) em relagdo as irregularidades na contratagdo de servicos e compras para
revitalizagdo das pracas Ministro Gabriel Passos, Milton Campos e S3do Vicente, ambas
aplicadas pela Primeira Camara, na sessdao de 02/07/19, nos autos da Representagao n® 932.363,
ao Senhor Denilson Silva Reis, prefeito municipal de Sao Tiago a época dos fatos.

Intime-se o recorrente.
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