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Processo: 436356
Natureza: PROCESSO ADMINISTRATIVO
Procedéncia: Prefeitura Municipal de Coroaci
Responsavel: Romero Xavier Ramos
MPTC: Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO

SEGUNDA CAMARA - 13/2/2020

PROCESSO ADMINISTRATIVO. INSPECAO IN LOCO. PREFEITURA MUNICIPAL.
PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA.
RECONHECIMENTO. MERITO. DESPESAS COMPROVADAS COM DOCUMENTO DE
QUITACAO. REGULARIDADE. DESPESAS COM PUBLICIDADE SEM
APRESENTACAO DO CONTEUDO VEICULADO. DESPESAS COM ASSISTENCIA
SOCIAL SEM APRESENTACAO DA RELACAO DAS PESSOAS CARENTES.
PRESUNCAO DO DANO.  IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE
COMPLEMENTACAO DA INSTRUCAO. TRANSCURSO DE MAIS DE 20 ANOS.
INVIABILIDADE. DESPESAS DE VIAGEM DO CHEFE DO EXECUTIVO. AUSENCIA
DE COMPROVACAO MINIMA. DANO. RESSARCIMENTO. ARQUIVAMENTO.

1. Prescreve em cinco anos a pretensao punitiva deste Tribunal nos casos em que a tramitagao
dos autos permanece paralisada em um mesmo setor, nos termos do paragrafo tnico do art.
118-A da Lei Organica deste Tribunal.

2. Nostermos do art. 118-A, I, c/c o art. 110-C, 1, e art. 110-F, I, todos da Lei Organica deste
Tribunal, prescreve a pretensdao punitiva deste Tribunal em razio do transcurso de lapso
temporal superior a oito anos desde a primeira causa interruptiva da prescricdo até a
primeira decisdo de mérito recorrivel proferida no processo.

3. O decurso de lapso temporal de apenas 3 (trés) anos entre os fatos e a citagdo do responsavel
ndo ¢ suficiente para afastar a devida andlise dos apontamentos, notadamente se ndo for
verificado prejuizo a ampla defesa ou a constituicdo do contraditorio e for assegurado ao
gestor publico o direito a informagdo, a manifestacdo e a consideragdo dos argumentos
langados.

4. Sao imprescritiveis as a¢des que versem sobre ressarcimento de prejuizos causados por
ilicitos praticados por agentes publicos no ambito dos Tribunais de Contas, nos termos do
§ 5° do art. 37 da Constituicdo da Republica e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal e desta Corte de Contas.

5. As despesas ptblicas comprovadas por meio da apresentagdo da nota de empenho, da nota
fiscal quitada ou do documento equivalente de quitagdo, acompanhadas de recibos, devem
ser consideradas regulares e suficientes para comprovacao dos gastos efetuados, nos termos
da Sumula TC 93 e da jurisprudéncia desta Corte.
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6. Nos gastos com publicidade, a falta de apresentacdo do conteudo veiculado, por si s, ndo
permite concluir que houve prejuizo aos cofres publicos, uma vez que o dano ao erario
deve ser efetivamente comprovado, nos termos da decisdo proferida no Incidente de
Uniformizagdo de Jurisprudéncia 1012204.

7. Desde que as etapas de realizagdo da despesa tenham sido observadas e os demais
documentos previstos pela legislacio tenham sido apresentados pelo ordenador de
despesas, ndo deve recair sobre o responsavel a época, de forma presumida, o dever de
comprovacdo da regularidade das referidas despesas.

8. Em razio dos parametros que orientam a atividade de controle, baseada nos critérios de
oportunidade, materialidade, relevancia e risco, previstos no art. 226 da Resolugdo n.
12/2008, Regimento Interno desta Casa, e tendo em vista a aplicabilidade, neste caso, dos
principios da racionalidade administrativa e da economia processual, passados mais de 20
(vinte) anos desde a ocorréncia dos fatos ndo € pertinente a continuidade da fiscalizagao
dos fatos apontados que ndo justifiquem a realizacdo de diligéncias ou outras agdes de
controle.

9. A realizagdo de despesas de viagem pelo Chefe do Executivo Municipal, sem a
apresentacdo da documentagdo minima exigida pelo TCEMG, nos termos da Sumula TC
82, aplicavel a época dos fatos, ¢é irregular e lesiva ao erario, e impde ao responsavel o
dever de ressarcimento aos cofres publicos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I)  reconhecer, na prejudicial de mérito, a prescricdo da pretensdo punitiva desta Corte, nos
termos do art. 118-A, paragrafo tnico, e do art. 118-A, I, c/c o art. 110-C, 1, e art. 110-
F, I, todos da Lei Organica deste Tribunal;

II) afastar a prejudicial relativa a auséncia de pressupostos de desenvolvimento valido e
regular do processo aduzida pelo Ministério Publico de Contas para todas as
irregularidades, considerando a jurisprudéncia consolidada deste Tribunal e em razio da
mexisténcia, in casu, de afronta aos principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditorio;

IIT) determinar que o Sr. Romero Xavier Ramos promova o ressarcimento ao erario municipal
do valor historico de R$ 2.957,14 (dois mil novecentos e cinquenta e sete reais € quatorze
centavos), devidamente corrigido até a data de seu efetivo recolhimento, em razio de
despesa realizada com viagem para os Estados Unidos da América sem a apresentagdo da
documentacdo minima exigida pelo Tribunal, nos termos da Sumula TC 82, aplicavel a
época dos fatos;

IV) determinar o arquivamento dos autos, sem resolugdo de mérito, nos termos do art. 485,
IV, do Cédigo de Processo Civil c/c o art. 176, III, do Regimento Interno deste Tribunal,
no tocante a eventual pretensdo ressarcitoria atrelada as demais despesas apontadas como
rregulares no relatério de inspecdo, ndo havendo razio para adog¢do de medidas que
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visem a complementagdo da instrugdo processual e de prosseguimento da agdo de

controle, tendo em vista a auséncia de pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento
valido e regular do processo nesses pontos;

V) determinar a intimacdo do responsavel, por via postal, ¢ do Ministério Publico de Contas,
na forma regimental,

VI) determinar, promovidas as demais medidas cabiveis a espécie, o arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro Substituto
Victor Meyer e o Conselheiro Presidente Wanderley Avila.

Presente a sessdo o Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plenario Governador Milton Campos, 13 de fevereiro de 2020.

WANDERLEY AVILA
Presidente

ADONIAS MONTEIRO
Relator

(assinado digitalmente)
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SEGUNDA CAMARA — 13/2/2020

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
I - RELATORIO

Trata-se de Processo Administrativo decorrente da conversao do Relatorio de Inspegao
n. 436356, realizada na Prefeitura Municipal de Coroaci, que visava o exame das despesas
realizadas no exercicio de 1995.

De acordo com relatorio da equipe de mspecdo, fls. 4/13, foram constatadas as seguintes
irregularidades:

1. Falta de controle mensal do excesso de arrecadagao;
2. Despesas realizadas sem empenho prévio, no valor de R$ 881,00,
3. Despesas realizadas sem apresentagao de documentos legais, no valor de R$ 66.359,15;

4. Despesas com publicidade sem a apresentagdo do texto da matéria veiculada, no valor
de R$ 1.800,00;

5. Despesas realizadas sem apresentacao da relacdo de pessoas carentes beneficiadas, no
valor de R$ 1.606,50;

6. Despesas realizadas com base em notas fiscais com prazo de validade vencido, no valor
de R$ 16.521,80;

7. Despesas realizadas sem a indicagdo do nome do beneficiario e do motivo de viagem,
no valor de R$ 2.957,14;

8. Despesas realizadas estranhas a atividade de manutengdo e desenvolvimento do ensino,
no valor de R$ 4.927,40;

9. Falhas nos mecanismos de controle externo;

10. Inconsisténcias nas informagdes sobre créditos orgamentario, suplementares, especiais
e extraordinarios.

ApOs a manifestacdo da Auditoria, fl. 361, e da Procuradoria de Justica junto ao Tribunal de
Contas, fl. 362, o entdo relator do processo, Conselheiro Sylo Costa, determinou a conversao
dos autos de relatério de inspecdo em processo administrativo, bem como a citacdo do
responsavel, Romero Xavier Ramos, fl. 364.

Citado, fl. 370, o entdo Prefeito de Coroaci apresentou a defesa as fls. 372/375 e juntou os
documentos de fls. 376/634.

A Coordenadoria de Area de Reexame de Processo Administrativo Municipal — Carpam
examinou a defesa e concluiu, as fls. 637/649, que o responsavel ndo havia conseguido sanar
as rregularidades apontadas pela equipe inspetora.

As fls. 651/653, a Auditoria manifestou-se pelo julgamento das despesas da Prefeitura
Municipal de Coroaci, exercicio de 1995, regulares com ressalva.

O Ministério Publico de Contas apresentou o parecer de fls. 661/662v e opmou pela extingdo
do processo por auséncia dos pressupostos de desenvolvimento valido e regular do processo,
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nos termos do art. 176, III, do Regimento Interno desta Corte, com amparo nos principios da
razoavel duragcdo do processo, da eficiéncia, da ampla defesa e da seguranca juridica.

Em 29/10/2018, os autos foram redistribuidos a minha relatoria.

A fl. 665, nio obstante tenha determinado a inclusio em pauta para julgamento da matéria,
solicitei, em 15/5/2019, a retirada dos autos da pauta da sessao da Primeira Camara para
sobrestamento, nos termos do art. 224, caput, do Regimento Interno deste Tribunal, pois, dentre
as irregularidades apontadas pela Unidade Técnica na inspegdo, relatorio de fls. 4/13,
encontrava-se a realizacio de despesas com publicidade desacompanhadas das respectivas
matérias veiculadas, objeto do Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia n. 1012204, até
entdo pendente de julgamento.

Em 20/11/2019, tendo em vista a decisdo proferida no ambito do referido processo, os autos
foram encaminhados ao meu Gabinete, fl. 666.

E o relatorio.
I - FUNDAMENTACAO
1. Prejudicial de M érito — Prescricio da Pretensao Punitiva

Do exame dos autos, constatei que algumas das irregularidades apontadas pela equipe de
mspec¢do configuram infragdes anorma legal que, em principio, ensejariam a aplicacdo de multa
ao responsavel.

Entretanto, considerando que a prescricdo ¢ um instituto de ordem publica, que pode ser
reconhecido de oficio pelo relator do processo, consoante previsto no paradgrafo unico do art.
110-A da Lei Organica deste Tribunal, Lei Complementar Estadual n. 102/2008, alterada pela
Lei Complementar Estadual n. 133/2014, antes de miciar o exame do mérito, entendo necessario
verificar se a pretensao punitiva deste Tribunal encontra-se prescrita.

Com efeito, a Lei Complementar Estadual n. 133, de 5/2/2014, inseriu novo regramento sobre
a prescricdo no ambito desta Corte, ao acrescentar ao texto da Lei Complementar Estadual
n. 102/2008 o art. 118-A, a seguir transcrito:

Art. 118-A. Para os processos que tenham sido autuados até 15 de dezembro de 2011,
adotar-se-20 os prazos prescricionais de:

[..]

IT — oito anos, contados da ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescricdo até a
primeira decisao de mérito recorrivel proferida no processo;

[...]

Paragrafo inico. A pretensdo punitiva do Tribunal de Contas para os processos a que se
refere o caput prescrevera, também, quando a paralisacao da tramitagao processual do feito
em um setor ultrapassar o periodo de cinco anos.

A seu turno, o art. 110-C, V, ao disciplinar as causas interruptivas da prescricdo, estabeleceu:

Art. 110-C — S3o causas interruptivas da prescrigdo:
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I — despacho ou decisdo que determinar a realizagdo de inspegdo cujo escopo abranja o ato
passivel de san¢do a ser aplicada pelo Tribunal de Contas;

Ja o art. 110-F determina que a contagem do prazo referente ao art. 110-E voltard a correr por
mteiro, nos seguintes casos:

Art. 110-F — A contagem do prazo a que se refere o art. 110-E voltara a correr, por inteiro:

I — quando da ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescricio, dentre
aquelas previstas nos incisos I a VI do art. 110-C;

IT — quando da primeira decisdo de mérito recorrivel. (Destaquei)

Neste caso, observei que a tramitagdo dos autos permaneceu paralisada em um mesmo setor,
sem movimentacdo relevante, em dois momentos: entre 15/12/1998, fl. 636, e 22/3/2005,
fl. 649, e entre 18/3/2008, fl. 656, e 4/9/2015, fls. 661/662v. Além disso, constatei que
transcorreram mais de oito anos desde a primeira causa interruptiva da prescricao, 11/10/1996,
data do oficio da DFOM, que determinou a realizagdo da inspe¢do na Prefeitura Municipal de
Coroaci sem que tenha sido proferida a qualquer decisao de mérito recorrivel nos autos. Assim,
entendo que deve ser reconhecida a prescricdo da pretensdo punitiva, nos moldes estabelecidos
no art. 118-A, paragrafo tnico, da Lei Orgénica deste Tribunal, tendo em vista o transcurso de
prazo superior ao periodo de 5 (cinco) anos no mesmo setor, bem como nos termos do art. 118-
A I, c¢/c o art. 110-C, I, e art. 110-F, I, todos da referida Lei Organica, em razio do transcurso
de lapso temporal superior a 8 (oito) anos desde a primeira causa interruptiva da prescrigdo até
a primeira decisdo de mérito recorrivel proferida no processo.

Diante do exposto, estando demonstrada a paralisagdo da tramitacdo processual em um mesmo
setor por mais de 5 (cinco) anos, bem como o transcurso do prazo de 8 (oito) anos desde a
primeira causa interruptiva sem que haja decisdo de mérito recorrivel nos autos, proponho que
deva ser reconhecida a prescricdo da pretensdo punitiva desta Corte quanto as irregularidades
passiveis de aplicacdo de multa, nos termos do art. 118-A, paragrafo tnico, e do art. 118-A, II,
c/coart. 110-C, I, e art. 110-F, I, todos da Lei Orgénica deste Tribunal.

2. Prejudicial de Mérito — Pressupostos de desenvolvimento valido e regular do processo

O Ministério Publico de Contas, as fls. 661/662, opinou pela extingdo deste processo ante a
auséncia dos pressupostos de desenvolvimento valido eregular do feito, nos termos do art. 176,
III, do Regimento Interno deste Tribunal, tendo em vista o “]...] longo decurso de tempo entre
aocorréncia dos fatos, que, no presente caso, sdo anteriores a dezembro de 1999, e o julgamento
dos autos impossibilita ao responsavel o exercicio regular do seu direito de defesa e ao Tribunal
de Contas a verificacdo material de eventual responsabilidade do gestor, sobretudo de um
possivel dano ao erario ocorrido aos cofres municipais”.

Da andlise dos autos, contudo, verifiquei que os fatos remontam, segundo relatorio de inspecao,

fls. 4/13, ao ano de 1995, e que houve a citacdo do referido gestor publico para apresentar sua
defesa em 30/11/1998, fl. 370, que se manifestou as fls. 373/634.

Com efeito, o lapso temporal pode, em tese, tornar incerta a existéncia de documentos
relacionados ao referido ajuste e improvavel a reconstituicdo confidvel de fatos e
acontecimentos, o que permitiria a esta Corte examinar se o transcurso de tal prazo pdde
mviabilizar o exercicio da ampla defesa e do contraditorio, nos termos do Acoérdao
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n. 3.879/2017, de relatoria do Ministro-Substituto Augusto Sherman, proferido pela Primeira
Céamara do TCU na sessdo do dia 30/5/2017!.

No entanto, da andlise dos autos, ainda que tenha decorrido consideravel lapso temporal da data
dos fatos sem que haja decisdo de mérito recorrivel nos autos, observei que decorreram entre
os fatos e a devida citacdo e apresentagao de defesa pelo gestor, o lapso temporal de 3 (trés)
anos.

Nesses termos, ressalto que a jurisprudéncia desta Corte t€m reconhecido que o lapso temporal
igual ou superior a 10 (dez) anos’> entre a data dos fatos e a apresentacio de defesa
comprometeria o estabelecimento do contraditério e o exercicio da ampla defesa. Cito, aqui, a
Representagdo n. 751891, Relator Conselheiro Gilberto Diniz, Segunda Céamara. Sessdo de
1/8/2017; Representagdo n. 751160, Relator Conselheiro Gilberto Diniz, Segunda Camara,
Sessdo de 12/4/2018; Denuncia n. 743524, Relator Conselheiro Sebastido Helvécio, Primeira
Camara, Sessao de 10/10/2017.

Ademais, entendo que ndo ha nos autos evidéncias de que o decurso do tempo entre a ocorréncia
dos fatos e a citacdo dos responsaveis por este Tribunal tenha prejudicado o direito de defesa
do Sr. Romero Xavier Ramos. Isso porque, a reacdo da defesa se fez efetiva in casu, tendo sido
assegurado ao gestor publico o direito (i) a informacao, (i) a manifestagdo e (iii) a consideracao
dos argumentos lancados?, tal como explicitado por Fredie Didier*, no momento em que
discorre sobre as dimensdes do principio do contraditério:

O principio do contraditorio pode ser decomposto em duas garantias: participacao
(audiéncia, comunicacdo, ciéncia) e possibilidade de influéncia na decisdo. A garantia da
participagdo ¢ a dimensdo formal do principio do contraditério. Trata-se da garantia de ser
ouvido, de participar do processo, de ser comunicado, poder falar no processo. Esse é o
conteudo minimo do principio do contraditério e concretiza a visdo tradicional a respeito
do tema. De acordo com esse pensamento, o 6rgdo jurisdicional efetiva a garantia do
contraditorio simplesmente ao dar ensejo a ouvida da parte.

Ha, porém, ainda, a dimensao substancial do principio do contraditorio. Trata-se do ‘poder
de influéncia’. Nao adianta permitir que a parte simplesmente participe do processo.
Apenas isso ndo ¢ o suficiente para que se efetive o principio do contraditério. E necessério
que se permita que ela seja ouvida, ¢ claro, mas em condi¢des de poder influenciar a decisdo
do orgdo jurisdicional.

Se ndo for conferida a possibilidade de a parte influenciar a decisdo do orgao jurisdicional
- e isso ¢ o poder de influéncia, de interferir com argumentos, ideias, alegando fatos, a
garantia do contraditorio estaré ferida. E fundamental perceber isso: o contraditorio ndo se
efetiva apenas com a ouvida da parte; exige-se a participacdo com a possibilidade,
conferida a parte, de influenciar no contetido da decisao.

1 O eventual impedimento a plenitude do exercicio de defesa, ou mesmo dificuldade na sua realizacio em razio
do transcurso de grande lapso temporal entre os fatos e a citagdo de responsavel deve, em regra, ser objeto de
prova, cabendo a parte esse 6nus. Todavia, a analise das circunstancias do caso concreto pode conduzir o julgador
a conclusdo distinta, no sentido de que o transcurso de tal prazo possainviabilizar a defesa.

3 RE 434.059, Relator Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgamento em 7/5/2008, DJe de 12/9/2008, STF.
4 DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil: Introdugdo ao Direito Processual Civil, Parte Geral e
Processo de Conhecimento. 17* Edi¢do. Editora Juspodivm, 2015. pg. 78/79.
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Entendo, portanto, que a alegacdo de prejuizo a ampla defesa decorrente de um grande lapso
temporal entre a ocorréncia dos fatos e o julgamento dos gestores publicos, com a devida vénia,
ndo ¢ suficiente para caracterizar a auséncia de pressupostos de desenvolvimento valido e
regular do processo para todas os apontamentos de irregularidade, indiscriminadamente,
considerando a jurisprudéncia consolidada deste Tribunal e em razio da mexisténcia, in casu,
de afronta aos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditorio.

Diante do exposto, sob pena de violagdo da regra da imprescritibilidade das acdes de cobranca
de dano ao erario, proponho o afastamento da preliminar de auséncia de pressupostos de
desenvolvimento vélido e regular do processo para todas as irregularidades, arguida pelo
Parquet Especial, devendo a hipdtese ser avaliada caso a caso, conforme adiante se observara.

3. Mérito — Pretensao ressarcitoria

O reconhecimento da prescricdo ndo inviabiliza aandlise sobre a existéncia de eventual prejuizo
aos cofres publicos, tendo em vista que nos termos do art. 37, § 5° da Constituicdo da
Republica, as agdes que visam o ressarcimento ao erario sdo imprescritiveis.

Importante destacar a jurisprudéncia deste Tribunal, consubstanciada na decisdo do Recurso
Ordinario n. 1015841, julgado pelo Tribunal Pleno na sessdo ordinaria de 12/9/2018, de
relatoria do Conselheiro Wanderley Avila, in verbis:

RECURSOS ORDINARIOS. FUNDACAO MUNICIPAL. ADMISSIBILIDADE.
PREJUDICIAL DE MERITO. INCONSTITUCIONALIDADE ARGUIDA PELO
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS. PRESCRICAO
ARGUIDA PELO RECORRENTE. AFASTADAS. IMPRESCRITIBILIDADE DE
RESSARCIMENTO.MERITO. OBJETONAO ATENDEU AO FIMPUBLICO. DANO
AO ERARIO. RESSARCIMENTO DE FORMA SOLIDARIA. NEGADO
PROVIMENTO. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA. 1. Tratando-se de
determinacdo de ressarcimento ao erdrio, ndo ha que se falar em prescricdo, conforme
previsao contida no art. 37, § 5° da CF/88. 2. Nao demonstrada a finalidade publica do
objeto do Termo de Parceria, caracteriza-se dano ao erario, cuja consequéncia ¢ a
devolugdo do valor. 3. A comprovagdo de dolo e culpa dos responsaveis € irrelevante para
fins de determinagdo de aplica¢ao de ressarcimento, emcaso de descumprimento de normas
legais, consoante art. 70, paragrafo tinico, da Constituicio da Republica/88. (Recurso
Ordinario 1015841. Relator Conselheiro Wanderley Avila. Tribunal Pleno. Sessdo de
12/9/2018). (Grifei)

Friso também a decisio do Recurso Ordinario n. 1047732, julgado pelo Tribunal Pleno na
sessdo ordinaria de 6/2/2019, de relatoria do Conselheiro Wanderley Avila, in verbis:

RECURSO ORDINARIO. INSPECAO ORDINARIA. CAMARA MUNICIPAL.
PRELIMINAR. ADMISSIBILIDADE. PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA. IMPRESCRITIBILIDADE EM RELACAO AO DANO AO
ERARIO. MERITO. AUSENCIA DE ELEMENTOS NOVOS. DANO INCONTESTE.
NEGADO PROVIMENTO. MANUTENCAO DA DECISAO. 1. O reconhecimento da
pretensdo punitiva, em razao do transcurso do tempo, que afasta a cominagdo de sangdo
legalmente estabelecida, nao alcanga a obrigagao de ressarcir prejuizo material causado ao
erario, conforme disposto no § 5° do art. 37 da Constituigdo Federal.

]
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Portanto, devem ser apartadas as irregularidades ensejadoras tdo somente da aplicacdo de
sangdo (prescrita), daquelas cujas comprovagdes resultam, em tese, em ressarcimento ao erario,
as quais passo a examinar.

3.1. Despesas realizadas sem apresentacio de documentos legais, no valor de R$ 66.359,15

No relatorio de mnspecao in loco, fls. 4/13, foi apontado que a Administragdo Municipal teria
realizado despesas no valor total de R$ 66.359,15 (sessenta e seis mil, trezentos e cinquenta e
nove reais e quinze centavos), fls. 20/267, sem a apresentacdo de comprovantes legais
necessarios a liquidacdo, o que contrariou o art. 63, § 2° III, da Lei n. 4.320/1964 e a Simula
TC n. 53.

Em sede de defesa, embora ndao tenha se manifestado especificamente sobre essa questdo, o
responsavel apresentou copia das notas de empenho e dos recibos ja anexados aos autos pela
equipe de inspecgdo, fls. 381/634.

A Carpam, fls. 637/642, ratificou o entendimento da equipe de inspecao, por considerar que o
responsavel ndo teria apresentado os comprovantes legais devidos.

O Ministério Publico de Contas opinou pela extingdo do feito por auséncia dos pressupostos de
desenvolvimento valido e regular do processo, nos termos do art. 176, III, do Regimento
Interno, considerando que os fatos examinados nos autos ocorreram hi mais de 15 (quinze)
anos € que o processo foi autuado em 1996.

Compulsando os autos, verifiquei que os gastos apontados como irregulares estdo
documentados por notas de empenho e recibos assmnados pelos fornecedores dos bens e
servicos, fls. 20 a 267, o que, no meu entendimento, refuta o apontamento da equipe de
mspecao.

O entendimento deste Tribunal sobre esse tema encontra-se consolidado no enunciado da
Sumula n. 93, nesses termos:

Stimula 93 (Revisada no “MG” de 26/11/08 - pag. 72 - Mantida no D.O.C. de 05/05/11 —
pag. 08 - Mantida no D.O.C. de 07/04/14 — pag. 04)

As despesas publicas que ndo se fizerem acompanhar de nota de empenho, de nota fiscal
quitada ou documento equivalente de quitagdo sdo irregulares e poderdo ensejar a
responsabilizagdo do gestor.

Regra geral, as despesas publicas que ndo se fizerem acompanhar dos documentos
comprobatorios de todas as suas fases, isto ¢, de nota de empenho, de nota fiscal quitada ou
documento equivalente de quitagdo, sdo irregulares e poderdo ensejar a responsabilizacdo do
gestor.

Nessa esteira, ao examinar questdo semelhante, este Tribunal admitiu a comprovagdo de gastos
por meio de recibos, tendo considerado a despesa regular, consoante se extrai do excerto do
acordao proferido pela Segunda Camara, no Processo Administrativo n. 38267, sob a relatoria
do Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, julgada em 15/10/2015, in verbis:

Ao analisar a documentagdo constante do anexo 05, fls. 11/76, verifiquei que todas asnotas
de empenho encontram-se acompanhadas de recibos, o que ¢ suficiente para comprovagao
do gasto efetuado.
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A auséncia de documento fiscal ou recibo anexado a nota de empenho implica a ndo
comprovacao da respectiva despesa. Na Sumula n.° 93, desta Corte de Contas, em sua
redacdo original, publicada no Minas Gerais de 15/8/92 e ja vigente a época, estabelecia-
se:

“As despesas publicas, ainda que precedidas de Notas de Empenho, mas que ndo se
fizeram acompanhar de Notas Fiscais ou documento equivalente de quitagdo, sdo
irregulares e de responsabilidade do gestor”.

A respeito do assunto, esta Corte de Contas, em parecer emitido na Consulta n.° 166.651,
em 02/8/95, assim se pronunciou:

“Paralelamente, escapa das atribuicoes desta Casa a exigéncia da emissdo de nota
fiscal. Como restou demonstrado, aos 6rgdos competentes incumbem tal exercicio.
Ressalte-se que ao Tribunal de Contas, no controle externo da administracao
financeira e orgamentaria, cabe exigir a comprovagdo da probidade administrativa,
a regularidade da guarda e do emprego dos bens, valores ¢ dinheiro piblicos, bem
como a fiel execucdo do or¢camento. Desta feita, no uso de suas atribuicoes, o
Tribunal de Contas exige, como comprovacao das despesas publicas a nota fiscal ou
documento equivalente de quitacdo. A fundamentacdo legal encontra guarida no
Decreto 14203/71, art. 18 e na Stimula TC93, onde se determina que as despesas
publicas serdo precedidas de Notas de Empenho e deverdo estar acompanhadas de
nota fiscal ou documento equivalente de quitagao.”

Conclui-se, portanto, que, nos termos do enunciado sumular e do parecer transcrito, houve
regular comprovagdo dos gastos, razdo pela qual afasto o apontamento inicial.

Por essas razdes, considerando que, em consondncia com a Stmula TC n. 93 e com a
jurisprudéncia desta Corte, os documentos que instruem os autos sio suficientes para
comprovar os gastos efetuados, proponho o afastamento do apontamento inicial da equipe de
mspecdo de que o Municipio teria realizado despesas sem a apresentacdo de comprovantes
legais.

3.2. Despesas com publicidade sema apresenta¢io do texto da matéria veiculada, no valor
de RS 1.800,00

Conforme consta do relatorio de inspegdo in loco, fls. 4/13, o Municipio teria realizado despesas
com publicidade, no valor de R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais), porém nao apresentou o texto
da matéria veiculada.

A defesa ndo se pronunciou sobre esse apontamento nem tampouco apresentou documentos.

Ante a falta de manifestacdo do entdo Prefeito, a Carpam, fls. 637/642, ratificou o entendimento
da equipe de inspecao.

O Ministério Publico de Contas opinou pela extingdo do feito por auséncia dos pressupostos de
desenvolvimento valido e regular do processo, nos termos do art. 176, III, do Regimento
Interno, considerando que os fatos examinados nos autos ocorreram ha mais de 15 (quinze)
anos e que o processo foi autuado em 1996.

Ao examinar os documentos coletados pela equipe de inspecao, fls. 268/273, verifiquei que a
despesa se refere ao servico de producdo de jornal informativo, com 12 (doze) paginas, no
formato tabloide, e que, de fato, ndo foram apresentados os textos das matérias veiculadas ou
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um exemplar do jornal, o que contraria a orientacdo deste Tribunal acerca das despesas com
publicidade.

Por forca do § 1° do art. 37 da Constituicdo da Reptiblica, as publicacdes governamentais devem
ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, sendo vedada arealizagdo de despesa
com publicidade que caracterize promog¢ao pessoal de autoridades ou de servidores publicos.
Para afericdo do cumprimento desse dispositivo constitucional, que visa dar concretude aos
principios da impessoalidade e da moralidade, ¢ indispensavel o exame do conteudo das
publicacdes, de modo que a ndo apresentacdo do texto das matérias veiculadas implica em
severa mitigacdo das acdes de controle externo.

Encontrava-se inclusive em vigéncia, a época do ocorrido, a Instrugdo Normativa TCEMG n.
6/1994°, a qual previa, em seu art. 3°, IX, a obrigatoriedade de o gestor municipal anexar, as
notas de empenho referentes a despesas com publicidade, documento capaz de demonstrar o
contetido da matéria.

Todavia, decidiu-se neste Tribunal, recentemente e por maioria de votos, em sede de Incidente
de Uniformizagao de Jurisprudéncia, que [...] a falta de anexagdo, nas notas de empenho
referentes as despesas com publicidade e divulgagdo, de exemplar do jornal, panfleto ou
qualquer outro veiculo que demonstre o contetdo da matéria publicada, devidamente
identificada, ou de termo descritivo do que foi veiculado pelo radio ou televisdo, ndo configura,
por si s6”, prejuizo aos cofres publicos, pois deve o dano ao erdrio ser efetivamente comprovado
e ndo apenas presumido. Nestes termos:

INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. ONUS DA PROVA.
COMPROVACAO DE DESPESAS REALIZADAS COM PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL. RESPONSABILIDADE DO GESTOR. A FALTA DE ANEXACAO
DAS MATERIAS NAO CONFIGURA, POR SI SO, DANO AO ERARIO.
POSSIBILIDADE DE APLICACAO DE MULTA AO RESPONSAVEL.
ENTENDIMENTO NAO SUMULADO. AUSENCIA DE QUORUM QUALIFICADO.

1. A falta de anexacao, nas notas de empenho referentes as despesas com publicidade e
divulgagdo, de exemplar do jornal, panfleto ou qualquer outro veiculo que demonstre o
conteudo da matéria publicada, devidamente identificada, ou de termo descritivo do que
foi veiculado pelo radio ou televisao, ndo configura, por siso, violagdo a norma do § 1° do
art. 37 da Constituicdo da Republica e, por conseguinte, dano ao erario, caso as etapas de
realizagdo da despesa tenham sido observadas e os demais documentos previstos pela
legislagdo formal e material tenham sido apresentados pelo ordenador de despesas,
podendo tal omissdo, porém, ensejar imposicdo de multa ao responsavel, nos termos da
legislagdo de regéncia.

2. O elemento caracterizador do dano seria eventual promogao pessoal de agentes publicos
consubstanciada na publicidade institucional custeada com recursos publicos.

5 Art. 3° Constitui obrigagdo do municipio a pratica das seguintes atividades de preparo da documentagio sujeita
ao exame dos técnicos do Tribunal, relativamente a cada més encerrado:

[--.]

IX — anexagdo, nas notas de empenho referentes as despesas com publicidade e divulgagio, de exemplar do jornal,
panfleto ou qualquer outro veiculo demonstrando o contetido da matéria publicada ou de termo descritivo do que
foi veiculado pelo radio ou televisdo. (Instrugdo Normativa n. 6/1994)
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3. Havendo fundado receio de que o responsavel pelo ordenamento de despesa com
publicidade descumpriu a norma constitucional que veda a realizag@o de promogao pessoal
de agente publico, pode o relator, no caso concreto, de forma motivada, impor-lhe o 6nus
da prova acerca do conteudo da publicidade que contratou.

4. A auséncia do quorum regimental qualificado, exigido pelo art. 225 do Regimento.
(Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia n. 1012204, Rel. Cons. José Alves Viana,
Data da Sessao: 10/7/2019).

Sobre o assunto, vale ainda ressaltar trecho do voto proferido pelo Cons. Giberto Diniz no
referido Incidente:

Nao se pode olvidar, pois, que a falta de “anexacao, nas notas de empenho referentes as
despesas com publicidade e divulgagao, de exemplar do jornal, panfleto ou qualquer outro
veiculo que demonstre o contetido da matéria publicada, devidamente identificada, ou de
termo descritivo do que foi veiculado pelo radio ou televisdo”, embora caracterize
irregularidade a ensejar cominagdo de multa ao responsavel, ndo configura, por si s6, dano
efetivo ao erario. Na verdade, in casu, o elemento caracterizador do dano seria eventual
promogao pessoal de agentes publicos consubstanciada na publicidade institucional
custeada com recursos publicos (grifo meu).

Com efeito, deve ser obstada a presuncdo de dano, tendo em vista que ndo ¢ suficiente para
mmpor ao agente publico a obrigagdo de devolver as despesas tidas como irregulares. O eminente
Conselheiro, em trecho posterior, argumenta sobre a imposicdo ao gestor municipal do onus
probandi quanto a demonstracdo da regularidade das despesas com publicidade:

E razoavel que, em fiscalizacdo iniciada ha varios anos, seja imputado ao ordenador
ressarcimento do valor integral de despesa realizada com publicidade, agora, mediante a
invocagdo da teoria da distribuicdo dindmica do 6nus da prova, precedida ou ndo de
abertura de prazo para que o responsavel apresentasse prova do contetido da publicidade
contratada?

[.]

A um s6 tempo, impde-se ao responsavel a prova diabdlica reversa a que se refere Frede
Didier Jr. no trecho citado anteriormente €, 0 que me parece mais grave, transforma o
procedimento em mero instrumento de legitimacdo de uma decisdo ja tomada, como alerta
Luhmann em outra obra (Legitimacdo pelo Procedimento. Brasilia: Editora UNB, 1980),
na qual examina o procedimento como sistema tendente a simplificar a complexidade social
e como fator de legitimacdo das decisOes (grifei).

Desse modo, desde que as etapas de realizacdo da despesa tenham sido observadas e os demais
documentos previstos pela legislacdo tenham sido apresentados pelo ordenador de despesas, o
que ocorreu, in casu, fls. 268/273, ndo deve recairr sobre o responsavel, a época, de forma
presumida, o dever de comprovagao da regularidade das referidas despesas.

Por outro lado, entendo que também nao seja vidvel realizar diligéncias para complementar a
mstrucdo do feito, uma vez que, passados mais de 20 (vinte) anos desde a confec¢do do jornal,
a apresentacao de provas seria uma tarefa ardua, ou até mesmo impossivel, para o defendente.

Desse modo, o lapso temporal torna incerta a existéncia de documentos acerca das despesas
realizadas no exercicio de 1995 e improvavel a reconstituicdo confidvel de fatos e
acontecimentos, o que permite a esta Corte, na andlise do caso concreto, examinar se o
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transcurso de mais de duas décadas pode inviabilizar o exercicio da ampla defesa e do
contraditdrio.

Tal solugdo vem sendo adotada tanto para os casos em que nao houve estabilizacio do valor a
ser ressarcido (situagdes em que o proprio Tribunal de Contas ndo chegou a determinada
metodologia de célculo, oscilando entre diversas formas de avaliar a remuneracdo de agentes
politicos), quanto para hipoteses em que o responsavel pela conduta supostamente ensejadora
do dano sequer tomou conhecimento dos fatos imputados, por ndo haver, no processo, a sua
citagao.

Destaco, nesse sentido, o entendimento consolidado desta Casa consubstanciado na ementa da

Representagdo n. 751891, de relatoria do Conselheiro Gilberto Diniz, julgada na sessdo
ordinaria do dia 1/8/2017 da Segunda Camara:

REPRESENTACAO. FALTA DE DOCUMENTACAO NECESSARIA A COMPLETA
INSTRUCAO PROCESSUAL. CIRCUNSTANCIA IMPEDITIVA PARA FORMACAO
DE CONVENCIMENTO. SIGNIFICATIVO TRANSCURSO DE TEMPO. FALTA DE
PRESSUPOSTO DE DESENVOLVIMENTO VALIDO E REGULAR DO PROCESSO.
JULGADO MATERIALMENTE PREJUDICADO O EXAME DOS AUTOS.
ARQUIVAMENTO SEM RESOLUCAO DO MERITO.

Dessa forma, considerando que a auséncia de um conjunto probatoério e de prova material
impossibilita a analise conclusiva dos fatos apontados pelo representante, ndo vejo razao
para adog@o de medidas que visem a complementacdo da instrugdo processual, qual seja,
realizagdo de diligéncias ou outras agdes de controle, fato que, a meu ver, constitui auséncia
de pressuposto de constituigao e de desenvolvimento valido e regular do processo. Portanto,
julgo prejudicado o exame dos autos e voto pelo seu arquivamento sem resolucao de mérito.

(Representacaon. 751891. Relator Conselheiro Gilberto Diniz. Segunda Camara. Sessdo
Ordinaria 1/8/2017).

A Primerra Camara desta Corte, na sessdao de 6/2/2018, nos autos da Prestacdo de Contas
Municipal n. 56003, de Relatoria da Conselheira Adriene Andrade, prolatou acérdao nesse
mesmo sentido®.

Diante do exposto, em razio dos parametros que orientam a atividade de controle, baseada nos
critérios de oportunidade, materialidade, relevancia e risco, previstos no art. 226 da Resolugao
n. 12/2008, Regimento Interno desta Casa, e tendo em vista a aplicabilidade, neste caso, dos
principios da racionalidade admmistrativa e da economia processual, entendo que, passados
mais de 20 (vinte) anos desde a ocorréncia dos fatos, ndo ¢ mais pertinente a continuidade da

6 PRESTACAO DE CONTAS. CAMARA MUNICIPAL. PREJUDICIAL DE MERITO. RECONHECIM ENT O
DA PRESCRICAO NO TOCANTE AS IRREGULARIDADES PASSIVEIS DE APLICACAO DE MULTA.
MERITO. ARQUIVAMENTO DOS AUTOS SEM RESOLUCAO DE MERITO. AUSENCIA DE
PRESSUPOSTOS DE DESENVOLVIMENTO VALIDO EREGULAR DO PROCESSO.

[...]

2. Em decorréncia da auséncia de matura¢do do processo, a luz dos principios da ampla defesa, da seguranca
juridica, da racionalizagdo administrativa, da economia processual, da razoavel duracdo do processo e da
razoabilidade, ndo ha que se falar em prosseguimento da agdo de controle, devendo o processo serarquivado, sem
resolucdo de mérito, nos termos do art. 71, § 3° da Lei Organica do Tribunal e do art. 176, III, do Regimento
Interno. (Prestagdo de Contas Municipal n. 56003. Relatora Conselheira Adriene Andrade. Primeira Camara.
Sessdo 6/2/2018).

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2068112



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS d

'I'CE Processo 436356 — Processo Administrativo NGag et
MG Inteiro teor do acorddo — Pagina 14 de 17 2o
fiscalizagdo dos fatos apontados que ndo justifiquem a realizacdo de diligéncias ou outras a¢des
de controle.

3.3. Despesas realizadas sem apresentacio da relacio de pessoas carentes beneficiadas, no
valor de R$ 1.606,50

Conforme consta do relatorio de inspegao in loco, fls. 4/13, o Municipio teria realizado despesas
com assisténcia social, no valor de R$ 1.606,50 (mil, seiscentos e seis reais e cinquenta
centavos), sem a apresentacdo da relacdo das pessoas beneficiadas.

Em sua defesa, fls. 372/375, o responsavel mformou que a despesa em exame se refere a
distribuicdo de padrdes da Cemig a “pessoas de notéria e conhecida caréncia econdmico -
financeira do Municipio”, norteada pelo Programa Luz de Minas, que visava o atendimento de
cidaddos que viviam em residéncias destituidas de energia elétrica. O gestor reconheceu que
ndo possuia cadastro dos beneficiados, porém, requereu que essa falha seja relevada, ao
argumento de que a operacao foi pautada pela lisura.

A Carpam, fls. 637/642, ratificou o entendimento da equipe de inspegdo, por entender que a
defesa ndo teria comprovado documentalmente as alegagcdes, nem enviado a relagdo de carentes
beneficiados.

O Ministério Publico de Contas opinou pela extingdo do feito por auséncia dos pressupostos de
desenvolvimento valido e regular do processo, nos termos do art. 176, III, do Regimento
Interno, considerando que os fatos examinados nos autos ocorreram hd mais de 15 (quinze)
anos e que o processo foi autuado em 1996.

Em se tratando de atividades de assisténcia social, ndo se pode olvidar que a auséncia do
cadastro das pessoas carentes dificulta o controle da correta aplicagdo dos recursos publicos.
Todavia, assim como anotei no item anterior, a falta das informagdes, por si sO, ndo permite
concluir que houve dano ao erario, uma vez que, nos termos da jurisprudéncia ja citada, ndo
basta a mera presuncdo de prejuizo. Para haver condenacdo de um agente publico ao
ressarcimento, € necessario que a lesdo aos cofies publicos esteja efetivamente comprovada nos
autos.

Ademais, os documentos que nstruem os autos, fls. 275/278, demonstram que o Municipio
efetivamente realizou o pagamento do valor apontado a Cemig, sem, contudo, ter indicado
quem, de fato, foi beneficiado pela doacao dos padroes.

Vale mencionar, nesse ponto, que a prova do dano para a condenacdo de agentes publicos ¢
essencial, como j4 se manifestou esta Corte de Contas no Processo Administrativo n. 718358,
da relatoria do Conselheiro Mauri Torres, sendo vejamos:

[...] Dito isso, destaco, por oportuno, o meu posicionamento, ja expresso em outras
assentadas, acerca da condenacdo dos agentes publicos a devolugdo de quantias
desembolsadas pelo pagamento das despesas consideradas irregulares. A jurisprudéncia
majoritaria tem decidido que ndo basta a mera presungdo de dano para haver condenagao
dos agentes publicos a devolugdo de quantias. Mister se faz demonstrar a ocorréncia da
efetiva lesividade aos cofres publicos e o consequente dano ao erario.

Nesse sentido ¢ o julgado do Superior Tribunal de Justica — STJ abaixo transcrito:

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2068112



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
Processo 436356 — Processo Administrativo \%, P
TCENB Inteiro teor do acorddo — Pégina 15 de 17 48 ost

PROCESSUAL CIVIL. ACAO ORDINARIA VISANDO O RESSARCIMENTO DE
PREJUIZOS. INEXISTENCIA DA COMPROVACAO EFETIVA DO DANO.
IMPROCEDENCIA. 1. Para viabilizar a procedéncia da Acdo de Ressarcimento de
Prejuizos, a prova da existéncia do dano efetivamente configurado € pressuposto essencial
e indispensavel. 2. Ainda mesmo que se comprove a violagdo de um dever juridico, e que
tenha existido culpa ou dolo por parte do infrator, nenhuma indenizacao sera devida, desde
que, dela, ndo tenha decorrido prejuizo. 3. A satisfagdo, pela via judicial, de prejuizo
inexistente, implicaria, em relagdo a parte adversa, em enriquecimento sem causa. O
pressuposto da reparagdo civil esta, ndo s6 na configuracdo de conduta “contra jus”, mas,
também, na prova efetiva dos Onus, ja que se ndo repde dano hipotético. 4. Recurso
improvido. Decisdo por maioria de votos” (1* T., REsp. n.° 20.386/RJ, rel. Min. Demdcrito
Reinaldo, j. 23.5.94, “DJ” 27.6.94).

Dessa forma, ndo hd como precisar se houve desvio ou efetivo prejuizo aos cofres publicos e
haveria, portanto, a necessidade de se realizar diligéncias para a eventual comprovagdo do dano
ao erario, nao definido neste caso.

Contudo, conforme ja explicitado acima, entendo que ndo seja viavel realizar diligéncias para
complementar a instru¢do do feito, uma vez que, passados mais de 20 (vinte) anos desde a
confec¢do do jornal, a apresentagdo de provas seria uma tarefa ardua, ou até mesmo impossivel,
para o defendente. Ademais, o lapso temporal torna incerta a existéncia de documentos acerca
das despesas realizadas no exercicio de 1995 e improvavel a reconstituicdo confidvel de fatos
e acontecimentos, o que permite a esta Corte, na analise do caso concreto, examinar se O
transcurso de mais de duas décadas pode mviabilizar o exercicio da ampla defesa e do
contraditorio.

Diante do exposto, em razio dos parametros que orientam a atividade de controle, baseada nos
critérios de oportunidade, materialidade, relevancia e risco, previstos no art. 226 da Resolucado
n. 12/2008, Regimento Interno desta Casa, e tendo em vista a aplicabilidade, neste caso, dos
principios da racionalidade administrativa e da economia processual, entendo que, passados
mais de 20 (vinte) anos desde a ocorréncia dos fatos, ndo € mais pertinente a continuidade da
fiscalizagdo dos fatos apontados que ndo justifiquem a realizacdo de diligéncias ou outras a¢des
de controle.

3.4. Despesas realizadas sem a indicacido do nome do beneficiario e do motivo de viagem,
no valor de RS 2.957,14

Conforme consta do relatorio de inspe¢ao in loco, fls. 4/13, o Municipio teria realizado o
pagamento de despesas de viagem para os Estados Unidos da América, sem a apresentacdo do
nome do credor (beneficiario) e o motivo da viagem, no valor de R$ 2.957,15 (dois mil,
novecentos e cinquenta e sete reais e quinze centavos).

Em sede de defesa, fls. 372/375, o responsavel informou que a despesa em exame se refere a
viagem por ele realizada para participar de um congresso de prefeitos da América Latina,
realizado naquele Pais, juntamente com outras autoridades.

A Carpam, fls. 637/642, ratificou o entendimento da equipe de inspe¢do, por entender que a
defesa ndo teria comprovado documentalmente suas alegagdes.
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O Miistério Publico de Contas opinou pela extingdo do feito por auséncia dos pressupostos de
desenvolvimento valido e regular do processo, nos termos do art. 176, III, do Regimento
Interno, considerando que os fatos examinados nos autos ocorreram ha mais de 15 (quinze)
anos e que o processo foi autuado em 1996.

Com efeito, a época dos fatos, o entendimento deste Tribunal acerca da matéria encontrava-se
consolidado no enunciado da Stmula TC n. 827, que estabelecia que seriam consideradas
regulares as despesas de viagem do Chefe do Executivo Municipal se acompanhadas do
relatorio dos gastos feitos.

No entanto, convém destacar que o responsdvel, ao impugnar o apontamento da equipe de
mspecdo, nem sequer indicou o nome, a data e o local do evento de que supostamente
participou, o que denota a fragilidade de sua argumentagdo.

Ademais, os documentos anexados ao relatorio de specdo, fls. 305/308, trés notas de
empenho, contendo a especificacdo ‘“rel. pagamento pelo fornecimento de passagens p/ o
E.U.A.”, ¢ um documento de movimentagdo de R$ 1.025,87 (mil e vinte cinco reais e oitenta e
sete centavos) em favor de Flight Tur Viagens e Turismo Ltda., também ndo contém
nformagdes necessarias para comprovar o correto emprego das verbas do Municipio.

Destarte, em sintonia com a andlise técnica, entendo que os gastos de viagem do entdo Prefeito
de Coroaci, sem a apresentacdo da documentagdo minima exigida pelo Tribunal, sdo irregulares
e lesivos aos cofres municipais, pois a comprovacao da regularidade na aplicacdo de dinheiros,
bens e valores publicos constitui dever de todo aquele a quem incumbe administra-los, nos
termos do paragrafo unico do art. 70 da Constituicdo da Reptblica.

Diante do exposto, no que concerne a despesa realizada com viagem para os Estados Unidos da
América, sem a apresentacdo da documentagdo minima exigida pelo Tribunal, nos termos da
Stimula TC n. 82, aplicavel a época dos fatos, proponho que o Sr. Romero Xavier Ramos,
beneficiario das referidas diarias de viagem, promova o ressarcimento ao erario municipal do
valor historico de R$ 2.957,14 (dois mil, novecentos e cinquenta e sete reais ¢ quatorze
centavos), devidamente corrigido até a data de seu efetivo recolhimento.

III - CONCLUSAO

Pelo exposto, em prejudicial de mérito, proponho que seja reconhecida a prescrigdo da
pretensao punitiva desta Corte, nos termos do art. 118-A, paragrafo tnico, e do art. 118-A, II,
c/coart. 110-C, I, e art. 110-F, I, todos da Lei Organica deste Tribunal.

Também em prejudicial de mérito, ndo reconhego a ocorréncia de auséncia de pressupostos de
desenvolvimento valido e regular do processo alegada pelo Ministério Publico de Contas para
todas as rregularidades, considerando a jurisprudéncia consolidada deste Tribunal e em razio
da mexisténcia, in casu, de afronta aos principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditorio.

7 Stimula 82 (Cancelada no “MG” de 26/11/08 - pag. 72)

Redagdo Anterior (Publicada no “MG” de 29/08/90 — pag. 39)

As despesas de viagem do Chefe do Executivo Municipal sdo regulares se acompanhadas do relatorio dos gastos
feitos.
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No mérito, no que concerne a despesa realizada com viagem para os Estados Unidos da
América, sem a apresentacdo da documentacdo minima exigida pelo Tribunal, nos termos da
Stmula TC n. 82, aplicavel a época dos fatos, proponho que o Sr. Romero Xavier Ramos,
beneficidrio das referidas didrias de viagem, promova o ressarcimento ao erario municipal do
valor historico de R$ 2.957,14 (dois mil, novecentos e cinquenta e sete reais e quatorze
centavos), devidamente corrigido até a data de seu efetivo recolhimento.

No tocante a eventual pretensdo ressarcitoria atrelada as demais despesas apontadas como
rregulares no relatorio de mspecdo, ndo havendo razio para adogdo de medidas que visem a
complementagdo da instru¢do processual e de prosseguimento da a¢do de controle, deve o
processo ser arquivado, sem resolucdo de mérito, nos termos do art. 485, IV, do Codigo de
Processo Civil c/c o art. 176, 111, do Regimento Interno deste Tribunal, tendo em vista a auséncia
de pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo nestes
pontos.

Intime-se o responsavel por via postal e o Ministério Publico de Contas na forma regimental.

Promovidas as demais medidas cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

kdkkk

mp/rp
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