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AUDITORIA. PREFEITURA MUNICIPAL. MERENDA ESCOLAR. VERIFICACAO DOS
PROCESSOS DE CONTRATACAO DE FORNECEDORES, AVALIACAO DE
ATENDIMENTO A DEMANDA, CONDICOES DE ARMAZENAMENTO E
UTILIZACAO. AQUISICAO NAO BASEADA EM CARDAPIO PLANEJADO POR
NUTRICIONISTA. PREVISAO DE ALIMENTOS VEDADOS. FALHAS ESTRUTURAIS
NAS CANTINAS. ARMAZENAMENTO INADEQUADO DE  ALIMENTOS.
IRREGULARIDADES. RECOMENDACAO DE REGULARIZACAO.
MONITORAMENTO.

1. Os procedimentos licitatdrios que objetivam a aquisicdo de géneros alimenticios para
merenda escolar devem necessariamente obedecer ao cardapio planejado pelo nutricionista,
conforme preveem os artigos 13 da Lei Nacional n. 11.947/2009 e 19 da Resolugao/FNDE n.
26/2013.

2. E vedada a aquisigio, para fins de merenda escolar, de bebidas com baixo valor nutricional
tais como refrigerantes e refrescos artificiais, bebidas ou concentrados a base de xarope de

guarand ou groselha, chas prontos para consumo ¢ outras bebidas similares, nos termos
estabelecidos no art. 22 da Resolu¢ao/FNDE n. 26/2013.

3. Nao se pode admitir a existéncia de falhas estruturais e de divisio de espago que exponham
a situacao de risco os alunos.

4. Os ingredientes destinados a merenda escolar devem ser adequadamente acondicionados e
identificados, bem como armazenados em local limpo e organizado, de forma a garantir
protecdo contra contaminantes, em observancia ao disposto no item 4.7.5 do Anexo da
Resolugao/ANVISA — RDC n. 216 de 15/09/2004.

Segunda Camara
38? Sessao Ordinaria — 18/12/2019

I - RELATORIO

Trata-se de Auditoria realizada no Municipio de Passa Vinte, no periodo de 21/08/2017 a
26/08/2017 e de 28/08/2017 a 02/09/2017, conforme Portaria de designagdo da Diretoria de
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Controle Externo dos Municipios (fl. 2), com o objetivo de examinar a regularidade dos
processos de contratagdo de fornecedores de géneros alimenticios para merenda escolar
oferecidos pelo Municipio no periodo de janeiro a julho de 2017, bem como verificar se eles
atendem a demanda de alunos darede publica de ensino e avaliar as condicdes de armazenagem
e utilizacao dos produtos.

O Relatério de Auditoria de Conformidade, elaborado com base na documentagdo
disponibilizada e constatagdes in loco se encontra as fls. 06/15v dos autos e esta acompanhado
da documentag¢ao de fls.16/24v.

Os autos foram distribuidos a minha relatoria em 24/11/2017 (fl. 26).
No relatorio técnico foram apontadas as seguintes wrregularidades:

1. Os processos administrativos formalizados pela Prefeitura para aquisicdo de géneros
alimenticios destinados a merenda escolar nao obedeceram as normas legais vigentes (fls.
9v/11);

2. Nos testes de aderéncia realizados pela equipe inspetora nas dependéncias escolares
foi verificado que a infraestrutura das instalagcdes de cozinha e de estoque de merenda
escolar ndo atendiam a legislacdo pertinente. (fls. 11/13v)

Foram identificados como responsdveis o Sr. Lucas Nascimento de Almeida, Prefeito
Municipal de Passa Vinte, a Sra. Sandra Helena Vieira de Souza, Secretaria de Educagdo, ¢ a
Sra. Elidiane de Aguiar Neves, Pregoeira, conforme quadro de fl. 10v.

A vista das constatagdes da equipe inspetora, determinei, com fulcro no § 2° do art. 166 c/c §
1° do art. 151 da Resolugdo n. 12/2008, a citagdo dos responsaveis para apresentarem as

justificativas e os documentos que entendessem pertinentes em relagdo aos fatos apurados (ls.
28 e 28v).

Devidamente citados, conforme Termo de Juntada de “AR” a fl. 32, foram apresentadas as
defesas de fls. 33/42 (documentos de fls. 43/113), 114/121 (documentos de fls. 122/190) e
191/197 (documento de fl. 198).

As alegagdes de defesa foram analisadas no reexame técnico que resultou no relatorio de fls.
200/206v. No novo estudo, a Unidade Técnica acolheu em parte as razdes da defesa,
notadamente quanto aos itens relativos a ndo designagdo de um responsdvel para acompanhar
a execucao do contrato (item 1.1), ao achado referente a auséncia de alvara sanitario (item 2.1)
e a ndo elaboracdo de um plano de agdo para o acompanhamento da execucdo do programa
(item 2.3), mantendo-se as demais irregularidades apontadas.

O Mmistério Publico junto ao Tribunal de Contas, em parecer de fls. 208/209v, ratificou
mtegralmente a conclusdo apresentada pelo Orgdo, opinando pela wrregularidade dos atos
auditados pertinentes aos achados relativos aos itens:

-2.1.1.1.2 € 2.1.1.1.3, do relatério de fls. 6 a 15-v, devendo ser aplicada multa de acordo
com a responsabilidade individual pela pratica de cadauma das irregularidades, com fulcro
no art. 85, 11, da Lei Complementar n. 102, de 17 de janeiro de 2008;

- 22.1.2 e 2.2.1.3, do relatorio de fls. 6 a 15-v, devendo ser estabelecido prazo acs
responsaveis para que procedam as devidas regularizagdes, com a consequente
determinagao para o monitoramento por parte desse Tribunal.

Apbs, vieram-me conclusos os autos.

E o relatorio.
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I1 - FUNDAMENTACAO

II.1 MERITO

Passo a analise dos apontamentos efetuados a vista das defesas apresentadas e da documenta¢ao
acostada.

I1.1.1 Processos administrativos formalizados pela Prefeitura para aquisicao
de géneros alimenticios destinados a merenda escolar descumprindo as normas
legais vigentes.

Constatou a equipe inspetora que, durante o periodo auditado, os géneros alimenticios
destinados a merenda escolar foram adquiridos por meio dos Pregdes Presenciais n° 003/17 e
010/17, cujas caracteristicas encontram-se discriminadas nos Quadros I e II as fls. 24 e 24v.

Nos referidos procedimentos foram destacadas as seguintes irregularidades:

I1.1.1.1 Auséncia de designacdo de responsavel para acompanhar a execucio
do contrato

Afirmou a equipe inspetora a fl. 10 que a Prefeitura de Passa Vinte ndo teria designado “um
representante/responsavel para acompanhar e fiscalizar a execugdo dos contratos firmados, em
afronta ao estabelecido no caput e no § 1° do art. 67 da Lei Nacional n. 8.666/1993, conforme
Declaracdo da Sra. Sandra Helena Vierra de Souza, Secretaria Municipal de Educagido
(Arquivo/SGAP n. 1414809) ™.

Sobre o apontamento, o Sr. Lucas Nascimento de Almeida, Prefeito Municipal de Passa Vinte,
alegou, a fl. 35, que anomeacdo de responsavel para acompanhamento da execucdo do contrato
seria de responsabilidade da Secretaria responsavel pela aquisicdo, pelo que estaria isento de
qualquer responsabilidade pelo fato em questdo.

Aduzin, ainda, a nocorréncia de prejuizo ao erario em virtude da questdo apontada.

Em que pese a falta de sustentagdo legal para a ndo responsabilizagdo do gestor, fato ¢ que,
dentre os documentos juntados pelo defendente, encontra-se a fl. 99 a Portaria n. 046 de
22/08/2017, por meio da qual o Prefeito nomeia a servidora Rosiane de Fatima Almeida,

nutricionista, para atuar como fiscal dos contratos relativos a merenda escolar no exercicio de
2017.

Ante tal constatagdo, o Orgdo Técnico retificou o apontamento em questio, dando por sanada
a falha apontada, conforme relatorio as fls. 202/202v.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas corroborou a manifestacio do Orgio Técnico,
em parecer a fl. 209v.

A vista da verificacdo do referido documento, em consondncia com o entendimento técnico e
do Parquet, afasto a irregularidade micialmente apontada.

I1.1.1.2 Auséncia de demonstracao de que os processos de aquisicio foram
formalizados com base no cardapio planejado pela nutricionista

Ressaltou a equipe inspetora (fl. 10) que de acordo com os artigos 13 da Lei Nacional n.
11.947/2009 e 19 da Resolucdo/FNDE n. 26/2013, a aquisicdo dos géneros alimenticios, no
ambito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE, devera obedecer ao cardapio
planejado pelo nutricionista, priorizando os alimentos organicos e/ou agroecologicos,
observando-se as diretrizes contidas nas citadas lei e resolugao.
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Acrescentou que na andlise efetuada ndo ficou evidenciado que a formalizagdo dos processos
dos Pregdes Presenciais n. 003/17 e 010/17 tenham se baseado no cardapio planejado pela
nutricionista, haja vista que, nos procedimentos de contratagdo, a requisitante das aquisigdes,
Senhora Sandra Helena Vierra de Souza, Diretora do Departamento de Educacdo, ndo fez
qualquer referéncia a fonte ou origem da escolha dos produtos que se pretendeu adquirir.

A referida Lei n. 11.947/2009, que dispde sobre o atendimento da alimentagdo escolar e do
Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educacao bésica, assim estabelece:

Art. 13. A aquisicdo dos géneros alimenticios, no &mbito do PNAE, devera obedecer ao
cardapio planejado pelo nutricionista e sera realizada, sempre que possivel, no mesmo ente
federativo em que se localizam as escolas, observando-se as diretrizes de que trata o art. 20
desta Lei.

Por sua vez, o art. 19 da Resolugao/FNDE n. 26/2013 dispde:

Art. 19 A aquisicdo de géneros alimenticios, no d&mbito do PNAE, devera obedecer ao
cardapio planejado pelo nutricionista, observando as diretrizes desta Resolugdo e devera
ser realizada, sempre que possivel, no mesmo ente federativo em que se localizam as
escolas, priorizando os alimentos organicos e/ou agroecoldgicos.

Sobre a rregularidade ndo se manifestou especificamente o Sr. Lucas de Almeida, Prefeito
Municipal, que, por ocasidlo do apontamento anterior, alegou que ndo poderia ser
responsabilizado pelos procedimentos licitatorios, por terem sido deflagrados pela Secretaria
de Educagao (fl. 35).

A Sra. Sandra Helena Vierra de Souza, por sua vez, afrmou, a fl. 116, que a questdo ja fora
solucionada, sendo o cardapio escolar devidamente elaborado pela nutricionista, juntamente

com o Plano Nacional de Educacdo Escolar, nos termos dos documentos juntados as fls.
130/154.

A Sra. Elidiane de Aguiar Neves, pregoeira do Municipio, a €poca, argumentou, a fl. 195, que
a Diretora de Educagdo ndo teria diligenciado no sentido de que a aquisicao solicitada teria que
ser baseada em cardapio planejado pela nutricionista; que ndo seria competéncia do pregoeiro
questionar sobre os itens a serem adquiridos; e que, mesmo tendo assinado o edital, a
especificacdo do objeto licitado ndo seria atribuicdo sua.

O Orgio Técnico reiterou as fls. 202/203 o apontamento, afirmando que as alegagdes
apresentadas ndo alteram o entendimento anterior, vez que o questionamento se refere a
auséncia, junto aos processos administrativos, de documentos que possibilitariam a Equipe de
Auditoria atestar que os itens licitados/contratados tinham adequagdo com o cardapio planejado
pela nutricionista.

Com relacdo a alegagdo do Sr. Prefeito de auséncia de responsabilidade nos procedimentos
licitatorios que visaram a aquisicdo de géneros alimenticios para merenda escolar (Pregdes
Presenciais ns. 003/17 e 010/17), cumpre observar que os referidos Pregdes, cujas copias se
encontram anexadas no SGAP (Pecas 09 e 10) foram realizados pela Prefeitura Municipal de
Passa Vinte, conforme se constata do Preambulo dos respectivos editais, e que o Prefeito
assinou os contratos deles decorrentes, pelo que ndo ha que se cogitar na possibilidade de
afastamento da responsabilidade do Sr. Lucas Nascimento de Almeida pelas irregularidades
apuradas nos procedimentos em questdo.

Da mesma forma a Pregoeira ndo pode eximir-se da responsabilidade pela ilegalidade
verificada, ao argumento de que a especificacdo do objeto licitado ndo seria atribuigdo sua. O
ato de assiar o edital, por si s6, ja implica responsabilizagdo de quem o fez pelas clausulas nele
incluidas, responsabilidade esta de grandes proporgdes, vez que tal instrumento influencia ndo
somente a licitagdo, mas gera efeitos até o fim do contrato.
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Quanto a argumentacdo apresentada pela Secretaria de Educagdo, verifico que os cardéapios
elaborados pela nutricionista, Sra. Rosiane de Fatima Almeida, juntados as fls. 130/154,
referem-se aos meses de setembro a dezembro de 2017, posteriores, portanto, ao periodo da
auditoria.

Apesar de demonstrarem os referidos documentos que a Administragao se prontificou a elaborar
cardapios que buscam atender as necessidades nutricionais dos alunos, ainda que
posteriormente a auditoria realizada, tal fato ndo elide a wrregularidade constatada, vez que se
refere a aquisicdo dos géneros alimenticios, em consonancia com carddpio previamente
planejado pelo nutricionista, o que, de fato, ndo se comprovou.

Superada essa questdo, cabe verificar a responsabilizacio dos agentes publicos. Ressalto, para
tanto, que o objetivo principal desta Auditoria € destacar acdes pedagdgicas que possam garantir
preventivamente maior efetividade nas acdes de fiscalizagdo e seu alinhamento institucional
frente ao controle externo.

Nessa linha de entendimento, destaco o bem lancado voto do Conselheiro Mauri Torres, nos
autos de n. 1024753, na sessao da Primeira Camara, do dia 18/09/2018, destacando em
sua decisdo o seguinte trecho:

Uma atuacdo repressiva nao se alinha com o objetivo da agao de controle instaurada por
esta Corte, uma vez que o exercicio de sua missdo pedagogica podera redundar em
resultados muito mais proficuos do que uma atuagdo meramente punitiva, de sorte que, nos
termos do inciso III do art. 275 do Regimento Interno, este Tribunal dirige recomendacdes
para que sejam adotadas providéncias voltadas a melhoria de desempenho e de maior
efetividade dos programas e politicas publicas.

Verifico, portanto, que esta Casa vem decidindo no sentido de que uma atuacdo meramente
punitiva, nesses casos, ndo alcangaria resultados mais proficuos, isto ¢, em nada contribuiria
para a melhoria da qualidade do servico prestado na area auditada. O propdsito maior na
efetividade do controle, que se busca, ¢ a mobilizagdo de atores sociais no acompanhamento e
na avaliagdo dos objetivos, da implementacdo e dos resultados das politicas publicas.

Posto isso, afasto a irregularidade apontada e recomendo ao Prefeito Municipal, bem como os
demais responsaveis que adotem as medidas necessarias para evitar a reincidéncia das
impropriedades apontadas.

I1.1.1.3 Previsiao de aquisicdo de géneros alimenticios vedados pelo PNAE

Aponta a equipe de auditoria (fls. 10/10v) que a Prefeitura de Passa Vinte adquiriu, por meio
do Pregdo Presencial n. 03/2017, destinado a aquisicdo de géneros alimenticios para merenda
escolar (Quadro II - fl. 24v), produtos vedados pela Resolugao/FNDE n. 26/2013.

A citada Resolucao estabelece, verbis:

Art. 22 E vedada a aquisigio de bebidas com baixo valor nutricional tais como refrigerantes
e refrescos artificiais, bebidas ou concentrados a base de xarope de guarana ou groselha,
chas prontos para consumo ¢ outras bebidas similares.

A despeito da previsdao supra, constaram entre os itens adquiridos pelo referido procedimento
licitatorio itens como café e refrigerante.

Sobre a questdo aduziu a Sra. Sandra Helena Vieira de Souza, a fl. 116, que tais aquisicdes
adviriam do fato de o Municipio ndo possuir, a €poca, cardapio elaborado por nutricionista,
conforme apurado no item analisado anteriormente.
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Salientou a defendente que por ocasido da inspecdo o Municipio estava sob “uma transicao
administrativa, quando houve necessidade da correcdo de diversos vicios administrativos™ e
que este foi um deles, questdo que teria sido superada com a posterior elaboracdo de cardapio
pela nutricionista.

Por sua vez a entdo Pregoeira, Sra. Elidiane de Aguiar Neves, restringiu-se a tentar eximir-se
da responsabilidade pela ilegalidade apontada, para o que descreveu as atribuicdes e
responsabilidades do pregoeiro citando doutrma no sentido de que o pregoero ndo ¢
responsavel pela elabora¢do do edital e apresentando jurisprudéncia do TCU neste sentido (fl.
194).

O Prefeito Municipal ndo se manifestou especificamente com relagdo ao apontamento.

O Orgio Técnico ratificou o entendimento constante do relatorio de auditoria (fl. 203v),
entendimento acompanhado pelo Parquet (. 209v), no que concerne as seguintes
rregularidades: ndo demonstracdo de que os processos de aquisicdo foram formalizados com
base no cardapio planejado pela nutricionista, previsdo nos processos de aquisicdo de géneros
alimenticios que sdo vedados pelo PNAE e ainda falhas estruturais e de funcionamento nas
cantinas das unidades escolares bem como armazenamento de alimentos de forma madequada.

Coaduno com a Unidade Técnica que a manifestagdo da Secretaria Municipal de Educagdo, Sra
Sandra Helena Vierra de Souza, ratifica o apontamento efetuado pela equipe de auditoria, uma
vez que foi necessario a corre¢do do cardapio com base nas orientagdes da nutricionista.

Com relagdo aos argumentos apresentados pela Sra. Elidiane de Aguiar Neves de que o
Pregoeiro ndo ¢ responsavel pela elaboracdo do edital, pelo que deve responder a autoridade
competente, coaduno com o entendimento de que as atribuicdes do pregoeiro estdo voltadas
para a abertura e julgamento do certame, etapas essas que fazem parte da fase externa da
licitagdo, conforme se verifica do art. 9° do Decreto 3.555/2000, que regulamenta o Pregdo em
ambito federal.

Ocorre que, apesar da aconselhavel segregacdo de fungdes para a elaboragdo e conducdo do
certame, ndo sao raras as ocasides em que o Pregoeiro, seja em razio de quadro reduzido de
servidores municipais, ou por qualquer outro fundamento, acumula atribuicdes, como no caso
em espécie. Neste caso, ainda que ndo exercendo atribuigdes proprias do Pregoeiro, fato é que,
ao assinar o edital, passa a ser por ele responsavel, conforme sustentei no item anterior.

Reafirmo, também, aqui, os fundamentos da responsabilizagdo dos agentes publicos, conforme
expresso na analise do item anterior.

Desse modo, recomendo ao Prefeito Municipal, bem como os demais responsaveis que adotem
as medidas necessarias para evitar a reincidéncia das impropriedades apontadas.

I1.1.2 - Testes de aderéncia realizados pela Equipe Inspetora nas dependéncias
escolares — verificacado de infraestrutura, das instalacoes de cozinha e de
estoque de merenda escolar em desatendimento a legislacio pertinente

Conforme informado pela equipe de auditoria, para a verificagdo em questdo foram visitadas
02 escolas, que atendiam a 328 alunos, conforme discriminado no quadro de fl. 11v.

Das visitas as referidas escolas constatou-se micialmente que as merendas escolares eram
preparadas nas proprias cantinas, sendo que a Escola Municipal José de Anchieta funciona no
prédio da Escola Estadual Coronel Resende, cujos horérios de funcionamento sdo os mesmos e
o uso da cantina compartilhado.
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Nos testes de aderéncia realizados nas dependéncias escolares visitadas foram constatadas as
ocorréncias a seguir especificadas:

I1.1.2.1 Cantinas sem alvara da Vigilancia Sanitaria

De acordo com o relatorio de auditoria, nenhuma das unidades escolares visitadas possuia os
respectivos Alvards de Vigilincia Sanitaria, em desacordo com o disposto no caput do art. 85
da Lei Estadual n. 13.317, de 24/09/1999 (fl. 11v).

Informou a equipe de auditoria, a fl. 11v, que o Municipio de Passa Vinte ndo dispde de uma
Lei de vigilincia sanitdria, razdo pela qual utilizam, como parametro, as disposigdes contidas
na referida Lei Estadual, conforme Declaracdo da Sra. Sandra Helena Vieira de Souza, Diretora
do Departamento Municipal de Educacdo (Arquivo/SGAP n. 1414816).

Estabelece o aludido dispositivo no legal:

Art. 85 - Os estabelecimentos sujeitos ao controle e a fiscalizacdo sanitaria terdo alvara
sanitario expedido pela autoridade sanitdria competente, municipal ou estadual, conforme
habilitagdo e condicdo de gestdo, com validade de um ano a partir de sua emissao, renovavel
por periodos iguais e sucessivos, devendo sua renovagao ser requerida no minimo cento e
vinte dias antes do término de sua vigéncia.

Sobre o apontamento aduziu o Prefeito, a fl. 37, que as unidades visitadas estdo sob o regime
de mspecao sanitdria, munidas de alvara sanitdrio provisdrio, para que sejam promovidas as
adequacdes indicadas nos relatorios de inspe¢do sanitaria, cujas providéncias, segundo ele, ja
estariam sendo adotadas.

Acrescentou que, por existr uma secretdria municipal legalmente nvestida no cargo, seria ela
a responsavel pela administragdo das unidades escolares, sendo-lhe ncumbido providenciar a
documentacdo necessaria ao funcionamento da escola, razio pela qual deve ele ser isentado da
aplicacdo de penalidades pela rrregularidade em questdo.

O Orgio Técnico ressaltou a fl. 204v que os Alvaras assinados, pela Sra. Sara de Almeida
Nascimento, Diretora do Departamento de Saude de Passa Vinte, juntados as fls. 187/188,
relativos as escolas municipais, foram concedidos pelo prazo de um ano, pelo que retificou o
apontamento constante do relatorio de auditoria.

O Mimistério Publico junto ao Tribunal de Contas acompanhou o entendimento da Unidade
Técnica (fl. 209), entendendo sanada a wregularidade.

Verifico que entre os documentos encaminhados pelos procuradores da Sra. Sandra Helena
Vierra de Souza foram juntados, as fls. 187 e 188, os Alvaras Sanitarios Iniciais emitidos pela
Secretaria Municipal de Saude, referentes as cantinas das escolas visitadas, ambos datados de
12/01/2018, e com validade de 1 (um) ano.

Considerando que a auditoria em comento foi realizada nos periodos de 21/08/2017 a
26/08/2017 e 28/08/2017 a 02/09/2017, e que os referidos Alvards foram assinados em janeiro
de 2018, posteriormente, portanto, ao periodo inspecionado, forgoso € concluir que as referidas
cantinas ndo se encontravam, na ocasido, funcionando acobertadas pela referida autorizagao
legal.

Lado outro, cabe registrar que o beneficio resultante da presente agdo de controle se evidencia
na corre¢ao das ocorréncias apontadas, no que concerne a melhoria dos servigos prestados pelo
Municipio no setor Educacional. Nessa otica, verifico que os procedimentos adotados, mesmo
que a posteriori a inspe¢do, demonstra o interesse e a preocupagdo de zelar pela qualidade do
da alimentacdo escolar oferecida.
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Assim, afasto a responsabilizagdo dos agentes publicos mencionados.

I11.1.2.2 Falhas estruturais e de funcionamento nas cantinas de unidades
escolares

Apontou o relatéorio de auditoria as fls. 11v/12v a constatacdo de falhas estruturais e de
funcionamento nas cantinas das unidades escolares visitadas, em desacordo com o disposto nos
subitens 4.1 a 4.10 do Anexo da Resolucdo/ANVISA —RC n. 216, de 15/09/2004.

Constam do referido relatdrio registros fotograficos corroborando os achados (fl. 12/12v).

Consistem as irregularidades em questdo, arroladas a fl. 12, da seguinte forma:

N./Escola Descrigao/falha Itens da Registros fotograficos
Resolucao/Anvisa-RDC / fl. arquivo SGAP
n. 216/2004
4.1.2

- Espaco incompativel com todas as operagdes, sem
separacdo das diferentes atividades pormeio fisico;
- Piso com rachaduras e mal conservados, 4.1.3
infiltragdes nas paredes, descascamentos e bolores,
pia e bancada com azulejos descolando, paredes e

1.Escola tetos sem revestimento liso impermeavel e lavavel;

Municipal -Portas e janelas sem fechamento automatico, sem

José de | provisdo de telas milimetradas; 414 Fls. 01/32 - 1414810
Anchieta -As areas internas do estabelecimento com objetos

em desuso ou estranhos ao ambiente;
- As instalagdes elétricas ndo sdo embutidas ¢

protegidas; 4.1.7
-Os ventiladores empoeirados e cheios de teias de
aranha;
4.19
4.10
2.Centro - O espago ¢ alugado e ndo é compativel com todas 4.1.2

Educacional as operacdes, sem separacdo das diferentes
Infantil Meu | atividades pormeio fisico;
Sonho

Fls. 01/13 - 1414811

Sobre as falhas apontadas, afirmou o Sr. Lucas Nascimento de Almeida, Prefeito Municipal,
com relagdo a Escola Municipal José de Anchieta, que esta divide a estrutura fisica coma Escola
Estadual Coronel Resende, pelo que caberia ao Estado, proprietario do imovel em questdo, a
responsabilidade administrativa pelas condigdes do prédio, e ndo do Municipio. Segundo ele, a
Secretaria Municipal de Educacdo encaminhou solicitagdo para que a municipalidade fosse
autorizada a realizar as adequagdes necessarias, a qual se encontra, ainda, sob a analise (fls.
37/38).

Quanto ao Centro Educacional Infantii Meu Sonho, aduziu que os apontamentos efetuados pelo
setor técnico ndo seriam claros, e afirmou ndo haver as aventadas incompatibilidades para as
operagoes.

Ratificou seu entendimento manifestado no item anterior de que, havendo uma Secretiria
Municipal legalmente investida no cargo, cabe a ela a administragdo das unidades escolares,
pelo que o Prefeito Municipal deve ser isentado da aplicagdo de penalidades pelas supostas
falhas estruturais.

A Sra. Sandra Helena Viera de Souza, Secretiria Municipal de Educagdo, por sua vez,
manifestou-se a fl. 117, corroborando os argumentos apresentados pelo Sr. Prefeito, e
acrescentando que as questdes apontadas ndo advém da atual administracdo, que vem se
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esforcando para promover as adequagdes necessarias, e que ndo ha “atuacdo dolosa a ensejar
aplicacdo de penalidades”.

O Orgio Técnico ressaltou a fl. 205 que, relativamente ao Centro Educacional Infantil Meu
Sonho, a wrregularidade apontada se deve ao fato de que todas as operagdes sdo realizadas em
uma sala onde as criangas realizam as atividades e refeicoes no mesmo espago onde fica o
fogdo, com risco de acidentes para as criangas.

Ponderou, todavia, que para a adequacao de determmnadas falhas, em busca da melhoria das
estruturas e equipamentos, ¢ necessaria a autorizagdo do Estado, pelo que retificou a proposta
micial pela aplicagdo da sangdo prevista no inciso Ido art. 83 c/c o inciso II do art. 85 da LC
102/2008, para o estabelecimento de prazo aos interessados para a regularizagdo dos
apontamentos, com a consequente determinagdo para o monitoramento por parte deste Tribunal.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ratificou, a fl. 209, o entendimento do Orgio
Técnico.

Observo que as falhas arroladas se configuram graves, vez que expdem a situagdo de risco a
satde e integridade fisica de seus alunos. Nao se pode admitir que criangas dividam o espaco,
que deveria ser destinado unicamente ao aprendizado, com fios elétricos, fogdo e bolor, entre
outros elementos apontados e registrados fotograficamente pela equipe inspetora, pelo que se
impoe a adogdo de urgentes providéncias.

Ha que se considerar, todavia, que as adequagdes e reformas que se impdem requerem um prazo
para serem efetivadas, principalmente no caso de o imovel pertencer ao Estado cuja autorizagao
se faz mprescindivel, conforme destacado na defesa apresentada e pelo Orgdo Técnico.

Nos termos afirmados pelo Sr. Prefeito, a solicitagdo necessaria ja foi encaminhada ao Estado
pela Secretaria Municipal de Educagdo.

Desse modo, entendo, em conformidade coma Unidade Técnico e o Parquet,pela determinagao
de um prazo para a concretizagdo das alteragdes indispensaveis ao saneamento da irregularidade
apontada.

I1.1.2.3 Armazenamento de alimentos de forma inadequada

Registrou a equipe auditora em seu relatorio, a fl. 12v, a constatacdo de armazenamento
madequado de alimentos, em desconformidade com a Resolugcdo/ANVISA — RDC n. 216 de
15/09/2004.

Segundo relatado e registrado em fotografias, os alimentos que se encontravam na cozinha, para
preparo, estavam acondicionados em caixas proximas ao chdo, junto a utensilios em prateleiras
asperas, imidas e sem impermeabilizacdo e ndo lavaveis, contrariando o disposto no item 4.7.5
do Anexo da citada Resolucdo.

Estabelece o referido dispositivo legal:

4.7.5 As matérias - primas, os ingredientes e as embalagens devem ser armazenados em
local limpo e organizado, de forma a garantir prote¢do contra contaminantes. Devem estar
adequadamente acondicionados e identificados, sendo que sua utilizagdo deve respeitar o
prazo de validade. Para os alimentos dispensados da obrigatoriedade da indicagao do prazo
de validade, deve ser observada a ordem de entrada dos mesmos.

O Prefeito Municipal e a Secretaria de Educa¢do, em argumentacdo idéntica (fls. 38 e 117)
afirmaram que, apesar das limitagdes do municipio, ndo ha falta de higiene e que estdo sendo
realizadas as adequagdes mencionadas no relatorio sanitdrio, conforme fotografias enviadas.
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O Orgio Técnico manifestou-se as fls. 205v e 206 no sentido de que as alegagdes apresentadas
ndo esclarecem os fatos assinalados, e alterando o entendimento inicial, pela aplicagdo de multa,
para concessdo de prazo para a regularizacdo das irregularidades.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas corroborou o entendimento da Unidade
Técnica (fl. 209).

Verifico das fotos acostadas as defesas apresentadas (fls. 39/41 e 118/120) uma aparente
modificagdo da situacdo registrada pela equipe de auditoria, com a utilizagdo de caixas plasticas
vedaveis, manuais de higienizagdo pessoal e de alimentos, entre outras, o que leva a crer que,
de fato, alteragdes vem sendo implantadas.

Assim sendo, coaduno com o entendimento do Orgio Técnico e do Parquet pelo
estabelecimento de prazo para a solugdo dos problemas aqui apontados, de modo a atender as
determmnacdes insculpidas nos subitens 4.1.2, 4.1.3,4.1.4,4.1.7, 4.1.10 ¢ 4.7.5 do Anexo da
mencionada Resolugdo da Anvisa.

I1.1.3 — Participa¢io (por meio do CAE) do acompanhamento das acoes
realizadas pela Prefeitura para garantir a oferta de alimentacdo escolar

Informou a equipe auditora, a fl. 14, que o Municipio de Passa Vinte instituiu o Conselho de
Alimentagdo Escolar — CAE, por meio da Lei n. 028/2011.

Registra, todavia, que ndo ficou evidenciado, em consulta aos registros de atuacdo dos membros
do CAE, que o Conselho tenha elaborado plano de agdo para o acompanhamento da execugdo
do PNAE (Programa Nacional de Alimentagdo Escolar) nas escolas municipais, em desacordo
com o exigido no inciso VIII do art. 35 da Resolugao/FNDE n. 26/2013.

A referida Resolucdo, que dispde sobre o atendimento da alimentagdo escolar aos alunos da
educacdo basica no ambito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, estabelece
no mencionado artigo:

Art. 35 Sao atribuigdes do CAE, além das competéncias previstas no art. 19 da Lei 11.947/
2009:

]

VIII — elaborar o Plano de A¢ao do ano em curso e/ou subsequente a fim de acompanhar a
execucdo do PNAE nas escolas de sua rede de ensino, bem como nas escolas conveniadas
e demais estruturas pertencentes ao Programa, contendo previsdo de despesas necessarias
para o exercicio de suas atribuicdes e encaminha-lo a EEx. antes do inicio do ano letivo.

A questdo ndo foi abordada nas defesas apresentadas.

O Orggo Técnico informou a fl. 206 que consta, entre os documentos que instruem a defesa da
Sra. Sandra Helena Vieira de Souza, o Plano de Acdo do CAE para o periodo 2017/2020 (fls.
155 a 168), pelo que entende sanada a wrregularidade em questao.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ratificou o entendimento da Unidade Técnica
(fl. 209).

Comprovada a existéncia do Plano de Acdo, cuja suposta auséncia foi aqui apontada como
rregular, me alnho ao entendimento do Orgdo Técnico e do Parquet pelo saneamento da
llegalidade apontada.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, concluo pela constatagdo das seguintes irregularidades:
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1. Auséncia de demonstracdo de que os processos de aquisicdo de géneros alimenticios foram
formalizados com base em carddpio previamente planejado por nutricionista, em
desconformidade com o disposto nos artigos 13 da Lei Nacional n. 11.947/2009 e 19 da
Resolugao/FNDE n. 26/2013;

2. Previsdo de géneros alimenticios vedados pelo PNAE, conforme disposto no art. 22 da
Resolucao/FNDE n. 26/2013;

3. Cantinas sem alvara da Vigilancia Sanitdria, em desacordo com o disposto no caput do art.
85 da Lei Estadual n. 13.317, de 24/09/1999;

4. Falhas estruturais e de funcionamento nas cantinas das unidades escolares visitadas, em
desacordo com o disposto nos subitens 4.1 a 4.10 do Anexo da Resolugao/ANVISA — RC n.
216, de 15/09/2004;

5. Armazenamento de alimentos de forma madequada, nos termos previstos no item 4.7.5 do
Anexo da Resolu¢ao/ANVISA — RDC n. 216.

Deixo, porém, de aplicar multa aos responsaveis por entender que uma atuacdo pedagodgica
nesse caso se alinha com o proposito micial da presente auditoria, e, também, por avaliar que
um encaminhamento nesse sentido trara resultados mais efetivos do que um exercicio
repressivo ao contribuir para a melhoria na qualidade da alimentacdo escolar oferecida pelo
Municipio aos alunos da educagdo bésica.

Nesse sentido, com relacdo as falhas arroladas nos itens 4 e 5, determmno ao Sr. Lucas
Nascimento de Almeida, Prefeito Municipal de Passa Vinte e a Sra. Sandra Helena Vierra de
Souza, Secretaria Municipal de Educacdo, que adote as providéncias necessdrias ao saneamento
das mesmas, que deverdo ser comprovadas a este Tribunal no prazo maximo de 60 (sessenta)
dias, a contar da intimacdo da presente decisdo, sob pena de aplicacdo multa.

Registro que o cumprimento das recomendagdes realizadas aos referidos gestores devera ser
monitorado pela Unidade Técnica competente, nos termos do art. 288 € 290 a 293 da Resolugao
n. 12/2008, Regimento Interno do TCEMG.

Intime-se também o responsavel pelo controle interno da Prefeitura Municipal de Passa Vinte,
para que cumpra sua missdo de apoiar o Controle Externo, conforme disposto no inciso IV do
art. 74 da CR/88 e o inciso V do art. 313 do Regimento Interno do Tribunal, monitorando, in
casu, o cumprimento das determinagdes e recomendacdes expedidas nesta decisdo.

Transitada em julgado a decisdo e cumpridos os procedimentos regimentais, arquivem-se OS
autos.

Intimem-se as partes e procuradores desta decisdo nos termos do art. 166, §1°, inciso I, do
Regimento Interno desta Corte.

Ultimadas as providéncias, determmo o arquivamento dos autos nos termos do art. 176, inciso
I, do Regimento Interno.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em: I) julgar irregulares os seguintes apontamentos: 1) auséncia
de demonstracdo de que os processos de aquisicdo de géneros alimenticios foram formalizados
com base em cardapio previamente planejado por nutricionista, em desconformidade com o
disposto nos artigos 13 da Lei Nacional n. 11.947/2009 e 19 da Resolucao/FNDE n. 26/2013;
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2) previsdo de géneros alimenticios vedados pelo PNAE, conforme disposto no art. 22 da
Resolu¢ao/FNDE n. 26/2013; 3) cantinas sem alvard da Vigilaincia Sanitaria, em desacordo com
o disposto no caput do art. 85 da Lei Estadual n. 13.317, de 24/09/1999; 4) falhas estruturais e
de funcionamento nas cantmnas das unidades escolares visitadas, em desacordo com o disposto
nos subitens 4.1 a 4.10 do Anexo da Resolucdo/ANVISA — RC n. 216, de 15/09/2004;
5) armazenamento de alimentos de forma madequada, nos termos previstos no item 4.7.5 do
Anexo da Resolugcdo/ANVISA — RDC n. 216; II) deixar de aplicar multa aos responsaveis,
considerando que uma atuacdo pedagdgica nesse caso se alinha com o proposito iicial da
presente auditoria, e, também, tendo em vista que um encaminhamento nesse sentido trard
resultados mais efetivos do que um exercicio repressivo ao contribuir para a melhoria na
qualidade da alimentagdo escolar oferecida pelo Municipio aos alunos da educagdo basica;
IIT) determinar ao Sr. Lucas Nascimento de Almeida, Prefeito Municipal de Passa Vinte e a
Sra. Sandra Helena Vieira de Souza, Secretdria Municipal de Educagdo, com relacao as falhas
arroladas nos itens 4 e 5, que adotem as providéncias necessarias ao saneamento destas, as quais
deverdo ser comprovadas a este Tribunal no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a contar da
mtimagdo da presente decisdo, sob pena de aplicacdo multa; IV) registrar que o cumprimento
das recomendacgdes realizadas aos referidos gestores seja monitorado pela Unidade Técnica
competente, nos termos do art. 288 e 290 a 293 da Resolugdo n. 12/2008, Regimento Interno
do TCEMG; V) determinar a intimagdo do responsavel pelo controle interno da Prefeitura
Municipal de Passa Vinte, para que cumpra sua missdo de apoiar o Controle Externo, conforme
disposto no inciso IV do art. 74 da CR/88 e o inciso V do art. 313 do Regimento Interno do
Tribunal, monitorando, no caso, o cumprimento das determinacdes e recomendacdes expedidas
nesta decisdo; VI) determinar a intimacdo das partes e procuradores desta decisdo, nos termos
do art. 166, §1°, nciso I, do Regimento Interno desta Corte; VII) determinar o arquivamento
dos autos, ultimadas as providéncias, nos termos do art. 176, inciso I, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo e o Conselheiro Gilberto
Diniz.

Presente a sessdo o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.
Plenario Governador Milton Campos, 18 de dezembro de 2019.
WANDERLEY AVILA

Presidente e Relator

(assinado digitalmente)

Klip CERTIDAO

Certifico que a Ementa deste Acérdio foi
disponibilizada no Didrio Oficial de Contas de
/__/  ,paraciéncia das partes.

Tribunal de Contas, /]

Coordenadoria de Sistematizacio de
Deliberagdes e Jurisprudéncia
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