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Processo: 1048032

Natureza: DENUNCIA

Denunciante:  Jala Baliego da Silveira

Denunciada: Prefeitura Municipal de Madre de Deus de Minas
Procuradora:  Luciana Sette Mascarenhas, OAB/MG 83.434
MPTC: Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria
RELATOR:  CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA

PRIMEIRA CAMARA — 11/2/2020

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE
PNEUS. RESTRITIVIDADE DO EDITAL. DATA DE FABRICACAO DOS PRODUTOS
NAO SUPERIOR A 6 (SEIS) MESES. ATENDIMENTQ AOS PRINCIPIOS DA
EFICIENCIA E DA ECONOMICIDADE. IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA.
EXTINCAO DO PROCESSO, COM RESOLUCAO DO MERITO.

1. A exigéncia do Edital de que a data de fabricacdo do produto lictado ndo seja superior a 6
(seis) meses tem o objetivo de evitar que a empresa vencedora fornega produtos com data de
fabricagdo proxima ao término de sua validade, o que se coaduna com o interesse publico,
finalidade maxima que sempre deve ser pretendida pela Administracdo Publica.

2. Extingue-se o processo, com resolucdo de mérito, com fundamento no art. 487, inciso 1, do
Cédigo de Processo Civil eno art. 196, § 2°, da Resolugdo n. 12/2008, RITCEMG, diante da
improcedéncia de apontamento de irregularidade constante na Dentincia.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conseclheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

)] julgar improcedéncia a Denuncia, nos termos do art. 71, §2°, da Lei Complementar n.
102/2008, Lei Organica do Tribunal de Contas, e declarar a extingdo dos autos, com
andlise de mérito, com base no art. 487, inciso I, do Codigo de Processo Civil e no art.
196, § 2°, da Resolugao n. 12/2008, RITCEMG;

) determinar, transitada em julgado a decisdo, o arquivamento dos autos com base no
paragrafo unico do art. 67 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008 e no inciso I do
art. 176 e no paragrafo unico do art. 305, ambos da Resolugdo n. 12/2008;

II) determmar o cumprimento dos dispositivos regimentais pertinentes.
Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Sebastido Helvecio e o Conselheiro Durval Angelo.
Presente a sessdo a Procuradora Sara Memberg.

Plenario Governador Milton Campos, 11 de fevereiro de 2020.

JOSE ALVES VIANA
Presidente e Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA - 11/2/2020

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
I - RELATORIO

Trata-se de Deniincia apresentada por Julia Baliego da Silveira, em face de suposta
rregularidade no Pregdo Presencial n. 32/2018, Processo Licitatorio n. 52/2018, deflagrado
pela Prefeitura Municipal de Madre de Deus de Minas, tendo por objeto a aquisicio de pneus
novos para atender a frota de veiculos municipal.

De acordo com a Denunciante (fls. 01/09), o procedimento licitatorio em andlise seria irregular
em virtude da exigéncia constante no Edital de que o prazo de fabricagdo dos pneus licitados
fosse igual ou mferior a seis meses no momento da entrega. Sustentou que tal exigéncia
restringia a competitividade do certame e privilegiaria a contratacdo de pneus nacionais. Por
fim, pugnou pela suspensdo do certame até a apuracao da suposta ilegalidade pelo Tribunal de
Contas. Juntou o Edital do certame (fls. 10/25).

O entdo Presidente, Conselheiro Claudio Terrdo, recebeu a documentacdo como Denincia ¢
determinou sua autuagdo (fl. 59). Os autos foram distribuidos a minha Relatoria em 30/08/2018
(fl. 60).

Como havia sido pedida a concessdo de Medida Liminar, fiz um estudo preliminar no qual me
referi ao entendimento desta Corte de Contas sobre a questdo denunciada, consubstanciado nas
decisdes proferidas pela Segunda Camara nas Denuncias n. 1012256 e n. 886557, razdo pela
qual considerei liminarmente improcedente o fato denunciado, conforme despacho (fls. 61/63).

Encaminhei os autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, que opmou pela citacao
do Prefeito Municipal de Madre de Deus de Minas, para apresentacdo de defesa quanto aos
fatos apontados (fls. 64/65).

Retornando os autos ao meu Gabinete, indeferi o requerimento do Parquet quanto a citagdo do
Prefeito. Em sequéncia, devolvi os autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
para elaboracdo de parecer conclusivo (fls. 66/67).

O Parquet elaborou o parecer conclusivo (fls. 68/69).
I1 - FUNDAMENTACAO

A Denunciante nsurgiu-se contra a exigéncia do Edital constante do item 7.10 do procedimento
licitatorio em tela (fl. 27):

7.10- As empresas deverdo apresentar documento de que os pneus possuem Certificagdo
do Instituto Nacional de Metrologia Qualidade e Tecnologia (Inmetro), obrigatorio a pneus
produzidos no Brasil ou oriundos do exterior, para automoveis de passageiros e veiculos
comerciais, prazo de garantia de cinco anos, assegurando conforto, estabilidade e
seguranca, prazo de fabricacdo igual ou inferior a seis meses no momento da entrega,
certificacdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaves
(IBAMA), para atestar e efetivar a preservacdo do meio ambiente o desenvolvimento
sustentavel, entregue juntamente com a proposta de precos; (...)

Segundo a Denunciante, a exigéncia de que os pneus licitados possuissem data de fabricagdo
igual ou inferior a seis meses, no momento da entrega, seria indevidamente restritiva a
competitividade do certame e privilegiaria a contratagdo de pneus nacionais.

Esta Corte de Contas ji se pronunciou sobre a matéria na decisdo proferida nos autos de
Dentincia n. 1012256, desta Relatoria, em sessdo da Segunda Camara de 09/11/2017, de autoria
da mesma denunciante, nos seguintes termos:

EMENTA
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DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO PREGAO PRESENCIAL.
AQUISICAO DE PNEUS NOVOS, CAMARAS, PROTETORES, BICOS E
CORRELATOS, RESTRITIVIDADE DO EDITAL. DATA DE FABRICACAO DOS
PRODUTOS NAO SUPERIOR A 06 (SEIS) MESES. JUSTICATIVA PERTINENTE.
IMPROCEDENCIA. EXTINCAO DO PROCESSO COM RESOLUCAO DE MERITO.
ARQUIVAMENTO.

A exigéncia editalicia de que a data de fabricacdo do produto licitado nao seja superior a
06 (seis) meses tem o objetivo de evitar que a empresa vencedora fornega produtos com
data de fabricacdo proxima ao término de sua validade, o que se coaduna com o interesse
publico, finalidade maxima que sempre deve ser pretendida pela Administracdo Publica.

II. FUNDAMENTACAO
(...)

De acordo com o denunciante, a exigéncia de que os pneus licitados possuam data de
fabricacdo igual ou inferior a 6 (seis) meses, no momento da entrega, seria indevidamente
restritiva a competitividade do certame e privilegiaria a contratagao de pneus nacionais.

Os responsaveis, por sua vez, alegam que a exigéncia contida no edital visa a maior
vantajosidade da contratacdo, ja que os pneus possuem 05 (cinco) anos de vida util e o
prazo de 06 (seis) meses corresponde a uma perda de 10% desse prazo de validade e 90%
de seu aproveitamento.

Asseveram ainda que:

E ndo haveria como ndo fazer tal exigéncia, afinal, como a frota circula por todo o estado
transportando funcionarios, pessoas dacomunidade (quando ha necessidade de tratamentos
fora do municipio) e autoridades, portanto, seria uma negligéncia os veiculos rodarem com
pneus vencidos, pois qualquer sinistro mais grave com certeza os pneus Sa0 0s principais
objetos de analise dos peritos, e pneus com pouco tempo Util para a utilizagdo aumentaria
os custos da municipalidade com aquisicdo de novos pneus.

Acrescentam que o edital ndo privilegia as empresas nacionais, haja vista que foram
ofertadas marcas estrangeiras.

Cabe aqui citar o entendimento desta Corte acerca da questao impugnada, consubstanciada
na decisdo proferida pela Segunda Camara em sessdo de 26/06/2014, aprovada por
unanimidade, ao apreciar os autos de Dentincia n® 886557, de relatoria do Conselheiro
Claudio Terrao:

I - Da exigéncia de que os produtos possuam no maximo 12 (doze) meses de fabricacao.

A Denunciante alegou que o edital ¢ restritivo, pois exige que os produtos possuam no
maximo 12 (meses) de fabricagdo, conforme o disposto na alinea ‘c’ do Anexo II.

A Unidade Técnica entendeu que o estabelecimento de prazo maximo de fabricagdo de
pneus, desde que razoavel, é possivel, por se tratar de uma exigéncia que visa proteger os
usuarios destinatarios dos produtos, considerando improcedente a denuncia.

O Ministério Publico acompanhou o posicionamento técnico e afirmou ser possivel o
estabelecimento de limite para a data de fabricagao dos pneus.

Os defendentes basearam-se norelatorio técnico para justificar aregularidade da exigéncia.

O edital estabelece que “a empresa vencedora, por ocasido da entrega e da respectiva nota
fiscal, devera comprovar que os pneus apresentados possuem no maximo 12 meses de
fabricacdo”.

A exigéncia de prazo maximo de fabricacdo, no momento da entrega dos produtos, deve
ser analisada em funcdo do objeto contratado. No caso de pneus, tenho que tal exigéncia
nao € restritiva & competitividade, uma vez que os produtos licitados s@o ordinarios e ndo
precisam de maiores procedimentos burocraticos para serem entregues € nem tampouco
para o desembarago aduaneiro, sendo perfeitamente possivel, nesses casos, a participacao
de empresas que comercializam produtos importados.

Ademais, os fabricantes de pneus garantem, em média, prazo de validade de 05 (cinco)
anos para os seus produtos. Desse modo, a exigéncia editalicia tem o escopo de evitar que
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a empresa vencedora fornega produtos com data de fabricagdo proxima ao término de sua
validade, o que se coaduna com o interesse publico, finalidade maxima que sempre deve
ser pretendida pela Administragdo Publica.

Assim, ndo vejo macula no edital no que diz respeito ao prazo de fabricagdo maximo de 12
(doze) meses, no momento de entrega dos produtos.

Cabe ressaltar, ainda, que o Tribunal de Contas do Estadodo Parana (TCE-PR) encaminhou
recomendacgdes a 52 municipios sobre as exigéncias que podem constar nos editais de
licitacdes para a compra de pneus. O Tribunal unificou 52 diferentes processos de
representacdo formulados pela mesma representante, Vanderleia Silva Mello, contra
processos licitatorios para compra de pneus realizados em varios municipios paranaenses.

A determinagao foi do corregedor-geral do TCE-PR, Conselheiro Durval Amaral, em
despacho nos autos de uma representagao contra o pregdo presencial n° 148/2014, do
Municipio de Ivai (Regido Central), para a compra de pneus novos para veiculos da frota
municipal. Em funcdo da decisdo conjunta, as 52 administragdes representadas e seus
gestores seriam notificados privativamente, sem multas ou ressarcimentos, para que
seguissem as recomendagdes do Tribunal.

O TCE-PR considerou valida, dentre outras, a exigéncia de prazo de fabricagdo igual ou
inferior a seis meses no momento da entrega.

A Diretoria de Contas Municipais (DCM) do TCE-PR, responsavel pela instrugdo dos
processos, opinou pelo apensamento de todos os processos que tratavam de supostas
irregularidades em licitagcdes de pneus em fungdo da ocorréncia de exigéncias indevidas. O
Ministério Publico de Contas (MPC) sugeriu a expedicdo de recomendacdes em carater
pedagogico.

O processo foi julgado pelo Pleno do TCE-PR na sessdao de 10 de margo de 2016, na qual
os conselheiros acompanharam o voto do relator por unanimidade. O Acérdao 1045/2016
- Tribunal Pleno foi publicado em 22 de margo, na edicdo 1.323 do Didrio Eletrénico do
TCE-PR, veiculada no portal www.tce.pr.gov.br.

Acerca da vantajosidade das contratagdes publicas, assim se manifestou Margal Justen
Filho:

A vantajosidade pode ser enfocada sob uma dimensdo econdmica, o que conduzird a uma
avaliacdo da questdo sob o prisma da eficiéncia. Trata-se de determinar a proposta que
assegurara o aproveitamento racionalmente mais satisfatério dos bens econdmicos.

O Estado dispde de recursos limitados para o custeio de suas atividades e realizagao de
investimento. Portanto, a vantagem para o Estado se configura com a solugdo que assegure
os maiores beneficios para a aplicacdo de seus recursos econdmico-financeiros. (In

Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos. 15 ed. Sdo Paulo: Dialética,
2012, p. 61)

Nessa esteira, entendo que a exigéncia editalicia visou ao atendimento dos principios
da eficiéncia e da economicidade em busca da vantajosidade da contratacio.

Trata-se da supremacia do interesse publico sobre o privado. (grifo nosso)

(..)

A minha decisdo, neste caso, tem o mesmo teor da que proferi nos autos de Dentincia n.
1012256, em 2017, e acompanha a decisdo do Cons. Claudio Terrdo nos autos de Dentincia n.
886557, de 2014.

Reafirmo que o prazo de fabricagdo igual ou inferior a 06 (seis) meses no momento da entrega,
tratando-se de licitagdo de pneus, visa evitar que a empresa vencedora do certame forneca pneus
com prazo de validade proéximo ao vencimento.

Ou seja, se forem entregues pneus com 02 (dois) anos da data de fabricacao, a vida 1til desses
sera de apenas 03 (trés) anos. Isso representaria um prejuizo significativo para a Administracao,
que teria que adquirir novos produtos para substitui-los ap6s decorrido este prazo. Lado outro,
na hipotese de a Administragdo ndo observar o vencimento do prazo de validade desses pneus,
e ndo substitui-los no prazo de 03 (trés) anos, haveria um comprometimento da seguranca, pois
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os usuarios dos veiculos do Municipio, como agentes publicos, alunos, doentes, motoristas,
estariam correndo maiores riscos de sofrerem acidentes.

A Administracao Publica ndo pode se pautar somente na amplacdo da competitividade dos
certames em detrimento de outros fatores também importantes. Se por um lado a ampliagao da
competitividade busca a obtencdo da proposta mais vantajosa, a aquisicio de produtos com
menor tempo de vida util onera os cofres publicos, haja vista a necessidade de se comprar
novos produtos em um espaco menor de tempo.

Entendo que, da mesma forma que a exigéncia do prazo de validade de 05 (cinco) anos, as
certificagdes do INMETRO, a exigéncia de prazo de fabricagdo ndo superior a 06 (seis) meses
visam garantir a qualidade dos produtos por maior periodo de tempo e a seguranca dos usudrios
dos veiculos.

No que tange a questdo do tempo para cumprimento dos tramites de desembarago junto a
Receita Federal, que, segundo esse Parquet de Contas, dificultaria a participagdo de empresas
estrangeiras no certame, entendo ser o caso de supremacia do interesse publico sobre o
privado.

A Jurisprudéncia deste Tribunal sobre a matéria ndo ¢ isolada. O Tribunal de Contas do Estado
do Parand (TCE-PR) encaminhou recomendag¢des a 52 municipios sobre as exigéncias que
podem constar nos editais de licitagdes para a compra de pneus. O TCE-PR unificou 52
diferentes processos de representacdo formulados pela mesma representante, Vanderleia Silva
Mello, contra processos licitatorios para compra de pneus realizados em varios municipios
paranaenses.

Em fungdo da decisdo conjunta, as 52 Administragdes paranaenses representadas e seus
gestores foram notificados privativamente, sem multas ou ressarcimentos, para que seguissem
as recomendacdes do Tribunal.

Acerca da matéria abordada na presente Dentincia, o TCE-PR entendeu pela possibilidade de
se exigir prazo de fabricagdo igual ou inferior a 06 (seis) meses no momento da entrega.

O entendimento acima exposto acerca darazoabilidade de se exigir fornecimento de pneus com
data de fabricagdo igual ou inferior a seis meses, também, foi adotado por este Tribunal de
Contas em diversos julgados: na Dentincia n. 1041492 (Primeira Camara, Relator Conselheiro
Sebastido Helvecio, publicacdo em 11/12/2018), na Denuncia n. 1024211 (Primeira Camara,
Relator Conselheiro Mauri Torres, publicacdo em 11/09/2018), na Dentncia n. 932413
(Primeira Camara, Relator Conselheiro Sebastido Helvecio, publicagdo em 22/05/2018), na
Dentncia n. 1007798 (Segunda Camara, Relator Conselheiro Gilberto Diniz, publicagdo em
28/03/2018) e na Dentincia n. 1012125 (Primeira Camara, Relator Conselheiro Sebastido
Helvecio, publicagdo em 15/06/2018). Da mesma forma, o0 TCEMG decidiu: na Dentncia n.
1058867 (Primeira Camara, Relator Conselheiro Durval Angelo, publicagdo em 26/06/2019),
na Denincia n. 1012074 (Primeira Camara, Relator Conselheiro Sebastido Helvecio,
publicacdo em 06/06/2019) e na Denuncia n. 1058797 (Primeira Camara, Relator Conselheiro
Substituto Adonias Monteiro, publicagdo em 06/06/2019).

Pelo exposto, ¢ despiciendo repetir que o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais firmou
entendimento de que € regular estabelecer, em edital de licitagdo, prazo maximo de fabricacdo
de pneus e camaras de ar ndo superior a seis meses no momento da entrega, em atendimento
aos principios da eficiéncia e da economicidade.

III - CONCLUSAO

Pelo exposto, voto pela improcedéncia da Dentncia, nos termos do art. 71, §2° da Lei
Complementar n. 102/2008, Lei Organica do Tribunal de Contas, e extincdo dos autos com
analise de mérito, com base no art. 487, inciso I, do Codigo de Processo Civil e no art. 196, §
2°, da Resolugao n. 12/2008, RITCEMG.
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Transitada em julgado a decis@o, os autos deverdo ser arquivados com base no paragrafo tinico

do art. 67 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008 e no inciso I do art. 176 e no paragrafo
unico do art. 305, ambos da Resolugao n. 12/2008.

Cumpram-se os dispositivos regimentais pertinentes.

* % % k%
je/kl
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