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Nascimento Tavares (Secretaria Municipal de Educagdo a época)

Procuradores: Gilson Flavio de Paiva Montes, OAB/MG 82.480; Petra Raissa

Verlangieri, OAB/MG 148.031; Joao Ricardo Batista da Silva,
OAB/MG 104.832

MPTC: Cristna Andrade Melo
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO

PRIMEIRA CAMARA — 4/2/2020

DENUNCIA. EDITAL DE CREDENCIAMENTO. ALTERACOES SEM REPUBLICACAO
DO EDITAL. OFENSA A COMPETITIVIDADE. INOCORRENCIA. INADEQUACAO DO
CREDENCIAMENTO. CREDENCIAMENTO RECOMENDADO PELO MINISTERIO
PUBLICO. REQUISITOS. JUSTIFICATIVA DO PRECO. IMPROCEDENCIA DA
DENUNCIA.

1. O credenciamento, embora ndo elencado categoricamente nos incisos do art. 25 da Lei n.
8.666/93, ¢ admitido pela doutrina e jurisprudéncia como hipdtese de nexigibilidade de
lictacdo com fundamento no préprio caput do artigo 25, e decorre, em suma, do interesse e
da possibilidade de se contratar, em igualdade de condicdes, todo o universo de interessados
que preencham os requisitos fixados no edital.

2. No credenciamento, os interessados que preencham as condigdes estipuladas no edital nao
apresentam propostas, mas sao remunerados pelos precos definidos previamente pela
Administracdo no instrumento convocatorio, ndo havendo que se falar em competitividade.

3. Eventuais alteracdes no edital de credenciamento devem ser publicadas, a fim de que os
particulares possam efetivamente avaliar se tém interesse em participar do certame, além de
propiciar a tempestiva fiscalizagdo pelos administrados e pelos 6rgdos de controle.

4. Sao requisitos do credenciamento a situagdo de mviabilidade de competicdo devidamente
justificada, e que a definicdo da demanda por credenciado ndo seja feita por vontade da
Administragao, mas parta de critério isondmico e imparcial.

5. Nos termos do art. 26, inciso III, da Lei n. 8.666/93, os processos de dispensa e
mexigibilidade de licitacdo devem conter justificativa de pre¢os como elemento de instru¢ao.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselherros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas na proposta de voto do Relator, em:

D julgar improcedente a denincia, uma vez que ndo foram confirmadas as
irregularidades apontadas na pega exordial;

) determinar a intimagdo da denunciante e dos denunciados desta decisdo;
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I1I) determinar o arquivamento do processo, findos os procedimentos pertinentes, a teor
do previsto no inciso I do art. 176 do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Substituto Victor Meyer, o Conselheiro Durval
Angelo e o Conselheiro Presidente Jos¢ Alves Viana.

Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.
Plenario Governador Milton Campos, 4 de fevereiro de 2020.

JOSE ALVES VIANA
Presidente

HAMILTON COELHO
Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA — 4/2/2020

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
1 - RELATORIO

Tratam os autos de deniincia oferecida por COOPASS — Cooperativa dos Transportadores de
Passageiros e Cargas Ltda., por meio da qual noticia supostas irregularidades no Edital de
Credenciamento n. 509/2018, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Uberlandia para
“credenciamento individual de pessoa fisica especializada para a prestacdo de servicos de transporte
automotivo escolar e administrativo, com fornecimento de mao de obra (condutores e acompanhantes)
e veiculos”, fls. 45 e 178.

Alega a denunciante, em sintese, que a Prefeitura Municipal de Uberlindia, atendendo a
recomendacao expedida pelo Ministério Publico Estadual, rompeu, sem motivacdo, o Contrato
n. 014/2017, cujo escopo era a prestacao dos servicos de transporte escolar, para realizacio do
referido credenciamento. Afirma que foram realizadas alteragdes substanciais no edital
desacompanhadas de republicacdo, o que teria prejudicado a competitividade. Aduz que foram
elencados no ato convocatorio, a titulo de fundamentacdo legal, julgados que em nada se
relacionariam a seu objeto. Assevera, por fim, que os requisitos do credenciamento ndo estariam
presentes no caso. Requereu a suspensdo liminar do certame e, ao final, determinacdo de que a
Prefeitura promova a republicacdo do edital e a fundamentagdo da op¢do pela ndo renovacado
do Contrato n. 014/2017.

Recebida a denuncia, fl. 152, e distribuida a minha relatoria, fl. 153, determinei a intimagao do
Sr. Odelmo Ledo, Prefeito Municipal de Uberlandia, e da Sra. Célia Maria do Nascimento
Tavares, Secretaria Municipal de Educagdo a época, para oitiva prévia, fl. 154, tendo aquele e
a atual Secretaria Municipal de Educagdo carreado aos autos os documentos de fls. 160/240.

Em andlise perfunctorla por ndo vislumbrar o periculum in mora e o fumus boni iuris
imprescindiveis a concessao da medida de urgéncia, indeferi o pedido de suspensdo cautelar do
certame, fls. 242/244.

A unidade técnica, no exame de fls. 255/258, concluiu ndo prosperarem as alegacdes da
denunciante e manifestou-se pela improcedéncia da dentincia.

O Mistério Publico junto ao Tribunal, as fls. 259/260, destacou possivel mobservancia, no
caso, dos requisitos para a licitude do credenciamento. Entretanto, pelo fato de o certame ter
sido deflagrado em cumprimento de recomendacdo do Ministério Publico Estadual, o Parquet
de Contas, para evitar sobreposicdo conflituosa de controles, ressalvou seu entendimento
particular e opinou pela improcedéncia da denincia.

A fim de verificar as referéncias utilizadas pelos gestores para definicdo dos pregos e para
analise da recomendacdo ministerial da qual partn a opc¢ao pelo credenciamento, converti o
processo em diligéncia, fls. 261/262, e determinei aos denunciados que trouxessem aos autos a
documentacdo pertinente, o que foi atendido as fls. 268/290.

E, em sintese, o relatorio.
11 - FUNDAMENTACAO
1. Auséncia de republicacio do edital e possivel restricio a competitividade

Argumentou a denunciante que o Edital de Credenciamento n. 509/2018 sofreu modifica¢des
substanciais sem que houvesse sua republicacdo na forma da lei Aduziu que tal circunstincia
feriria a competitividade ao impossibilitar que novos interessados, cientes da redugdo de
determinados encargos, pudessem participar do certame. Colacionou julgado desta Corte de
Contas que, a seu ver, reforga a obrigatoriedade de observancia do principio da publicidade.
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A unidade técnica consignou, em suma, que o credenciamento decorre da circunstincia de
mexigibilidade de licitagdo em funcdo da inviabilidade de competi¢cdo, com fundamento no art.
25 da Lei n. 8.666/93, razdo pela qual teria a denunciante se equivocado ao defender a
competitividade. Assinalou também que, no credenciamento, os interessados ndo apresentam
propostas, mas sabem de antemdo os valores pelos quais serdo remunerados, visto que a
Administracdo os estabelece previamente, no instrumento convocatorio, ndo se aplicando o
disposto no §4° do art. 21 da Lei Geral de Licitagdes e Contratos. Ao final, a unidade técnica
analisou o contetido das alteragdes e concluiu que as informagdes relevantes e necessarias aos
mteressados foram mantidas.

O Parquet corroborou as conclusdes da unidade técnica neste ponto, fl. 259v.

A Administragdo Publica estd vinculada ao principio da publicidade, consoante disposto no art.
37, caput, da Constituicdo da Republica. Nas licitagdes, o referido principio € particularmente
imperativo, nos termos do art. 3° da Lei n. 8.666/93. Naturalmente, devem também os
procedimentos de contratacdo direta revestir-se de suficiente publicidade, nos termos do art. 26
da Lei n. 8.666/93:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §8 22 e 42 do art. 17 e no inciso 111 e seeuintes do art.
24. as situacoes de inexigibilidade referidas no art. 25. necessariamente fustificadas. e o
retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 82 desta Lei deverdo ser
commnicados. dentro de 3 (trés) dias. 3 antoridade sunerior. nara ratificacio e
publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢cdo para a eficacia
dos atos. ”

Relativamente aos processos licitatorios em geral, dispde-se, no §4° do art. 21 da Lei n.
8.666/93, que “qualquer modifica¢do no edital exige divulgagdo pela mesma forma que se deu o texto
original, Teabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a
alteracdo ndo afetar a formulagdo das propostas”, do que se denota que quaisquer modificagdes no
edital mmplicam a necessidade de nova publicacdo, ao passo que a renovagdo dos prazos €
mandatoria apenas se a modificagdo impactar a elaboragdo das propostas pelos licitantes.

O credenciamento, por sua vez, embora ndo elencado categoricamente nos incisos do art. 25 da
Lei n. 8.666/93, ¢ admitido pela doutrina e jurisprudéncia como hipdtese de inexigibilidade de
licitagdo, com fundamento no proprio caput do artigo 25, e decorre, em suma, do interesse e da
possibilidade de se contratar, em igualdade de condi¢des, todo o universo de interessados que
preencham os requisitos fixados no edital.

Tais premissas tornam despiciendas a formulagdo de propostas e a competicdo entre elas, de
modo que a propria Administracdo ¢ que deve definir, justificadamente, os valores que serao
pagos aos contratados, informando-os no ato convocatdrio. Assim, os particulares que atendam
as condicdes estipuladas no edital, caso optem por se credenciar, ja terdo conhecimento dos
valores pelos quais serdo remunerados desde a sua publicacao.

Ocorrendo alteracdes no edital de credenciamento, deve a Administracdo, evidentemente,
proceder a sua publicacdo, a fim de que os particulares possam efetivamente avaliar se t€ém
interesse em se credenciar, além de propiciar a tempestiva fiscalizagdo pelos administrados e
pelos 6rgios de controle.

Deve-se destacar que, para os potenciais interessados em contratar com a Administracdo, a
relevancia da publicidade das modificagcdes do edital, no processo de credenciamento, ndo se
justifica pela necessidade de conhecimento das condicdes para amparar a formulacdo de
propostas e resguardar a competitividade, posto que, reitere-se, essas sequer t€ém lugar no
processo de mexigibilidade de licitagdo.

Nesse contexto, ndo ha que se falar em republicagdo do edital de credenciamento para garantia
da competitividade ou para subsidiar a elabora¢do das propostas, conforme aventado pela
denunciante.

Compulsando os autos, constatei que as modificagdes promovidas no Edital de Credenciamento
n. 509/2018 foram apenas duas: a primeira, relativa ao local para aquisicdo da integra do edital,
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passando da Secretaria Municipal de Educagdo para a Diretoria de Compras, enquanto a
segunda consistiu na correcdo de itens especificos nas planilhas de custos que subsidiaram a
definicdo dos precos, havendo o extrato do edital consolidado sido devidamente publicado no
caderno “Minas”, no Diario Oficial do Estado de Minas Gerais (fl. 231), e no site da Prefeitura
Municipal de Uberlandia (fl. 234), consoante bem pontuado pela unidade técnica a fl. 256.

Pelo exposto, ndo havendo sido demonstrada a alegada ofensa a competitividade no caso em
tela, julgo improcedente a deniincia quanto a este apontamento.

2. Inadequacido do processo de credenciamento para a contratacio dos servicos de
transporte escolar

Sustenta a denunciante que os julgados utilizados como fundamento legal para a realizagdo do
certame ndo guardariam nenhum liame juridico com seu objeto; que seriam requisitos do
credenciamento a inexigibilidade de licitacdo e a liberdade de escolha do usudrio, os quais
estariam ausentes no caso; € que ndo teria sido devidamente fundamentada a situacdo de
mexigibilidade de licitagdo que justificaria a realizagdo do credenciamento.

A unidade técnica, as fls. 255/258, verificou que o Recurso de Revisdo n. 687.621, relacionado
no edital como fundamento legal para o Credenciamento n. 509/2018, tem como objeto
credenciamento para prestacdo de servicos médicos, concluindo, por tal razio, que embora
tratem de servigos distintos, a decisdo ¢ o credenciamento em exame guardam vinculo juridico,
ao contrario do que defendeu a denunciante.

Quanto 2 alegada mnadequagdo do credenciamento, o 6rgdo técnico, apoiando-se em doutrina e
jurisprudéncia desta Corte de Contas, considerou admissivel a realizagdo do credenciamento no
caso em voga, concluindo pela improcedéncia do apontamento.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, asfls. 259/260, considerou questiondvel a nviabilidade
de licitacdo no caso de transporte escolar. Asseverou que, na Consulta n. 791.229, este Tribunal
fixou a orientacdo de que, no credenciamento, deverd a Administragdo contratar todos os
mteressados que preencham os requisitos estabelecidos no mstrumento convocatorio,
facultando ao usudrio a escolha do prestador que lhe aprouver, orientagdo cujo cumprimento,
no caso, também considerou questionavel.

Entretanto, diante da informac¢do de que o Edital de Credenciamento n. 509/2018 foi nstaurado
em cumprimento da Recomendacdo n. 01/2018/MPMG, emanada da 6* Promotoria de Justica
da Comarca de Uberlandia, o Parquet de Contas optou por se abster de propor a citagdo dos
responsaveis ‘“para evitar sobreposicdo conflituosa de controles”, opmando entdo pela
mprocedéncia da denuincia.

Inicialmente, acorde com as conclusdes da unidade técnica, observo que os julgados indicados
no edital, juntamente com o art. 25 da Lei n. 8.666/93 e a aludida Recomendacdo, como
fundamentos legais para a realizacdo do credenciamento, quais sejam, TC n. 008.797/93-5, do
Tribunal de Contas da Unido, e Recurso de Revisdo n. 687.621, deste Tribunal de Contas, tratam
da figura do credenciamento, suas premissas e hipdteses, ndo se mostrando impertinente, a meu
sentir, a sua invocacgao.

Conforme ja ventilado, o credenciamento ¢ hipotese de nexigibilidade destinada a contratagao
de servicos com fundamento no caput do art. 25 da Lei n. 8.666/93, usualmente adotado quando
0 objeto pode ser executado por muitos contratados simultaneamente, sendo mandatério o
tratamento em igualdade de condicdes aos mteressados.

Tal procedimento foi objeto de apreciagdo por esta Corte de Contas em diversas ocasides, a
exemplo das Consultas n.°® 751.928, 742.299, 735.385 e 733.682, 765.192, 811.980, entre
outras acdes de controle, e entre os requisitos para sua realizagdo se encontra a circunstancia de
mnviabilidade de competicao, que deve ser devidamente contextualizada e justificada, a teor do
disposto no art. 26 da Lei n. 8.666/93.
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Com efeito, a promogao do credenciamento se deu em face de recomendacdo oruunda do
Ministério Publico Estadual, conforme se 1€ na justificativa do processo administrativo (fls.
165/166):

“O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, através da 6* Promotoria de Justica do
Patriménio Publico, expediu a Recomendacao n. 01/2018 e seu complemento, direcionada
ao Municipio de Uberlandia, que contém, dentre seus itens, o seguinte:

‘que seja feito processo licitatorio de Credenciamento para contratacdo de motoristas do
transporte publico escolar, de forma direta, sem intermediagdo de Cooperativas ou
Associacgdes’.

O Municipio acatou este item da Recomendagao, apresentando ao Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais as consideragdes ¢ agdes necessarias para ultimar o processo de
Credenciamento para prestagao de servigos de transporte escolar durante o ano de 2019,
visando evitar a descontinuidade da prestacdo a populacdo. Vale ressaltar que a
Administragao municipal detém a gestdo do sistema de operagao do transporte escolar, ja
que os percursos (rotas), inclusive e especialmente na zona rural, sdo gerenciadas pela
Diretoria de Transporte Escolar da Secretaria Municipal de Educacao”.

Intime1 os gestores para que trouxessem aos autos a integra de dita recomendagdo, que foi entdo
juntada as fls. 270/281 dos autos. Extrai-se, de sua leitura, que fora expedida no ambito do
Inquérito Civl n. MPMG-0702.17.004048-0, cujo escopo ¢ a investigacdo de “suposta
improbidade administrativa cometida pela Prefeitura Municipal de Uberlandia em manter contrato de
prestagao de servigo de transporte escolar coma COOPASS de forma irregular, vez que desacordo com
decisdo judicial”, fl. 270, e que tem curso na 6* Promotoria de Justica da Comarca de Uberlandia.

Entre as acdes propostas na Recomendagao n. 01/2018, pelo Promotor de Justica Luiz Henrique
Acquaro Borsari, estava a suspensdao dos efeitos do Contrato n. 014/2017, firmado pela
Prefeitura com a denunciante para prestacdo dos servicos de transporte escolar, fl. 270.

Em resposta a referida Recomendacdo, os gestores ponderaram, entre outras questdes, que a
imediata rescisdo contratual acarretaria a interrup¢do dos servicos com graves prejuizos a rede
municipal de ensino, inclisive inviabilizando o funcionamento de escolas da zona rural.
Sustentaram também que um novo processo licitatorio demandaria tempo e poderia resultar em
precos superiores aos entdo praticados, requerendo, entdo, que fossem reconsideradas as acdes
propostas, fls. 271/273.

A seu turno, o Promotor de Justica descreveu toda a conjuntura que culminou na expedi¢do de
tal Recomendacdo, elencando diversos procedimentos investigatorios de natureza civil e
criminal, em curso nos Ministérios Publicos Estadual e Federal, acerca de irregularidades e
crimes supostamente praticados pela entdo contratada e por agentes piblicos municipais. Nessa
linha, indeferiu o pleito de reconsideracdo e emitiu recomendacdo complementar, consistente
na instauragdo do processo de credenciamento para contracdo direta dos motoristas, nos
seguntes termos:

“Portanto, considerando todos estes fatos que estdo sendo devidamente apurados, afigura-
se mais prudente que o Municipio de Uberlandia, caso ndo queria compactuar com as
ilicitudes que se vem desenhando pelas Cooperativas de Transportes, suspenda os
pagamentos a COOPASS, bem como os efeitos do contrato 014/2017 e seus respectivos
aditivos, cumprindo assim a Recomendagaon. 01/2018.

Quanto a interrupgdo do servico, a preocupagio do Municipio de Uberlandia é relevante e
nesse ponto o Ministério Publico apresenta uma solugdo que pode ser facilmente acertada
pela Prefeitura. Trata-se do Credenciamento direto com os motoristas que prestamo servigo
atualmente, nos termos do art. 25 da Lei 8.666/93 e do Decreto n. 44.405/06.

(..)

A inviabilidade, no presente caso, resulta da possibilidade de contratacdo de todos os
interessados do ramo do objeto pretendido, e que atendam as condicdes minimas
estabelecidas no regulamento. Ou seja, ndo ha possibilidade de competi¢do, pois todos
podem ser contratados pela Administragdo.”

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2062814



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS o

'I'CE Processo 1058649 — Denuncia \ {"'"14 W2
MG A8 GER

Inteiro teor do acdrddo — Pagina7 de 9

Encaminhou-se a Prefeitura, em seguida, a mtimagdo de fls. 274/275, pela qual foi a
municipalidade instada a realizar o processo de credenciamento, sob pena de ajuizamento de
acdo por ato de improbidade administrativa. Em vista disso, configurou-se, de fato, situacdo de
mexigibilidade que ensejava a adocdo do credenciamento.

Alkm danviabilidade de competicdo e consequente nexigibilidade de licitagdo, outro requisito
do credenciamento consiste na impossibilidade de a Administragdo Publica definir a demanda
de cada um dos credenciados. A esse respeito, embora tenham a denunciante e o Parquet
afirmado ser requisito do credenciamento a liberdade de escolha do usudrio para selecdo do
prestador de servicos que melhor lhe aprouver — deixando a definicdo da demanda de cada
credenciado, por conseguinte, ao alvedrio dos beneficiarios —, esclare¢o que, em verdade, o
mmportante ¢ que tal definicdo ndo se dé por vontade da Administracdo. De fato, em diversas
circunstancias, tal premissa se consubstancia na outorga daescolha ao usudrio do servigo, como
¢ o caso do credenciamento de profissionais para prestagdo de servigos médicos, conforme
consignado pelo Conselheiro Antonio Carlos Andrada, relator da Consulta n. 811.980:

“Insta salientar, ainda, que, apds realizado o procedimento de inexigibilidade, mediante um
edital de credenciamento, o usuario devera ter liberdade de escolher o profissional a que
deseja recorrer, dentre aqueles selecionados, sendo inadmissivel que a escolha fique a cargo
da Administragao.

Diante do exposto, quanto a primeira pergunta formulada pelo consulente, tem-se que o
Municipio pode realizar sistema de credenciamento de consultas medlcas desde que
precedido de procedimento formal de inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 5°
caput, c/c o paragrafo unico do art. 26 da Lei n. 8.666/93. ”

Todavia, em circunstancias outras, a exemplo do credenciamento para contratacdo de servigos
advocaticios, admite-se a realizagdo de sorteio, estabelecendo-se uma ordem para convocagido
dos credenciados, consoante pontuado pelo Conselheiro Wanderley Avila, relator da Consulta
n. 765.192 (27/12/08):

“Devo frisar, que o procedimento licitatorio destinado a pré-qualificagdo dos futuros
credenciados deve ser pautado nos principios da isonomia, impessoalidade, publicidade e
eficiéncia, com ampla divulgacdo do edital de pré-qualificacdo aos profissionais
interessados na prestacdo de servicos advocaticios, com a indicagdo de condi¢des
uniformes, tabela Uinica de remuneracgao, vinculagcdo ao instrumento convocatério, além de
previsdo de distribuicdo imparcial das demandas, recomendando-se o uso do sistema de
sorteio aleatdrio entre todos os credenciados, excluindo-se sempre os anteriormente
sorteados.

Com os fundamentos expostos, e considerando o cerne da consulta formulada, parece-me,
em tese, que a solugdo possivel e adequada € o sistema de credenciamento para contratacdo
dos servigos advocaticios, mediante a pré-qualificacdo dos advogados ou sociedades de
advogados, quando existam demandas judiciais em que o ente seja parte e se mostre
desarrazoado ou economicamente inviavel o deslocamento do procurador do proprio 6rgao,

para prestacao dos servicos advocaticios.

Nestes termos, considero respondida emtese a consulta formulada. ”

Merece destaque a recomendacdo de que nos sorteios seguintes sejam excluidos os
credenciados ja sorteados, de modo a proporcionar a todos idéntica probabilidade de
convocagao.

Foi justamente esta a medida adotada no credenciamento em analise: uma vez que as rotas do
transporte escolar tém numero fixo e sdo previamente definidas pela Diretoria de Transporte
Escolar para adequada organizacdo do servigo, seria impraticavel autorizar que todos os
interessados o prestassem simultinea e desordenadamente, assim como o seria em admitir que
os usuarios finais fossem responsaveis pela escolha dos profissionais. Cabivel, portanto, o
sorteio, que foi previsto no item 2.3 do edital (fls. 179/180), verbis:

“2.3) O Credenciamento se dara da seguinte maneira:
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2.3.1) 1* fase: Inscri¢ao de todos os interessados em prestar o servigo objeto deste Termo
de Referéncia no periodo de 04/01/2019 a 11/01/2019, com possibilidade de prorrogagao
atendendo ao interesse publico e desde que comprovada sua vantajosidade no site da
Prefeitura Municipal de Uberlandia, de acordo com o lote desejado, ndo sendo permitido
inscrigao para mais de um lote, bem como, declaragao de preenche os requisitos exigidos
para essa contratacdo, e que apresentara toda a documentacdo necessaria para o
credenciamento no caso de ser sorteado, na data e horario pré-determinados pela Secretaria
Municipal de Educacao;

2.3.2) 2* fase: O sorteio acontecera na data 15/01/2019 as 14:00 horas em sessao publica a
acontecer no auditorio Cicero Diniz, situado na Avenida Anselmo Alves dos Santos, n.
600, bairro Santa Monica;

2.3.3) 3% fase: A documentagdo inicial exigida neste Termo de Referéncia devera ser
entregue no auditorio Cicero Diniz em envelope lacrado no dia 16/01/2019 até 17/01/2019
das 13:00 as 16:00 horas. ”

N3do ignoro a existéncia de controvérsia doutrindria quanto a utilizagdo do sorteio. Contudo, a
meu ver, existem hipdteses em que ndo resta outra alternativa para a definicdo da demanda de
cada credenciado a ndo ser adotar critério de aleatoriedade.

Em primeiro lugar, a inviabilidade de competicdo pode se configurar quanto a demandas da
propria Administragcdo, sendo imprdopria a transferéncia aos administrados da possibilidade de
escolha do executor. Em tal hipotese — que se amolda a contratacdo de servigos de transporte
escolar para a rede municipal — autorizar que os proprios gestores selecionem, dentre os
credenciados, aqueles de sua preferéncia para a execugdo dos servicos implicaria quebra da
isonomia, condicdo sine qua non para o credenciamento, além de afronta ao principio da
impessoalidade. Utilizar o sorteio, portanto, assegura que todos os credenciados tenham
idéntica probabilidade de serem demandados.

Por outro lado, se a quantldade de interessados se apresentar superior a necessidade imediata
da Admlnlstragao sera necessario definir quais serdo os primeiros a serem demandados. Nesse
caso, considerando-se que todos os interessados aptos devem ser credenciados, e a fim de
resguardar o tratamento em rigorosa igualdade de condigdes — pressuposto do credenciamento
— outra nao pode ser a solugdo sendo a adogdo da aleatoriedade para estabelecer a ordem de
requisicdo dos credenciados.

Por fim, convém tecer breve analogia: previsto no §2°do art. 45 da Lei n. 8.666/93 como ultimo
recurso de superacdo do empate entre duas ou mais propostas, o sorteio € também pertinente no
credenciamento, em virtude da cabal igualdade de condigdes em que se encontram todos os
interessados que atenderem aos requisitos estipulados no edital. Nao resta, assim, alternativa
para a sua selecao, sob pena de se vulnerar a isonomia e a impessoalidade.

Diante do exposto, e em face da correta fixacdo do sorteio entre os interessados habilitados
como critério a nortear a ordem de sua contragdo (item 2.3.2), considero improcedente a
dentncia quanto ao ponto examinado.

3. Justificativa de precos

As fls. 261/261v, determinei aos responsaveis pelo Edital de Credenciamento n. 509/2018 que
acostassem aos autos todos os estudos técnicos, cotagdes, orgamentos e demais referéncias que
subsidiaram a definicdo dos precos indicados nos autos do respectivo procedimento, vindo aos
autos a documentacao de fls. 268/290.

Consoante disposto no III do art. 26 da Lei n. 8.666/93, nos processos de dispensa e de
mexigibilidade de licitacdo, a justificativa dos precos ¢ requisito nafastavel, sendo necessaria
a demonstragdo da vantajosidade da contratagdo, tal qual nos processos licitatorios
propriamente ditos, em homenagem aos principios da economicidade e impessoalidade.

Em anilise da documentagdo contida na midia eletronica juntada a fl. 286, constatei terem os
gestores obtido trés cotagdes de precos para cada um dos componentes automotivos e demais
insumos necessarios a execucao dos servicos objeto do Edital de Credenciamento n. 509/2018.
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Em face da demonstragdo de pormenorizada pesquisa prévia de precos, considero cumprido o
imperativo contido no referido dispositivo legal.

III1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando que ndo foram confirmadas as irregularidades apontadas na
peca exordial, manifesto-me pela improcedéncia da dentncia.

Intimem-se a denunciante e os denunciados desta decisdo.

Findos os procedimentos pertinentes, arquive-se o processo, a teor do previsto no iciso I do
art. 176 do Regimento Interno.

ahw/jc/kl

k ok ok ok ok
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