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Processo: 1053905
Natureza: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
Orgio: Prefeitura Municipal de Uberlandia
Responsavel: Johnathan Joel Correia Flett
MPTC: Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO

SEGUNDA CAMARA — 13/2/2020

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SECRETARIA MUNICIPAL. PROGRAMA
MUNICIPAL DE INCENTIVO A CULTURA. CONVENIO. OMISSAO NO DEVER DE
PRESTAR CONTAS. GRAVACAO DE CD. INEXECUCAO TOTAL DO PACTUADO.
DANO AO ERARIO. APLICACAO DE MULTA. RESPONSABILIDADE DO
BENEFICIARIO.  IRREGULARIDADE  DAS  CONTAS. RESSARCIMENTO
DETERMINADO. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO

1. A comprovacdo da regularidade na aplicacdo de dinheiros, bens e valores publicos constitui
dever de todo aquele a quem incumbe administra-los, nos termos do paragrafo tnico do art.
70 da Constituigdo da Republica.

2. Ha dever de ressarcimento sempre que houver ato ilicito, dano e nexo de causalidade.

3. De nada adianta o responsavel demonstrar outros tipos de despesas quando a efetiva
execucdo do objeto do ajuste, isto €, a gravagdo de um CD, ndo foi apresentada.

4. Contas do convénio julgadas irregulares, nos termos do art. 48, III, “d”, da LOTCEMG, em
razdo de dano ijustificado ao erario, decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou
antiecondmico, com aplicagdo de multas, nos termos dos arts. 85,1, e 86 do mesmo diploma
legal.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselherros da
Segunda Camara, por unanimidade, diante das razdes expendidas na proposta de voto do
Relator, em:

I) julgar iregulares as contas do Convénio 166/2014, firmado entre o Municipio de
Uberlandia e o Sr. Johnathan Joel Correia Flett, sob a responsabilidade deste, em
consonancia com o art. 48, III, d, da Lei Organica deste Tribunal;

II) determinar que o Sr. Johnathan Joel Correia Flett promova o ressarcimento ao erario
municipal do valor historico de R$ 23.933,39 (vinte e trés mil novecentos e trinta e trés
reais e trinta e nove centavos), a ser devidamente atualizado e acrescido de juros legais
quando do calculo pela Coordenadoria de Débito e Multa, em conformidade com o art. 25
da Instru¢do Normativa TC 3/2013;

III) aplicar multa ao responsavel, Sr. Johnathan Joel Correia Flett, pelo julgamento irregular
das contas e pela ocorréncia de dano ao erario, no valor de R$ 2.400,00 (dois mil e
quatrocentos reais), conforme discriminado na tabela constante da fundamentagdo;
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IV) recomendar aos atuais responsaveis pelos convénios do Municipio de Uberlandia que
observem as determmnacdes impostas pela legislagdo referente aos convénios ou
congéneres, em especial a competéncia e aos prazos voltados a fiscalizagdo e
acompanhamento daexecugdo do objeto pactuado, visando a correta aplicagdo dos recursos
publicos, evitando-se a instauragdo intempestiva de tomada de contas especial e,
consequentemente, danos ao erario, sob pena de responsabilidade solidaria nos termos do
art. 74, § 1°, da Constituicdo da Republica e do art. 5° da Instru¢do Normativa 3/2013 deste
Tribunal;

V) determinar a intima¢do do responsavel, por via postal, e do Ministério Publico de Contas,
na forma regimental,

VI) determinar, promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, o arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro Substituto
Victor Meyer e o Conselheiro Presidente Wanderley Avila.

Presente a sessdo o Procurador Daniel de Carvalho Guimardes.

Plenario Governador Milton Campos, 13 de fevereiro de 2020.

WANDERLEY AVILA
Presidente

ADONIAS MONTEIRO
Relator

(assinado digitalmente)
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SEGUNDA CAMARA - 13/2/2020
CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
I - RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Prefeitura Municipal de Uberlandia, por
meio da Portaria n. 41.889/2017, publicada em 1°/6/2017, fl. 2, visando a apura¢do da
ocorréncia de dano ao erario em virtude da omissio no dever de prestar contas ¢ da falta de
comprovagdo da aplicacdo dos recursos financeiros repassados pelo Municipio, por intermédio
da Secretaria. Municipal de Cultura — SMC, ao beneficiario Johnathan Joel Correia Flett, por
meio do Convénio n. 166/2014, fls. 72/77, para execugdo do projeto “Gravagao do CD
Ressonancias™.

O processo foi autuado nesta Corte de Contas em 21/9/2018, em atendimento ao despacho de
fl. 215.

Foram juntados aos autos a Portaria n. 41.889/2017, fl. 2; o demonstrativo de tomada de contas
especial, fls. 5/7; a nota de conferéncia da Prefeitura Municipal de Uberlandia, fls. 11/14; o
edital de apresentacdo de projetos culturais, fls. 16/22; a publicagdo dos projetos aprovados,
fls. 23/28; copias das Leis Municipais n. 9.274/2006 e n. 11.983/2009, fls. 29/30 e 31/33; a
copia da Instrucio Normativa SMC n. 1/2012, fls. 35/38; copias da Lei Municipal
n. 12.182/2015 e do Decreto n. 15.888/2015, fls. 39/46 ¢ 47/57; a copia da Instrugdo Normativa
SMC n. 1/2016, fls. 58/63; a copia da Lei Municipal n. 12.797/2017, fls. 64/70; o certificado
de aprovagdo do convénio, fl. 71; 0 Termo de Convénio n. 166/2014 ¢ o plano de trabalho, fls.
72/80; as notas empenho e recibos referentes, fls. 83/99; o formulario de prorrogacdo do prazo
de execug¢do do convénio, fls. 101 e 104; o parecer da comissdo de avaliagdo e sele¢do sobre a
execucao do projeto, fls. 107/108; os oficios da SMC que informam as pendéncias na prestagao
de contas do convénio, fl. 109, 111 e 113; a copia do documento da inscricgdo no Cadastro de
Inadimplentes do PMIC, fls. 115/126; o demonstrativo financeiro de débito, fl. 129; a
notificagdo do procedimento de mstauracdo de tomada de contas especial, fl. 130 e 134;
demonstrativo financeiro de débito, fl. 142; copias dos e-mails enviados ao beneficiario e sua
manifestacdo, fls. 160/165; o relatéorio da Controladoria Geral do Municipio, fls. 167/168v; a
deliberacao da SMC, fls. 173/176; as notificagdes ao beneficiario, fls. 177/183; o relatério de
tomada de contas especial, fls. 186/195; parecer da comissao de avaliagdo e selecdo sobre a
execugdo fisico-financeira de projeto, fls. 196/197; o relatério conclusivo de controle mnterno,
fls. 206/209; o memorando elaborado pela Controladoria Geral do Municipio, fl. 211; 0 atestado
elaborado pela Secretaria Municipal de Cultura do Municipio de Uberlandia, fls. 212/213.

Em sequéncia, o feito foi encaminhado a4* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios — 4*
CFM, que elaborou relatorio de fls. 218/223, no qual apontou a existéncia de dano ao erario no
valor historico de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), tendo em vista a falta de comprovagao
da correta aplicacdo dos recursos repassados pelo Municipio de Uberlindia por meio do
Convénio n. 166/2014, decorrente da omissdo na regularizagdo de pendéncias verificadas na
prestacdo de contas, de responsabilidade do Sr. Johnathan Joel Correia Flett, signatario do
referido termo, na condigdo de beneficidrio responsavel pelo projeto e dos recibos dos valores
repassados. Sugeriy, ao final, a citacdo do responsavel

A fl. 224, 0 Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo, entdo relator, determinou a citagdo do Sr.
Johnathan Joel Correia Flett.

A Secretaria da Segunda Camara do Tribunal tentou, por 5 (cinco) vezes, citar o responsavel,
consoante se verifica nos Avisos de Recebimentos — AR de fls. 226, 228, 230, 232 e 234.
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Contudo, estes foram devolvidos com as anotagdes de “ausente”, “ndo procurado”, “ausente”,
“mudou-se” e “ndo procurado”, respectivamente. Foi, entdo, citado por edital, conforme
certiddo de publicacao a fl. 235. Apesar disso, ndo houve manifestagdo da parte, pelo que foi
emitida a certiddo de ndo manifestacdo de fl. 236.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, consoante despacho de fl. 224, o
Parquet Especial, as fls. 237/239, opinou que fosse(m): a) decretada a revelia do Sr. Johnathan
Joel Correia Flett, nos termos do art. 79 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008; b) julgadas
irregulares as contas do Convénio n. 166/2014 celebrado entre o Municipio de Uberlandia e o
Sr. Johnathan Joel Correia Flett; ¢) determmado o ressarcimento aos cofres publicos municipais
da quantia de e R$ 25.000,00 (valor historico a ser atualizado) a titulo de dano ao erario, pelo
Sr. Johnathan Joel Correia Flett, devido a falta de comprovagdo da devida aplicagdo dos
recursos publicos recebidos do Municipio, nos termos do art. 51 c/c o art. 94 da referida Lei
Complementar; d) aplicada a sangdo pecunidria de multa pessoal e individual, no valor
R$ 2.000,00 (dois mil reais), ao Sr. Johnathan Joel Correia Flett; ) expedida recomendagdo aos
atuais responsaveis pelos convénios do Municipio de Uberlandia, para que observassem as
determinagcdes impostas pela legislagdo referente aos convénio ou congéneres, em especial a
competéncia e aos prazos voltados a fiscalizagdo e acompanhamento da execugdo do objeto
pactuado, visando a correta aplicagdo dos recursos publicos, evitando-se a instauragao
mtempestiva de tomada de contas especial, sob pena de responsabilidade soliddria nos termos
do art. 74, § 1°, da Constituicdo da Republica e do art. 5° da Instrugdo Normativa n. 3/2013
deste Tribunal de Contas.

E o relatorio.
II- FUNDAMENTACAO

Da anilise dos autos, verifiquei que a Comissao de Tomada de Contas Especial - CTCE
concluiu, fls. 186/195, pela existéncia de dano ao erdrio, uma vez que o beneficidrio do
Convénio n. 166/2014, Sr. Johnathan Joel Correia Flett, ndo comprovou a correta aplicagao dos
recursos repassados pelo Municipio para a realizagdo do projeto “Gravagao do CD
Ressonancias”. Assinalou, ainda, que o proponente ndo regularizou as pendéncias apuradas na
prestacdo de contas por ele apresentada; que ndo entregou o CD objeto do Projeto; e ndo
recolheu aos cofres publicos a importancia impugnada.

Pontuou que, em que pese o Convénio n. 166/2014 tenha previsto o repasse de recurso
financeiro no valor de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) para a execucdo do projeto, devido
a descontos de Imposto de Renda Retido na Fonte, foi repassada, mediante depositos bancarios
creditados diretamente na conta bancaria do beneficiario, aimportancia liquida de R$ 23.930,24
(vinte e trés mil, novecentos e trinta reais e vinte e quatro centavos), que, somada ao rendime nto
da conta poupanga, no valor de R$ 3,15 (trés reais e quinze centavos), anotam o valor total
repassado ao beneficiario de R$ 23.933,39 (vinte e trés mil, novecentos e trinta e trés reais e
trinta € nove centavos). O relatério final da Controladoria-Geral do Municipio na tomada de
contas especial, fls. 235/244v, ratificou a conclusio da CTCE.

A Unidade Técnica, em relatério de fls. 218/223, apontou a existéncia de dano ao erario no
valor historico de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), atribuindo a responsabilidade ao Sr.
Johnathan Joel Correia Flett, signatirio do referido termo, na condicdo de beneficidrio
responsavel pelo projeto, e dos recibos dos valores repassados. O Parquet Especial, em parecer
de fls. 237/239, pugnou pela condenacdo do beneficidrio do projeto nos termos do estudo
técnico. Opinou, ainda, pela aplicagdo da sangdo pecunidria de multa pessoal e individual, no
valor R$ 2.000,00 (dois mil reais).
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Mediante andlise dos autos, verifiquei que o municipio de Uberlandia, por intermédio da
Secretaria.  Municipal de Cultura, com fundamento na Lei Municipal n. 9.274/2006,
regulamentada pelo Decreto Municipal n. 11.983/2009, vigentes a época, firmou com o Sr.
Johnathan Joel Correia Flett o Convénio n. 166/2014, em 15/5/2014, fls. 72/77, tendo como
objeto “a concessdo de recurso financeiro a pessoa fisica, ao beneficidrio, para realizacdo do
projeto “Gravagdo do CD Ressonancias”. Conforme Plano de Trabalho, fl. 78, o CD seria
composto por “|...] 8 faixas, sendo 1 composicdo propria, 4 de Roraima e 3 de Minas Gerais™.
A vigéncia do convénio foi inicialmente estipulada da data de assinatura até o 31/12/2014, e,
posteriormente, foi prorrogada, a pedido do proponente, em duas ocasides, até 31/10/2015. A
primeira prorrogacao se deu até junho de 2015, fl. 101, e a segunda até outubro de 2015, fl. 104.

O instrumento previu, na clausula 3.1, fl. 72, o repasse de recurso financeiro no valor de
R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) para a execugdo do projeto. Contudo, como apontou a
Comissao de Tomada de Contas Especial, fls. 186/195, da andlise da movimentacdo do
empenho, a fl. 83, devido a descontos de imposto de renda retido na fonte, foi repassada,
mediante depositos bancarios creditados diretamente na conta bancaria do beneficidrio, a
importancia liquida de RS 23.930,24 (vinte e trés mil, novecentos e trinta reais e vinte e quatro
centavos), em 8 (oito) parcelas, no montante de R$ 2.991,28 (dois mil, novecentos e noventa e
um reais ¢ vinte ¢ oito centavos). Ainda, a aplicagdo na conta poupanga rendeu R$ 3,15 (trés
reais e quinze centavos) segundo a CTCE e a Controladoria.

Diante da prorrogag¢do da vigéncia do convénio, o Sr. Johnathan Joel Correia Flett prestou as
contas no dia 2/10/2015, conforme consta no parecer da Comissao de Avaliacdo e Selegao de
Uberlandia — CAS, datado de 30/5/2016, as fls. 107/108. Neste parecer, a CAS apontou
pendéncias a serem regularizadas para fins de comprovagdo da aplicacdo dos recursos
repassados, pelo que mtimou o beneficiario para que fossem sanadas. Em que pese ter sido
mtimado varias vezes, o responsavel ndo regularizou as pendéncias, o que culminou na inclusdo
do nome do responsavel no Cadastro de Inadimplentes da Prefeitura Municipal de Uberlandia
em 29/8/2016 e na instauracao da TCE, conforme pontua a Unidade Técnica as fls. 219/220:

[.]

No entanto, ao analisar a questdo, a Comissao de Avaliagdo e Selecdo (CAS) da Prefeitura
de Uberlandia emitiu Parecer Sobre a Execucao Fisico — Financeira de Projeto Aprovado
pelo Programa Municipal de Incentivo a Cultura, em 30/05/2016 (fls. 107/108), no qual
constatou as seguintes pendéncias a serem regularizadas:

e apresentar o extrato bancario da conta vinculada, que registra a movimentagao, desde a
abertura, até o final do projeto;

e devolucdo de parcela nao utilizada;
e apresentar os comprovantes dos pagamentos das notas fiscais anexadas;

e comprovar que a pessoa fisica recebedora do pagamento trata-se de socio da empresa
emissora da nota fiscal;

e comprovar a realizagdo do show de lancamento do CD (contrapartida social e a entrega
dos mesmos (produto cultural).

Ante o exposto, a Comissdo concluin pela irregularidade da prestagdo de contas do
Convénio n°® 166/2014, procedendo, em ato continuo, a intima¢do do Sr. Johnathan para
sanar as pendéncias precitadas.

Contudo, em que pese tenha sido devidamente intimado CASn°® 039/2016 (fls. 109/110),
CAS n° 059/2016 (fls. 111/112), CASn® 079/2016 (fls. 113/114) e CAS n° 001/2017 (fls.
127/128), o Sr. Johnathan Joel Correia Flett ndo atendeu as diligéncias efetuadas.
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Assim, foi incluido no Cadastro de Inadimplentes da Prefeitura Municipal de Uberlandia
em 29/08/2016 (fl. 124 — Item 48), de modo a certificar sua inadimpléncia, para impedi-lo
de receber novos repasses de recursos financeiros, de celebrar novos convénios e de
elaborar termos aditivos a convénios ja celebrados.

Instaurada a presente TCE, por meio da Portaria n® 41.889/2017, de 01/06/2017, o Sr.
Johnathan Joel Correia Flett, eventual responsavel apontado no presente caso, foi
notificado dessa por meio do Oficio n® 060/2017 — SMC, de 14/02/2017 (fls.130/131),
sendo convocado para resolver as pendéncias, novamente, pelo Oficio Circular SMC n°
0071/2017, de 07/03/2017 (fls. 132/133), tendo sido notificado da instauracdo da TCE por
meio do Oficio n® 174/2017 — SMC, de 31/05/2017 (fIs. 134/135) e, mais uma vez por meio
do Oficio n°® 302/2017 — SMC, de 21/08/2017 (fls. 145/147).

Também The foram enviados correios eletronicos nesse sentido, cujas impressoes
encontram-se as fls. 143/144, 147/151, 160/165 e 180/183 dos presentes autos. Nestes, a
Administragdo Municipal informa ao responsavel acerca da possibilidade de regularizacdo
da prestacao de contas do Convénio n°® 166/2014.

O Sr. Johnathan se pronunciou no correio eletrénico no dia 29/11/2017, a fl. 149,
informando que “O cd foi gravado e ja entreguei a prestacao de contas o que ndo foi feito
foi a as copias do CD por que a imprensa que paguei pra fazer as copias fechou e ndo me
devolveu o dinheiro e agora nao tenho a grana pra mandar fazer o cd estd pronto”.

Em resposta a justificativa apresentada, a Comissdo de Avaliacdo e Sele¢do, observou que
a despesa paga com duplicacdo do produto cultural ocorreu antes da execugao do servigo
deliberando pela entrega dos CDs e advertindo pela regularizacdo das pendéncias
apontadas anteriormente na prestacao de contas (Deliberacdo a f. 166).

[.]

Destaco que, em razdo das irregularidades constatadas pela CAS na prestacdo de contas do
projeto, nao ¢ possivel afirmar que as contas foram prestadas pelo Sr. Johnathan Joel Correia
Flett, uma vez que ele ndo comprovou o cumprimento do objeto do Convénio n. 166/2014, qual
seja, a gravagao do CD Ressonancias, em inobservancia ao disposto na Clausula Terceira, item
3.2 do referido instrumento, fls. 73/74, que previu as obrigacdes do beneficiario do Programa.
Dessa forma, os documentos apresentados pelo beneficidrio na prestagdo de contas entregue a
CAS nao foram habeis a comprovar o devido cumprimento do objeto, uma vez que nao houve
a comprovacao de que os recursos recebidos por meio do convénio foram efetivamente
aplicados ao fim a que se destinavam. Isso porque de nada adianta demonstrar outros tipos de
despesas, quando o objeto do ajuste, isto €, a gravagao de um CD, ndo foi apresentado.

No caso dos autos, observa-se que o beneficidrio do PMIC ndo cumpriu os diversos requisitos
previstos na Clausula Quarta do Convénio n. 166/2014! para a prestagdo de contas €, como

..

CLAUSULA QUARTA — DA PRESTACAO DE CONTAS

4.1. Na prestacao de contas dos recursos referentes a este Termo serdo observados os seguintes requisitos;

4.1.1 O extrato bancario serd, obrigatoriamente, anexado a prestagdo de contas, acompanhado de sua respectiva
conciliagdo.

4.1.2 A Prestagdo de Contas devera ser apresentada de acordo com as instrugdes da Secretaria Municipal De
Cultura, em formuldrio proprio e de acordo com as exigéncias da Lei Municipal n® 9.274/2006, de 19/07/2006,
alterada pelas Leis Municipais n°® 10.203, de 23/07/2009 e 10248 de 28/08/2009, Decreto Municipal n
11.983/2009 e Instrugdo Normativa SMC n° 001/2012, referente a prestagao de Contas.
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visto, ndo comprovou a correta aplicacdo dos recursos repassados pelo Municipio de
Uberlandia.

Ressalto que, na tnica manifestacdo do beneficiario nos autos, em um e-mail enviado a
Secretaria Municipal de Cultura no dia 29/11/2017, o Sr. Johnathan Joel Correia Flett assim se
pronunciou, fl. 163:

O cd foi gravado e ja entreguei a prestacao de contas o que nao foi feito foi a as cdpias do
CD por que a imprensa que paguei pra fazer as copias fechou e ndo me devolveu o dinheiro
e agora ndo tenho a grana para mandar fazer o cd esta pronto (sic)

Apesar dessas afirmacdes, o responsavel ndo comprovou a impossibilidade de a empresa
realizar as copias do CD e, sendo este o caso, ndo apresentou, ao menos, os audios das musicas,
0 que poderia ter sido feito por meio de um pen drive, por exemplo.

Embora notificado pela CAS umeras vezes, o Sr. Johnathan Joel Correia Flett, beneficiario
do Programa Municipal de Incentivo a Cultura e responsavel pela execucdo do objeto do
convénio, ndo regularizou as pendéncias na prestagdo de contas enviada. Ademais, apesar de a
Secretaria da Segunda Camara deste Tribunal ter tentado, por 5 (cinco) vezes, proceder a citagdo
do responsavel por Aviso de Recebimento — AR, todos eles foram devolvidos, conforme se
verifica as fls. 226, 228, 230, 232 e 234. Ressalto, neste ponto, que 3 (trés) dos ARs enviados
pela Secretaria do Tribunal foram enviados para o mesmo endereco em que foram recebidos,
pelo beneficiario, os oficios da CAS, que foram por ele proprio assinados, conforme
documentos juntados aos autos as fls. 103, 106 e 110.

Por conseguinte, o responsavel foi citado por edital, consoante certiddo de publicagdo a fl. 235.

Apesar disso, ndo houve manifestacio da parte, pelo que foi emitida a certiddo de ndo
manifestacao de fl. 236.

Por outro lado, somando-se a auséncia de manifestacdo do responsavel, destaco que a
comprovagdo da regularidade na aplicacdo de dinheiro, bens e valores publicos constitui dever
de todo aquele a quem incumbe gerencid-los e administrd-los, conforme se depreende do
paragrafo tnico do art. 70 da Constituicdo da Republica e do art. 74, § 2°, I, da Constituicdo do
Estado de Minas Gerais, que dispdem:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,

4.1.3 A despesas somente poderdo ocorrer apds a liberagdo do recurso financeiro e deverdo ser devidamente
comprovadas através de documento fiscal habil, juntamente com as copias dos respectivos cheques emitidos.
4.14. Os comprovantes de despesas, deverdo seremitidos em nome do Beneficidrio, constando nome, endereco e
CPD do destinatario e do emitente, bem como a descricdo dos produtos ou servigos, a fonte de recursos (nimero
do Convénio), o nome do projeto, quitacdo e outros dados necessarios.

4.15. Deverdo ser anexadas na Prestacdo de Contas comprovantes de despesas originais ou copias legiveis
autenticadas pela Secretaria Municipal de Cultura.

4.1.6. Nao poderdo ser pagos juros, multas e corregdo monetaria com os recursos deste convénio, devendo, neste
caso,a entidade arcar com tais despesas.

4.1.7 apresentar comprovagdo da execugdo do projeto cultural, como declara¢des, fotos, matérias publicadas e
material de divulgagdo com a inser¢@o dos simbolos da Prefeitura de Uberlandia, Secretaria Municipal de Cultura
e Programa Municipal de Incentivo a Cultura.

4.1.8 Alteracdes de itens na planilha de custos (Anexo II), inclusdo, remanejamento ou supressio de valores,bem
como atividades relacionadas ao Projeto deverdo sersolicitadas previamente a Comissdo de Avaliagdo de Selecdo
para analise e aprovacgao.

4.1.9. Ao final do prazo do convénio, o saldo remanescente de recursos, se houver, devera ser devolvido ao Fundo
Municipal de Cultura.

[.]
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economicidade, aplicacdo das subvencdes e renlncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Paragrafo tnico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade,guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza
pecuniaria. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998).

Art. 74. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do
Estado e das entidades da administracdo indireta ¢ exercida pela Assembleia Legislativa,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder e entidade.

(..)

§ 2° — Prestara contas a pessoa fisica ou juridica que:

I — utilizar, arrecadar, guardar, gerenciar ou administrar dinheiro, bem ou valor publicos ou
pelos quais responda o Estado ou entidade da administracdo indireta;

Sendo assim, ¢ do gestor o O6nus quanto a correta aplicacdo dos recursos recebidos. Nesse
mesmo sentido decidiu este Tribunal de Contas, conforme ementa do acorddo referente a
Tomada de Contas Especial n. 958979, da Segunda Camara desta Corte, Relator Conselheiro
José Alves Viana, Sessdo de 9/2/2017:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SECRETARIA DE ESTADO. INCENTIVOS
FISCAIS. ENTIDADE EMPREENDEDORA. OMISSAO DO DEVER DE PRESTAR
CONTAS. ILICITO CONSTITUCIONAL GRAVE. AUSENCIA DE COMPROVACAO
DE APLICACAO DE RECURSOS. INEXISTENCIA DE NEXO CAUSAL DAS
DESPESAS. DANO AO ERARIO. CONTAS IRREGULARES. DETERMINACAO DE
RESSARCIMENTO. MULTA. 1. Independentemente da configuracdo de dano ao erario,
deixar de prestar contas ou presta-las intempestivamente, sem apresentagdo de nenhuma
justificativa plausivel, ¢ ilicito constitucional grave que enseja rejeicdo das contas tout
court. 2. A auséncia de prestagao de contas de recursos publicos bem como a precariedade
de documentagao apresentagdo com essa finalidade implica o reconhecimento de dano ao
erario, ensejando o julgamento pela irregularidade das contas tomadas, determinagdo de
ressarcimento ao erario ¢ aplicagdo de multa ao responsavel.

Ressalte-se que ha obrigacdo de ressarcimento sempre que houver ato ilicito, dano e nexo de
causalidade. Assim, verifiquei que o Sr. Johnathan Joel Correia Flett foi o beneficiario dos
recursos financeiros e o responsavel pela execucdao do projeto “Gravagao do CD Ressonancias”,
que, conforme Plano de Trabalho a fl. 78, seria composto por 8 (oito) faixas. Ademais, o valor
total dos recursos efetivamente repassados, somado ao rendimento decorrente da aplicagdo na
poupanga, corresponde a R$ 23.933,39 (vinte e tr€s mil, novecentos e trinta ¢ trés reais e trinta
e nove centavos). Por fim, por ndo ter apresentado qualquer documentacdo relativa a execucao
do convénio, concluo que o Sr. Johnathan Joel Correia Flett deve ser condenado a ressarcir os
cofres publicos, como bem pontuaram a Unidade Técnica e o Parquet Especial.

Destaco, ainda, que, uma vez que a quantia efetivamente repassada ao beneficiario foi de
R$ 23.930,24 (vinte e trés mil, novecentos e trinta reais e vinte e quatro centavos), conforme
movimentacdo de empenho afl. 83, entendo que o dano ao erério resta caracterizado neste valor
historico acrescido da quantia referente a aplicagdo na conta poupanga (R$3,15), pelo que
divijo do entendimento da 4 CFM e do Mistério Publico de Contas neste ponto, e adoto o
entendimento exarado no ambito da Tomada de Contas Especial n. 969124, sessao do dia
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15/5/2018 da Primeira Camara, rel. Cons. Sebastido Helvecio?, no qual restou decidido que o
valor do dano ao erario se limita a quantia efetivamente repassada e recebida pelo beneficiario,
devido ao desconto do imposto de renda retido na fonte pelo proprio Municipio.

Sobre esse tema, cumpre esclarecer que o art. 628 do Decreto Federal n. 3.000/99, que
regulamenta a tributacdo, fiscalizagdo, arrecadagdo e administragdo do Imposto sobre a Renda
e Proventos de Qualquer Natureza, dispde, in verbis:

“Art. 628. Estdo sujeitos a incidéncia do imposto na fonte, calculado na forma do art. 620,
os rendimentos do trabalho ndo-assalariado, pagos por pessoas juridicas, inclusive por
cooperativas e pessoas juridicas de direito publico, a pessoas fisicas.”

Ja a Carta Constitucional, em seu art. 158, I, estabelece que o imposto de renda retido sobre
pagamentos de qualquer espécie pertence ao respectivo ente local:

“Art. 158. Pertencem aos Municipios:

I — o produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundacdes que instituirem e mantiverem”.

Assim, ao Municipio pertencem o produto do imposto de renda federal arrecadado na fonte
sobre os vencimentos e proventos dos seus funcionarios e do imposto de renda federal
arrecadado na fonte sobre os rendimentos por ele pagos. Dessa forma, considerando que os
recursos sequer foram recebidos pelo responsavel e permaneceram em poder da Administragao
Municipal, ndo ha falar em dano ao erario quanto aos valores retidos.

Amnda, independentemente da configuragdo de dano ao erdrio, deixar de prestar contas, sem
apresentacdo de justificativa plausivel, ¢ ilicito constitucional, pois contraria o disposto no
art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo da Republica, ensejando rejeicdo das contas bem como
a aplicacdo de multa.

No caso dos autos, observa-se que o beneficiario do PMIC ndo cumpriu os requisitos previstos
na Clausula Quarta do Convénio n. 166/2014 para a prestacdo de contas € ndo comprovou a
correta aplicagdo dos recursos repassados pelo Municipio de Uberlandia, pelo que proponho,
na esteira do entendimento exarado pela 4* CFM e do Mistério Publico de Contas, a aplicagdo

2 TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO DE COOPERACAO  FINANCEIRA.
IRREGULARIDADES NA PRESTACAO DE CONTAS. NEXO DE CAUSALIDADE NAO VERIFICADO.
DEVOLUCAO AO ERARIO. APLICACAO DE MULTA AO RESPONSA VEL. ARQUIVAMENTO.

[...]

I - FUNDAMENTACAO

2.1 Mérito

[...]

A Comissdo de Tomada de Contas Especial ressaltou que, embora o valor total do Convénio tenhasido na o rdem
de R$24.00,00, foi repassado ao Sr. Alysson Aparecido dos Santos a importancia de R$22.854,40, devido ao
desconto do Imposto de Renda Retido na Fonte, sendo este, portanto, o valor apurado como dano ao erario em
razdo da prestacdo de contas.

Ainda, o 6rgdo técnico se manifestou no sentido de que os recursos repassados ao Sr. Alysson Aparecido dos
Santos ndo foram executados e ndo foi prestada conta de sua aplicagdo, em desacordo com o estabelecido no
Convénio e no Plano de Trabalho, caracterizando dano ao erario na monta de R$22.854,40.

Assim, corroboro com o exame técnico desta Corte de Contas no sentido de que a auséncia da prestagdo de contas
impediu a verificagdo da aplicagdo dos recursos repassados através do convénio 145/2012 sob a responsabilid ade
do Sr. Alysson Aparecido dos Santos, e considero irregulares as contas tomadas.

[.]
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de multa no valor total de R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais), pormenorizada e
fundamentada na tabela a seguir:

Razio Fundamento legal Valor da Multa
Dano ao erario Art. 86 da Lei Complementar R$ 1.200,00
Estadual n. 102/2008
Rejeicdo das contas Art. 85, caput e inciso 1, da Lei R$ 1.200,00
Complementar  Estadual n.
102/2008
TOTAL R$ 2.400,00

Diante do exposto, na esteira do entendimento exarado pela Comissdo de Tomada de Contas
Especial, entendo que seja caso de irregularidade das contas relativas ao Convénio n. 166/2014,
com base no art. 48, III, “d”, da Lei Organica do Tribunal, em razio de dano injustificado ao
erario, decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico, devendo ser imputada ao Sr.
Johnathan Joel Correia Flett, beneficiario do Programa Municipal de Incentivo a Cultura e
responsavel pela execucdo do objeto do convénio, a responsabilidade pelo ressarcimento do
valor historico de R$ 23.933,39 (vinte e trés mil, novecentos e trinta e trés reais e trinta ¢ nove
centavos), a ser devidamente atualizado e acrescido de juros legais quando do calculo pela
Coordenadoria de Débito e Multa, em conformidade com o art. 25 da Instrugdo Normativa
TC n. 3/2013.

IIT1 - CONCLUSAO

Pelo exposto, em razio do dano ao erario apurado, em consonancia com o art. 48, III, d, da Lei
Organica do Tribunal, proponho sejam julgadas irregulares as contas do Convénio n. 166/2014,
frmado entre o Municipio de Uberlandia e o Sr. Johnathan Joel Correia Flett, sob a
responsabilidade deste, determinando que ele promova o ressarcimento ao erario municipal no
valor historico de R$ 23.933,39 (vinte e trés mil, novecentos e trinta e trés reais e trinta e nove
centavos), a ser devidamente atualizado e acrescido de juros legais quando do calculo pela
Coordenadoria de Débito e Multa, em conformidade com o art. 25 da Instrugdo Normativa
TC n. 3/2013.

Proponho, ainda, a aplicagdo de multa ao responsavel, Sr. Johnathan Joel Correia Flett, pelo
julgamento irregular das contas e pela ocorréncia de dano ao erario, no valor de R$ 2.400,00
(dois mil e quatrocentos reais), conforme discriminado na tabela constante da findamentacao.

Por fim, proponho a emissdo de recomendagdo aos atuais responsaveis pelos convénios do
Municipio de Uberlandia, para que observem as determmacdes impostas pela legislacao
referente aos convénios ou congéneres, em especial a competéncia e aos prazos voltados a
fiscalizagdo e acompanhamento da execugdo do objeto pactuado, visando a correta aplicagao
dos recursos publicos, evitando-se a instauragdo mtempestiva de tomada de contas especial e,
consequentemente, danos ao erario, sob pena de responsabilidade soliddria nos termos do art.
74, § 1°, da Constituicdo da Republica e do art. 5° da Instrugdo Normativa 3/2013 deste
Tribunal.

Intimem-se o responsavel por via postal e o Ministério Publico de Contas na forma regimental.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se os autos.

skkkok

mp/rp
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