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Processo: 987428

Natureza: DENUNCIA

Denunciante:  Instituto dos Lagos — Rio

Denunciada: Prefeitura Municipal de Juiz de Fora

Partes: Antonio Carlos Guedes Almas, Prefeito, Elizabeth Juca e Mello Jacometti,

Secretaria. Municipal de Saude, Victor Monteiro Rodrigues, Presidente da
Comissao de Chamamento Publico e Subscritor do Edital

Procuradores: Ana Luisa Bittencourt de Souza, OAB/MG 170.421; Edgar Souza Ferreira,
OAB/MG 99.147; Fernanda Andrade de Souza Risden, OAB/RJ 184.243;
Jos¢é Carlos Jorge Lima Buechem, OAB/RJ 139.278

MPTC: Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA
PRIMEIRA CAMARA — 11/2/2020

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. CHAMAMENTO PUBLICO PARA SELECAO
DE ENTIDADES PARA CONTRATO DE GERENCIAMENTO E EXECUCAO DE ACOES
E SERVICOS DE SAUDE. IRREGULARIDADES. HABILITACAO EQUIVOCADA POR
FALTA DE RENOVACAO DO CEBAS. PROPOSTA ECONOMICA INEXEQUIVEL.
EXIGENCIA DE CERTIDOES NEGATIVAS NAO PREVISTAS EM LEI PARA
HABILITACAO. HOMOLOGACAO ANTERIOR A DECISAO DE RECURSO
ADMINISTRATIVO INTERPOSTO. IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. EXTINCAO
DOS AUTOS, COM ANALISE DE MERITO. RECOMENDACAO.

1. No Chamamento Publico, assim como nas Licitagdes, o Edital deve fixar as condigdes
necessarias a participagdo das OSC, devendo ser claro, preciso e facil de ser consultado.
Além disso, no Chamamento Publico também ¢ necessaria a competitividade entre os
participantes, portanto, o Edital ndo deve conter clausula que restrinja a participacdo
mjustificada.

2. Em relagdo a procedimentos de Licitagdo, ¢ firme o entendimento desta Corte de Contas
de que somente podem ser exigidos na fase de habilitacdo os documentos de que tratam
os artigos 27 a 31 da Lei n. 8.666/1993, dentre os quais ndo constam as certidoes
negativas judiciais civeis e criminais.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselherros da
Primeira Camara, por unanimidade, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

D julgar pela improcedéncia da Denuncia, declarando a extingdo dos autos, com analise
de mérito;
1)) recomendar aos responsaveis pelos futuros procedimentos de Licitagdo e Chamamento

Publico da Prefeitura de Juiz de Fora que atentem para as determmacdes legais quanto
aos requisitos de habilitacdo dos participantes;
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III) determinar o arquivamento dos autos, transitada em julgado esta decisdo, com base no
pardgrafo Umico do art. 67 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008 e no inciso I do
art. 176 e no paradgrafo tnico do art. 305, ambos da Resolugdao n. 12/2008;

IV)  determmar o cumprimento dos dispositivos regimentais pertinentes.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Sebastido Helvecio e o Conselheiro Durval Angelo.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg.

Plenario Governador Milton Campos, 11 de fevereiro de 2020.

JOSE ALVES VIANA
Presidente e Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA — 11/2/2020
CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

I - RELATORIO

Trata-se de Dentincia formulada pelo Instituto dos Lagos —Rio em face da Secretaria Municipal
de Saude de Juiz de Fora, que realizou Chamamento Publico destinado a selegdo de entidades
publicas, filantropicas, entidades sem fins lucrativos e pessoas juridicas de direito privado com
fins lucrativos, legalmente constituidas, para celebragdo de contrato administrativo para o
gerenciamento, operacionalizacdo e execucdo das acdes e servicos da Unidade de Pronto
Atendimento Oeste (UPA — OESTE), por meio do Processo n. 1514/2015 — Edital de
Chamamento Publico n. 005/2016 no valor total de R$12.060.000,00.

Os documentos foram recebidos como Denuncia pelo entdo Presidente do Tribunal de Contas,
Cons. Sebastido Helvecio (fl. 182). Devidamente autuada, foi distribuida a mmha Relatoria (fl.
183), em 27/09/2016.

Como houve necessidade de requisicdo de documentos para complementar a instrugao,
determmei diligéncia (fls. 188/188v), solicitando: 1) a apresentacdo de copia integral de todos
os documentos das fases interna e externa do processo licitatorio; e 2) a apresentagdo de copia
do convénio ou outro instrumento juridico que tenha previsto o repasse ao Municipio dos
recursos financeiros da Unido e do Estado, conforme clausulas 14 e 15 do Edital

Enviados os documentos (fls. 192/211), foram examinados pela 1* Coordenadoria de
Fiscalizagdo dos Municipios (fls. 214/220).

Em sequéncia, os autos foram ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, que requereu
a citagdo do Prefeito Municipal de Juiz de Fora, da Secretaria Municipal de Satde de Juiz de
Fora e do Presidente da Comissdo Permanente de Chamamento Publico do Municipio (fls.
222/223v).

Determinei a citagdo dos responsaveis (fl. 224), que apresentaram as Defesas: o Sr. Antonio
Carlos Guedes Almas, Prefeito, (fls. 233/265), a Sra. Elizabeth Juca ¢ Mello Jacometti,
Secretaria Municipal de Satde, (fls. 266/289) e o Sr. Victor Monteiro Rodrigues, Presidente da
Comissao de Chamamento Publico, (fls. 290/305).

As Defesas foram examinadas pela Unidade Técnica (fls. 312/318), e pelo Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas (fls. 320/329).

I1 - FUNDAMENTACAO

O Denunciante alegou (fls. 1/149) as seguintes ilegalidades na contratacdo efetuada:

1) Habilitagdo equivocada do Hospital Sao Vicente de Paulo de Mercés, em razio de apresentar
proposta economicamente inexequivel e o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social — CEBAS, junto ao Ministério da Saude, estar pendente de renovagdo, o que impactaria
no recolhimento das isengdes sociais;

2) Auséncia apresentacdo pelo Hospital Sao Vicente de Paulo de Mercés de documento de
habilitacdo exigido no Item 5.1, XXVIII, do Edital, referente as certiddes negativas judiciais
civeis e criminais da entidade (pessoa juridica);

3) Riscos na contratagdo do 2° colocado no certame, o Instituto Unir de Satde — UNIR, por
hipétese, em razio de estar sendo processado em Acdo Civil Publica por maus servigos
prestados a0 Municipio do Rio de Janeiro, além de ndo ter exercido qualquer atividade em
gestdo de saude e ndo possuir estrutura organizacional propria;

4) Homologac¢do do resultado do Chamamento Publico n. 005/2016 apesar de haver Recurso
Administrativo pendente de apreciagao.
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IL. 1. Do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social - CEBAS pendente de
renovacio e da proposta econdmica inexequivel

O Denunciante alegou que o Hospital Sao Vicente de Paulo/Mercés, 1° colocado no
Chamamento Publico n. 005/2016 do Municipio de Juiz de Fora, ndo deveria ter sido habilitado
em razdo de seu CEBAS estar com prazo de validade expirado. Além disso, a obtencdo do
CEBAS, que possibilita as entidades a isencdo das contribuicdes sociais, ndo sendo renovada,
faria com que a proposta econdmica apresentada estivesse defasada no montante de
R$1.200.00,00, o que frustraria o carater competitivo do certame e denotaria ato de improbidade
administrativa.

Nas Defesas e documentos apresentados a esta Corte (fl. 233/305), ficou claro que as alegacdes
do Denunciante sdao improcedentes.

A fl. 238, ha a Declaragdo do Ministério da Satide atestando que o CEBAS do Hospital Sdo
Vicente de Paulo de Mercés estava valido de 28/03/2011 a 27/03/2016.

A fl. 249 encontra-se a publicagio do Diario Oficial da Uniio de 08/06/2017, alterando a
validade do CEBAS do Hospital Sdo Vicente de Paulo/Mercés de 28/03/2016 a 27/03/2019.

A fl. 250, ha a copia da publicagdo do Dirio Oficial da Unido, de 14/12/2018, contendo a
Portaria n. 1.899 de 6/12/2018, deferindo a Renovacdo do CEBAS do Hospital Sdo Vicente de
Paulo, com sede em Mercés (MG), de 28/03/2019 a 27/03/2022.

Tais documentos afastam qualquer davida quanto ao CEBAS do Hospital Sao Vicente de
Paulo no periodo de 2011 a 2022. Com o CEBAS vélido, o Hospital tem direito a isen¢ao
das contribui¢does sociais, tornando sua proposta economica legal e exequivel.

Afastadas as alegacdes do Denunciante.

I1.2. Do documento de habilitacio exigido no Item 5.1, XXVIII, do Edital, referente as
certidoes negativas judiciais civeis e criminais da entidade (pessoa juridica)

O Denunciante alegou (fl 06) que o Hosp1ta1 Sdo Vicente de Paulo/Mercés apresentou as
certidoes negativas judiciais civeis e criminais em nome dos seus diretores, ndo apresentando a
mais relevante emitida em nome da propria entidade (pessoa juridica).

O Chamamento Ptblico eprocedlmento destinado a escolha de uma Orgamzagao da Sociedade
Civil — OSC para firmar parceria comaAdmlnlstra(;ao Publica. E, assim, procedimento similar
a Licitacdo, embora regido por legislacdo propria.

A Lei n. 13.019/2014 apresenta os mesmos principios da Lei n. 8.666/1993: isonomia,
legalidade, immpessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa,
vinculagdo ao instrumento convocatdrio e julgamento objetivo.

No Chamamento Publico, assim como nas Licitacdes, o Edital deve fixar as condigoes
necessarias a participacdo das OSC, devendo ser claro, preciso e ficil de ser consultado. Além
disso, no Chamamento Publico também ¢ necessaria a competitividade entre os paricipantes,
portanto, o Edital ndo deve conter clausula que restrinja a participacao injustificada. As
exigéncias de habilitagdo ndo podem ultrapassar os limites da razoabilidade, além de ndo ser
permitido o estabelecimento de clausulas desnecessarias e restritivas ao carater competitivo.
Devem se restringir apenas ao necessario para o cumprimento do objeto, assim como nas
Licitagoes.

A fase de habilitacio visa aferir se a pessoainteressada em contratar com a Administracio
preenche os requisitos e as qualificacdes para a adequada execucio do objeto, tendo por
fim garantir o adimplemento das obrigacées firmadas.

Em relagdo aprocedimentos de Licitacdo, ¢ firme o entendimento desta Corte de Contas de que
somente podem ser exigidos na fase de habilitagdo os documentos de que tratam os artigos 27
a 31 da Lei n. 8.666/1993, dentre os quais ndo constam as certidoes negativas judiciais
civeis e criminais.
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O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo produziu o COMPENDIO DE CONSULTAS,
DELIBERACOES, SUMULAS E JULGADOS, de dezembro 2012, em que consta na p.58:
CERTIDAO NEGATIVA DE ACOES JUDICIAIS, CIVIS E CRIMINAIS

Naocabe exigir, como documento de habilitagao, certidio negativa de agdes judiciais, civis
e criminais, por transbordarem do rol de documentos previstos na Lei n® 8.666/93. (TC-
556/001/10)

Embora a Lei n. 8.666/1993 ndo se aplique aos procedimentos de Chamamento Publico, a Lei
n. 13.019/2014 também traz, em seu art. 34, o rol de documentos referentes a fase de
habilitagdo. Sao cles:

Art. 34. Para celebracdo das parcerias previstas nesta Lei, as organizagdes da sociedade
civil deverdo apresentar:

I - (revogado);

II - certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de contribuigdes e de divida
ativa, de acordo com a legislacdo aplicavel de cada ente federado;

III - certiddao de existéncia juridica expedida pelo cartdrio de registro civil ou cdpia do
estatuto registrado e de eventuais alteragdes ou, tratando-se de sociedade cooperativa,
certiddo simplificada emitida por junta comercial;

IV - (revogado);
V - copia da ata de eleicao do quadro dirigente atual;

VI - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com enderego, nimero e 6rgéo
expedidor da carteira de identidade e ntimero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas -
CPF da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

VII - comprovacdo de que a organizag@o da sociedade civil funciona no enderego por ela
declarado;

(.)
O Edital do Processo n. 1514/2015, em seu item 5 assim dispde:
5. DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO

5.1. Os documentos abaixo relacionados sdo exigidos para habilitagdo: (...)

XXVIII. Certiddes Negativas Judiciais Civeis e Criminais (Estadual e Federal) abrangendo
também Juizados Especiais.

Assim, entendo que ndo ¢ razoavel tal exigéncia, uma vez que extrapola os documentos
previstos no artigo acima transcrito.

Desse modo, ndo procede a irregularidade referente ao fato de o Hospital Sao Vicente de
Paulo/Mercés nio ter apresentado as certidoes referentes a pessoa juridica, mas somente
as atinentes aos diretores do Hospital.

Destaco que a Unidade Técnica (fl. 318) manifestou-se pelo ndo acolhimento das razdes da
Defesa apresentada pelos Defendentes quanto ao seguinte apontamento:

Auséncia de documento de habilitacdo obrigatorio, consistente nas certiddes negativas
judiciais civeis e criminais da entidade (pessoa juridica) participante, a saber do Hospital
Sao Vicente de Paulo de Mercés.

Como tais certiddes ndo constam dos artigos das Leis n. 8666/93 e n. 13.019/2014, o fato de o
Hospital Sao Vicente de Paulo/Mercés ter apresentado as certiddes negativas de seus diretores
e ndo da entidade niio maculou o procedimento de Chamamento Publico n. 005/2016.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, em seu parecer conclusivo, opinou pela aplicacdo de
multa aos responsaveis pela inclusdo de clausula ilicita no Edital de Chamamento Publico n.
005/2016.
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No entanto, ndo vou acolher, neste caso, o posicionamento do Parquet, pois ndo vislhmbro
prejuizo ao interesse pubhco nem ao procedimento. Ao contrario, percebo que, apesar de
equivocada, a exigéncia pretendia proteger o interesse da Administracio Municipal.
Assim, apenas recomendo que a Prefeitura de Juiz de Fora atente para as determinacoes
legais quanto aos requisitos de habilitacio dos participantes nas Licitagdes e Chamamentos
Publicos no futuro.

IL.3. Dos riscos na contratacdo do 2° colocado no certame, o Instituto Unir de Satde —
UNIR

O Denunciante alegou que a possivel contratagdo do segundo colocado no Chamamento Publico
n. 005/2016, Instituto Unir Saude — UNIR, no caso da inabilitagdo do primeiro colocado,
ocasionaria transtornos juridicos e politicos msuperaveis ao Municipio de Juiz de Fora, tendo
em vista que a referida entidade ocuparia a condicdo de ré em uma Agdo Civil Publica
promovida em seu desfavor pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, em virtude
de inépcia no gerenciamento e execugdo dos servicos publicos de saude prestados ao Municipio
do Rio de Janeiro.

A situagdo apresentada pelo Denunciante € hipotética, que ndo ocorreu e ndo vai ocorrer, uma
vez que o Hospital Sdo Vicente de Paulo/Mercés foi o primeiro colocado no Chamamento
Publico n. 005/2016. In casu, foi devidamente habilitado, conforme verificado nesta decisdo e
vem prestando servicos de forma eficiente ao Municipio de Juiz de Fora, de acordo com os
documentos juntados pelas Defesas dos Responsaveis (fl. 263 e fl. 276).

Dessa forma, ndo deve prosperar a 1rregular1dade apontada, uma vez que sequer chegou a
ocorrer a contratacdo questionada e nao cabe a este Tribunal analisar, tampouco punir, situacao
que ndo caracterize ato de gestdo.

II. 4. Da homologac¢do do resultado do Chamamento Publico n. 005/2016 apesar de haver
Recurso Administrativo pendente de apreciacio

O Denunciante alegou que a Comissdo Permanente de Chamamento Ptblico do Municipio de
Juiz de Fora efetuou a homologacdo do resultado do Chamamento Publico n. 005/2016 quando
ainda se encontravam pendentes de anilise e julgamento as razdes do Recurso Administrativo
mterposto  pelo Instituto dos Lagos - Rio, em verdadera afronta ao entendimento
jurisprudencial acerca do tema. Sustentou, também, que os motivos e razoes que embasaram
seu pedido recursal foram completamente ignorados pela autoridade julgadora no momento da
analise do recurso interposto.

Ao contrario do que afirmou o Denunciante, todos os documentos que instruiram sua Dentincia
evidenciaram, com rigor, a insustentabilidade de suas proprias alegacdes, porquanto
demonstraram que: i) o recurso apresentado em face da decisio da Comissao Permanente de
Chamamento Publico da Prefeitura Municipal de Juiz de Fora foi, de fato, analisado e apreciado
pela autoridade competente; i) a homologacdo do resultado do Chamamento Publico n.
005/2016 se deu ap6s o encerramento do juizo recursal, respeitando, portanto, o duplo grau na
mstancia administrativa.

O Recurso Administrativo interposto pelo Instituto dos Lagos — Rio foi protocolizado no dia
15/07/2016, junto a0 Municipio de Juiz de Fora, (fl. 66/74), tendo sido submetido a andlise da
Assessoria Juridica da Prefeitura, a qual, apods abordar todos os pontos que embasaram a
msurreicdo  do Denunciante, emitiu parecer favordvel a manutencdo do resultado do
Chamamento Publico n. 005/2016, em 19/07/2016, (fl. 82/89).

O Presidente da Comissao Permanente de Chamamento Publico proferu sua decisdo,
aprovando o parecer da Assessoria Juridica do Municipio e mantendo o resultado do
procedimento (fl. 81). Na mesma oportunidade, a questio foi levada a conhecimento da
Secretaria Municipal de Satde, autoridade a qual fora enderecada a pretensdo recursal. No
mesmo dia 19/07/2016, foi elaborado AVISO (fl. 79) negando provimento ao Recurso
Administrativo, assinado pela Secretaria Municipal de Saude. A homologacdo do resultado
do Chamamento Publico n. 005/2016, anunciando o vencedor, ocorreu no dia 20/07/2016 (fl.
76) e foi publicada em 22/07/2016 (fl. 75).
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A cronologia dos fatos mostra que a irresignagdo do Denunciante foi efetivamente apreciada
pelas equipes técnicas da Prefeitura de Juiz de Fora, sem que tivesse havido antecipacdo do
juizo de homologagao do resultado do Chamamento Publico n. 005/2016 em desrespeito a
logica suspensiva delineada pelos artigos 109, §2° e §4°, e 43, inciso VI, da Lei n. 8.666/93.

Além disso, os documentos acostados demonstram que ndo houve desconsideracdao, pela
autoridade encarregada de decidir, das razdes apresentadas pelo Recorrente, uma vez que foi
utilizada a técnica de motivacdo per relationem. De fato, o Presidente da Comissao
Permanente de Chamamento Publico aderin, de maneira expressa, aos fundamentos que
embasaram o parecer da Assessoria Juridica do Municipio de Juiz de Fora (fl. 81), decisdo que
foi devidamente ratificada pela Secretiaria Municipal de Satde.

Assim, nao acolho as alegacées do Denunciante quanto a possiveis vicios procedimentais
na analise e julgamento de seu Recurso Administrativo, bem como na subsequente
homologac¢ao do resultado do Chamamento Publico n. 005/2016.

III - CONCLUSAO

Pelo exposto, voto pela improcedéncia da Dentincia e extingdo dos autos com analise de
mérito.

Recomendo aos responsaveis pelos futuros procedimentos de Licitagdo e Chamamento Publico

da Prefeitura de Juiz de Fora que atentem para as determinagdes legais quanto aos requisitos de
habilitacdo dos participantes.

Transitada em julgado a decisdo, os autos deverdo ser arquivados com base no paragrafo tnico
do art. 67 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008 e no inciso I do art. 176 e no paragrafo
unico do art. 305, ambos da Resolugao n. 12/2008.

Cumpram-se os dispositivos regimentais pertinentes.

(assinado digitalmente)
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