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INSPECAO ORDINARIA. ATOS DE ADMISSAO. PREJUDICIAIS DE MERITO
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. RECONHECIMENTO. DECADENCIA
ATO DE ADMISSAO PROVENIENTE DE CONTRATACAO TEMPORARIA. NAO
SUJEICAO A REGISTRO PELO TRIBUNAL DE CONTAS. SUMULA TCEMG N. 124.
MERITO. ATOS DE ADMISSAO REGULARES. SERVIDORES ESTAVEIS.
LEGALIDADE. REGISTRO. ADMISSAO DE SERVIDORES EM QUANTITATIVO
SUPERIOR AO LEGALMENTE PREVISTO. APRESENTACAO POSTERIOR DE LEIS
QUE CRIARAM OS CARGOS. SANEAMENTO. CONTRATACOES TEMPORARIAS.
ATENDIMENTO AOS REQUISITOS. REGULARIDADE.

1. Demonstrado o transcurso do prazo de oito anos desde a primeira causa interruptiva sem que
haja decisdo de mérito recorrivel nos autos, opera-se a prescricdo da pretensdo punitiva desta
Corte, nos termos do art. 118-A, inciso II, ¢/c o art. 110-C, inciso I, todos da Lei Organica deste
Tribunal, quanto as sangdes pelas irregularidades constatadas e que ndo foram sanadas.

2. Embora o ato de admissao de contratagdo tempordria ndo se sujeite a registro pelo Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais, conforme entendimento consolidado no enunciado da
Stimula TCEMG n. 124, compete ao Orgdo de Controle verificar a conformidade de tais
contratagdes com a norma vigente.

3. Isentos de vicios insanaveis, sendo legais e validos em sua integralidade, inexistindo
iregularidades que obstariam os seus registros, afasta-se a aplicacdo da decadéncia para
registrar os atos de admissdo regulares, decorrentes de concursos publicos, e os de servidores
estaveis, nos termos do art. 19 do ADCT da CR/1988, com fundamento no art. 54, inciso I, da
Lei Complementar n. 102/2008 c/c o art. 258, § 1°, nciso I, “a”, do Regimento Interno.

4. Diante da regularizagdo posterior da questdo atmente ao excesso de ocupacao de cargos
criados em lei, mediante apresentacdo posterior de legislacdo que cria os cargos faltantes,
afasta-se o apontamento de irregularidade.

5. Sdo regulares as contratagdes temporarias em que obedecidos os requisitos legais e a
excepcionalidade do contexto a época.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
31" Sessao Ordinaria da Segunda Camara — 10/10/2019

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
I—- RELATORIO

Trata-se de Inspe¢do Ordindria realizada pela Diretoria de Analise de Atos de Admissdo,
Aposentadoria, Reforma e Pensdo — DAARP e pela Coordenadoria de Area de Andlise de Atos
de Admissio da Administragdo Municipal — CAAM perante a Prefeitura Municipal de
Itambacuri, por meio da Portaria n. 18/2007, a fl. 6, em observancia ao Plano Anual de
Auditorias e Inspegdes. A atuacdo in loco, realizada no periodo de 16 a 21/4/2007 objetivou a
analise damatéria pertinente a atos de admissao de pessoal, data base de 28/2/2007 (fls. 2 a 70).
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Foram anexados aos autos documentos de fls. 8 a 44, referentes as admissGes resultantes de
concursos publicos consolidados pelo transcurso do prazo de validade do edital, servidores
estaveis, admissdes promovidas no ambito do inciso IX do art. 37 da Constituicdo da Republica
e demonstrativos de cargos ou empregos efetivos.

Posteriormente, foi anexado, as fls. 46 e 47, oficio advindo da Prefeitura Municipal, no qual o
prefeito a época, Sr. José Natalno Pereira Torres, relatou a apura¢do de iregularidades no
concurso publico ocorrido em 2002, o que resultou em sua consequente declaracdo de nulidade,
via Decreto n. 40/2005, as fls. 48 a 59. Ato continuo, foi também juntada copia de sentenga do
Tribunal de Justica de Minas Gerais, Comarca de Itambacuri, afls. 60a67,na qual o magistrado
de primeiro grau deferiu pedido de concessdao de liminar para a suspensdo da anulacdo do dito
certame e a reintegracdo dos requerentes nos cargos previamente ocupados.

A CAAM promoveu sua andlise no relatorio de fls. 95 a 102. A Unidade Técnica apurou que o
quadro de pessoal da Prefeitura contava com 766 funciondrios, em que 526 eram servidores
efetivos, 27 encontravam-se em situagcdo estavel (art. 19 do ADCT da CR/1988) e 213 eram
contratados.

Informou que havia 321 servidores admitidos em data anterior aos cinco anos que precederam
a data base da inspecdo, enquanto 205 foram admitidos pelo Concurso Publico n. 1/2002, cuja
anulacdo foi suspensa pela Justica. Constatou que houve excesso, em 58 vagas, de ocupagdo
dos cargos de Ajudante de Servigos, Auxiliar de Enfermagem, Auxiliar de Servigo Educacional
e Professor de Ensino Fundamental I, tendo em vista a previsao legal de nimero de vagas menor
do que o nimero de servidores providos nos cargos.

Em relacdo aos funcionarios contratados, relatou que 58 visaram atender a demanda do
Programa de Saude da Familia — PSF, com base na Lei Municipal n. 418/2006, enquanto os
demais 155, relacionados ao Anexo VII as fls. 92 a 94, se deram em contrassenso ao disposto
no inciso IX do art. 37 da Constituicdo da Republica, por se tratarem de exercicio de fun¢do
tipica de cargo permanente, em prejuizo da admissdo por concurso publico.

O Ministério Ptblico de Contas — MPC, as fls. 103 a 104, requereu a redistribuicdo do feito ao
Procurador-Geral do MPC, tendo em vista a incidéncia da prescricdo da pretensdo punitiva, nos
termos de deliberagao do Colégio de Procuradores.

O Procurador-Geral do MPC, em seu parecer, fls. 105 a 108, considerando o decurso de mais
de cinco anos desde a causa interruptiva do prazo prescricional e a auséncia de indicios de dano
ao erario, concluiu pela prescricdo do feito, opinando pela extingdo do processo com resolugao
do mérito, nos termos do art. 110-E da Lei Complementar n. 102/2008.

Em observancia ao contraditorio e a ampla defesa, foi determinado pelo Relator, a fl. 110, a
citacdo do responsavel, Sr. José Natalno Pereira Torres, para que, no prazo de trinta dias,
apresentasse defesa pertinente ao apontado.

Devidamente citado, conforme AR de fl. 112, o jurisdicionado apresentou seu pleito defensivo
as fls. 117 a 128, acompanhado de documentos as fls. 129 a 133. Alegou, preliminarmente, a
necessidade do encaminhamento dos autos para a Presidéncia deste Tribunal, para que fosse
proferida decisdo monocratica quanto a possivel ocorréncia da prescricdo. Neste sentido,
defendeu, em concordancia com o parecer previamente emitido pelo Parquet, a incidéncia do
prazo prescricional, com consequente extingdo do processo.

No mérito, o defendente alegou, em sintese, que ndo houve a ocorréncia de irregularidades
quanto as contratagdes temporarias de servidores publicos, com base no art. 37, IX da
Constituicdo. Argumentou que o fato de terem as contratacdes guardado relagdo com fungcdes
tipicas de cargos permanentes nao viciava os atos, € que, a época, justificava-se o recrutamento
em carater precario, em razdo de situagdo juridica incerta, pendente de decisao judicial futura.
Isso tendo em vista que o Concurso Publico n. 1/2002, revogado pelo Decreto n. 40/2005,
encontrava-se em questionamento judicial, em conjunto com uma ag¢do civil publica proposta
pelo Ministério Publico.
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Aduziu que, tendo em vista o Decreto n. 22/2004, que prorrogou a validade do Concurso por
mais dois anos, remanesceu a Administragdo vinculada aos termos do certame, de certo vedada
a abertura de novo concurso para admissdo de pessoal. Ainda que os servidores tenham sido
reintegrados por ordem judicial, persistia a situacdo de carater excepcional, o que justificava a
contratacdo temporaria.

Foi promovido o reexame pela Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Admissio — CFAA
as fls. 136 a 142. A Unidade Técnica concluiu que as informagdes prestadas pela defesa nao
sanearam as irregularidades apontadas no que se refere as contratagdes temporarias destinadas
ao exercicio de fungdes tipicas de cargos permanentes.

Retornados os autos ao Ministério Publico, fls. 143 a 148v, o Parquet nformou que, tendo em
vista a reforma da decisdo de primerro grau promovida em reexame necessario pelo Tribunal
de Justica de Mimas Gerais, a época do parecer encontrava-se em pleno vigor o Decreto
n. 40/2005 que anulou os atos de admissao do Concurso n. 1/2002. Assim, concluiu que, sobre
esse ponto, nao havia atos a serem analisados, uma vez que foram anulados por forca da propria
decisdo judicial, pugnando pela extingdo do processo sem resolucdo de mérito.

Quanto aos demais itens, defendeu que, ndo verificada a ma-f&¢ nos autos e considerando que
todo e qualquer ato de admissdo remonta a periodo superior aos cinco anos necessarios,
incidisse sobre o feito os efeitos da decadéncia, em observancia a Stmula n. 105 deste Tribunal.
O Parquet reiterou também a incidéncia do prazo prescricional, em concordancia com os
pareceres ministeriais anteriores.

Concluiu pela extingdo do processo sem resolucdo de mérito no que se refere aos 205 servidores
aprovados no Concurso Publico n. 1/2002, pelo registro dos demais atos de admissao
questionados, diante da decadéncia, e pelo reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva
quanto as irregularidades apuradas no processo.

O Relator, Conselheiro Gilberto Diniz, declarou sua suspeigao a fl. 149, por motivo de foro
timo, requerendo a redistribuicdo do feito.

Assim, os autos foram redistribuidos ao Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, em
16/11/2015. A fl. 151, o Relator determinou que fosse baixado o processo em diligéncia para
que, no prazo de 60 dias, o Prefeito Municipal de Itambacuri demonstrasse o cumprimento do
disposto no art. 37, II, da Constituicdo da Republica quanto a nomeagdo de servidores para os
cargos de Ajudante de Servigos, Auxiliar de Enfermagem, Auxiliar de Servico Educacional e
Professor de Ensino Fundamental, comprovando a previsdo legal de numero de vagas
suficientes, sob pena de multa.

Intimado, o responsdvel ndo se manifestou, conforme se verifica de Certiddo de Nao-
Manifestagdo presente a fl. 155.

O Relator reiterou a diligéncia anterior determmando, a fl. 157, fosse ntimado o responsavel
para, no prazo de 60 dias, demonstrasse o cumprimento do disposto no art. 37, I, da
Constituicdo da Republica, sob pena de multa.

Foi informado pelo Prefeito Municipal, Sr. Henrique Luiz da Mota Scofield, a fl. 161, que nao
havia a época servidores em excesso no quadro de funcionarios publicos de Itambacuri O
gestor frisou que todos os servidores preenchiam vagas previamente criadas.

A CFAA promoveu andlise da manifestacdo da parte as fls. 163 a 165. A Unidade Técnica
entendeu que ndo foi cumprida a solicitagdo do Relator quanto a demonstragdo da auséncia de
nomeacao de servidores admitidos por meio de concursos publicos, em excesso, relativamente
aos cargos mencionados.

Considerando que ndo restou demonstrada a previsao legal do nimero de vagas suficientes para
os cargos em questdo, a fl. 166 o Relator novamente baixou o processo em diligéncia para, no
prazo de 60 dias, mtimar o gestor a demonstrar se o excesso de ocupagdo fora devidamente
regularizado, sob pena de multa.
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Novamente intimado, o gestor informou, as fls. 170 e 171, que o quadro de funcionérios do
Municipio ndo apresentava servidores em excesso.

A Unidade Técnica, asfls. 174 a 176, mformou que mais uma vez ndo foi cumprida a solicitagao
do Relator, submetendo a sua consideragdo no que tange a aplicagdo ou nao de sangdo.

O Relator, afl. 177, reiterou a diligencia previamente determinada, intimando o gestor para o
cumprimento do requerido.

O jurisdicionado manifestou-se as fls. 181 e 182, com documentos as fls. 183 a 302, em que
alegou, em sintese, que apoOs a inspe¢do realizada por este Tribunal, foram editadas leis
criadoras e extintivas de cargos de acordo com a necessidade, sendo assim regularizado todo o
quadro dos servidores.

Instada, a Unidade Técnica promoveu seu exame as fls. 304 a 307, verificando, por meio da
analise dos argumentos trazidos a baila pela defesa, que foram cumpridas as determinagdes
deste Tribunal, no que se trata ao suposto excesso de servidores no Municipio. Sugeriu o
arquivamento do feito.

Encaminhados os autos para o Relator, foi determmado por ele o sobrestamento do feito, a
fl. 308, tendo em vista suscitagdo de incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia, registrado
sob o Processo n. 1007377, distribuido a relatoria do Conselheiro Mauri Torres.

Foram redistribuidos os autos para a minha relatoria, em 29/10/2018 (fl. 310).

A 1l 312, encaminhei os autos ao Ministério Publico de Contas para manifestagdo, nos termos
do art. 61, IX, “g”, da Resolugdo n. 12/2008.

A Procuradora-Geral do Ministério Publico, as fls. 313 e 314, ante a modificacdo trazida pela
Resolugdo MPC-MG n. 12/2014, declnou da competéncia do caso em questdo, remetendo os
autos ao Procurador de origem.

Foi emitido parecer pelo representante do Ministério Publico as fls. 315 a 321. O Parquet
manifestou-se, em prejudicial de mérito, pela incidéncia da decadéncia no que se refere aos
servidores admitidos mediante realizagdo dos Concursos Publicos n. 1/1993, 1/1995 e 1/1998.
No mérito, caso ndo acatada a argumentacdo preliminar, afirmou que entende por regulares as
admissdes em questdo e pelo respectivo registro dos atos.

Em relagdo as admissdes advindas do Concurso Publico n. 1/2002, opinou no sentido de que as
suas nulidades tnham sido confirmadas pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais, em sede de
reexame necessario. No tocante a possivel sangcdo, opiou pela incidéncia dos efeitos da
prescricdo, devendo ser reconhecida de oficio, em preliminar de mérito, por este Tribunal.
Ainda, opinou pela extingdo do processo sem resolucdo do mérito.

No que se refere aos servidores estaveis, nos termos do art. 19 do ADCT da Constituicio da
Republica, o Parquet também opimou pela incidéncia do prazo decadencial e, alternativamente,
pela regularidade das admissdes, com o consequente registro dos atos.

Por fim, no que se refere aos servidores temporarios, o Mmistério Publico de Contas sustentou
que as contratacdes temporarias cujo proposito foi o de atender o Programa Saude da Familia
— PSF deram-se de maneira regular, devendo os atos serem registrados. Entretanto, as demais
ocorreram em desacordo com o art. 37, IX, da Constituicdo da Republica e, ainda que tenha
opinado pela incidéncia da prescricdo no que tange a eventual sangdo, entende que deva ser
mantida a irregularidade.

Concluiu, dessa forma, pela irregularidade das contratacdes temporarias, excetuadas aquelas
com o fim de atender o PSF, além de que fosse determmnado ao gestor que adotasse medidas de
boa gestdo publica e que fosse estabelecido monitoramento pela Unidade Técnica.

E o relatorio.
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I - FUNDAMENTACAO
1. Prejudiciais de M érito
1.1 Prescricao da Pretensao Punitiva

O Ministério Publico de Contas - MPC, em seu primeiro parecer (fls. 103 e 104), concluiu pela
mncidéncia da prescricdo da pretensdo punitiva no feito, remetendo assim os autos ao
Procurador-Geral do MPC a época, para que emitisse seu posicionamento, nos termos do art.
1°, XII, da Resolugdo MPC-MG n. 7/2010. O Procurador-Geral do MPC a época manifesto u-
se as fls. 105 a 108, corroborando a tese previamente apresentada pela incidéncia do prazo
prescricional quanto ao feito, observado o lapso temporal superior acinco anos da data da causa
de interrupgdo, qual seja, 30/3/2007, sem que tenha havido nesse interregno decisdo de mérito,
e opmou pela extingdo do processo com resolucdo de mérito, art. 110-E da Lei Complementar
n. 102/2008.

Em sua defesa, fls. 117 a 128, o responsavel, em concordancia com os argumentos trazidos pelo
Ministério Publico de Contas, sustentou a auséncia de apontamento de dano e o preenchimento
do prazo prescricional no processo, considerando o lapso temporal de mais de cinco anos
passados entre os fatos inspecionados e a primeira causa de suspensao.

Novamente instado, o o6rgdo ministerial, fls. 143 a 148v e 315 a 321, reforgou que, ante a
mexisténcia de indicios de dano material ao erario, deveria recair sob o caso em tela os efeitos
da prescrigdo, em observancia ao lapso temporal ja transcorrido.

Da analise da documentagéo juntada aos autos, considerando a auséncia de elementos que
denotem efetivo dano ao erario, € uma vez que as irregularidades apontadas nos relatorios
técnicos e pareceres presentes apontam wolagoes que poderiam vir a ensejar aplicagdo de
sangao pecumarla ao responsavel, faz-se necessario analisar a pretensdo punitiva do Tribunal a
luz da prescri¢do.

Com efeito, a Lei Complementar Estadual n. 133/2014 inseriu novo regramento sobre a
prescricdo no ambito desta Corte, ao acrescentar ao texto da Lei Complementar Estadual
n. 102/2008 o art. 118-A, a seguir transcrito:

Art. 118-A. Para os processos que tenham sido autuados até 15 de dezembro de 2011,
adotar-se-20 os prazos prescricionais de:

]

IT — oito anos. contados da ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescricdo até a
primeira decisdo de mérito recorrivel proferida no processo;

[...]
Por sua vez, o art. 110-C da Lei Complementar n. 102/2008 enunciou as causas interruptivas
da prescri¢do, in verbis:

Art. 110-C. Sao causas interruptivas da prescri¢ao:

I— despacho ou decisao que determinar a realizacao de inspecao cujo escopo abranja o ato
passivel de sangdo a ser aplicada pelo Tribunal de Contas;

[...]
Ja o art. 110-F determina que a contagem do prazo referente ao art. 110-E voltard a correr por
mteiro, nos seguintes casos:

Art. 110-F. A contagem do prazo a que se refere o art. 110-E voltara a correr, por inteiro:

I — quando da ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescrigdo, dentre aquelas
previstas nos incisos I a VI do art. 110-C;

[.]
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Nesse cendrio, faz-se mister observar que a primeira causa interruptiva da prescricdo no
processo deu-se com a determinacdo de realizacdo de inspecdo pela Diretoria de Andlise de
Atos de Admissdao, Aposentadoria, Reforma e Pensdo, em 30/3/2007, fl. 6, e que ainda ndo ha
decisdo de mérito proferida no feito.

Assim, demonstrado o transcurso do prazo de 8 (oito) anos desde a primeira causa interruptiva
sem que haja decisdo de mérito recorrivel, manifesto-me pela prescricdo da pretensdo punitiva
desta Corte, nos termos do art. 118-A, II, c/c o art. 110-C, I, todos da Lei Organica deste
Tribunal

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO VICTOR MEYER:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também estou de acordo.
ACOLHIDA.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
1.2 Decadéncia

A equipe de nspec¢do verificou, asfls. 95a 102, que as admissdes em decorréncia dos concursos
publicos de Editais n. 1/1993, 1/1995 e 1/1998, por terem ocorrido em data anterior aos cinco
anos que precederam a data base da inspec¢ao, enquadram-se ao disposto na Sumula TCEMG
n. 105/2007. Relativamente aos servidores que foram considerados estaveis conforme art. 19
do ADCT da Constituicdo da Republica, chegou a mesma conclusdo.

O Parquet de Contas apontou, as fls. 143 a 148v, em relagdo aos atos referentes aos servidores
que entraram em exercicio em data anterior aos cinco anos precedentes da data base da
mspecdo, aos servidores estaveis que também entraram nos cinco anos que precederam a
mspecdo, bem como daqueles contratados temporariamente, que ndo foi verificada ma-f&, razio
pela qual opinou pela aplicacdo do mstituto da decadéncia, com o consequente registro dos atos
de admissao.

Importa salientar que, no parecer as fls. 315 a 321, o Ministério Publico de Contas demonstrou,
em preliminar, entendimento pelo reconhecimento da decadéncia somente para as admissdes
anteriores aos cinco anos que precederam a inspecao.

O mstituto da decadéncia encontra-se previsto no art. 110-H da Lei Complementar n. 102/2008
e também no Regimento Interno deste Tribunal, no pardgrafo unico do art. 182-1, que dispde:

Art. 182-1. Salvo disposicdo legal em contrario, ndo se aplicam a decadéncia as normas que
interrompem ou suspendem a prescricao. (Incluido pelo art. 1° da Resolugao n® 17/2014,
de 08/10/2014)

Paragrafotnico. Nas aposentadorias, reformas e pensdes concedidas ha mais de cinco anos,
bem como nas admissdes ocorridas ha mais de cinco anos, contados da data de entrada do
servidor em exercicio, o Tribunal determinara o registro dos atos que a administragao ja
nao puder anular, salvo comprovada ma-fé. (Incluido pelo art. 1° da Resolugcaon® 17/2014,
de 08/10/2014)
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Compulsando os autos, verifiquei que os atos de admissdo de pessoal examinados remontam ao
ano de 2007. Embora entenda que a publicacdo do ato sujeito a registro deve ser considerada
como marco temporal paraa contagem do prazo decadencial, em consonincia com os principios
da publicidade, da seguranga juridica, da confianca legitima e da razoabilidade, tendo em vista
que a publicidade ¢ requisito de eficacia dos atos administrativos, ndo constam dos autos os
comprovantes de publicagdo dos termos de posse dos servidores admitidos no periodo
analisado. Nao obstante, hd de se relevar que este Tribunal tomou ciéncia dos fatos, quando das
nformacgdes prestadas por meio do Exp. 3/2006 — referenciado a fl. 68, relativo ao Oficio
n. 17/2006, procedente da Prefeitura de Itambacuri, de documento as fls. 46 a 67, protocolado
sob o n. 1402682/2006 —, o que deu origem a inspe¢do objeto do processo, ou seja, ha mais de
cinco anos.

Constatei, ademais, que ndo houve comprovacdo — ou, sequer, apontamento — de ma-f&¢ que,
aliada ao longo transcurso de tempo desde a producdo inicial dos efeitos da concessao, mvocam
a favor dos servidores ingressos no quadro do municipio a aplicacdo do principio da seguranca
juridica, da protecdo da confianca e da boa-fe.

Por tal viés, houve o decurso do prazo decadencial previsto no art. 110-H, paragrafo tnico, da
Lei Complementar n. 102/2008, com a redagdo dada pela Lei Complementar n. 120/2011, e no
paragrafo tnico do art. 182-1do Regimento Interno do Tribunal

1.3 Nio sujeicdo a registro pelo Tribunal de Contas de atos de admissdo provenientes de
contratacio temporaria.

Foram retratadas pela Unidade Técnica irregularidades atinentes a contratagdes temporarias que
contrariaram o disposto no art. 37, IX, da CR/1988.

Destaco que foi recentemente firmado nesta Casa, mediante julgamento pelo Tribunal Pleno,
na sessao de 8/5/2019, do Incidente de Uniformizagcdo de Jurisprudéncia n. 1007377, de
relatoria do Conselheiro Mauri Torres, o entendimento consolidado no enunciado da Sumula
TCEMG n. 124, in verbis:

O ato de admissdo advindo de contratagdo temporaria ndo se sujeita a registro no Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais, nos termos estabelecidos no inciso III do art. 71 e
no inciso II do art. 37 da Constituicdo da Republica.

Nesse sentido, deixo de analisar, sob perspectiva de registro, as contratagdes temporarias.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO VICTOR MEYER:

Também estou de acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também estou de acordo.
ACOLHIDA.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:

2. Mérito
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Ressalto que o reconhecimento de prescricdo ou decadéncia ndo inviabiliza o exame acerca da
existéncia de irregularidades que possam se configurar prejuizo aos cofres publicos, atos
manifestamente inconstitucionais, de comprovada ma-f€¢ ou que, potencialmente, se protraiam
ao longo do tempo.

Trata-se de processo orignado de inspe¢do ordinaria realizada no periodo de 16 a 21/4/2007 no
Municipio de Itambacuri, por meio da Portaria TCEMG n. 18/2007 (fl. 6), e em observancia ao
Plano Anual de Auditorias e Inspecdes, cuja atuagdo in loco focou na andlise de matéria
pertinente aos atos de admissdo de pessoal ocorridos na municipalidade, data base de 28/2/2007.

O quadro de pessoal da Prefeitura Municipal de Itambacuri conforme aduziu a Unidade
Técnica a época (fls. 95 e 96), contava com 766 (setecentos ¢ sessenta e seis) servidores, dos
quais 526 (quinhentos e vinte e seis) eram efetivos, 27 (vinte e sete) eram estaveis e 213
(duzentos e treze) eram temporarios. A inspecao os classificou no exame dos atos admissionais
em quatro categorias de atuacdo, sobre as quais passo a fazer minha anilise.

2.1 Admissoées resultantes de concursos publicos realizados no periodo compreendido
entre os anos de 1993 a 2002.

2.1.1 Nomeaciao de 321 (trezentos e vinte e um) servidores admitidos em decorréncia dos
concursos publicos provenientes dos Editais n. 1/1993, 1/1995 e 1/1998.

Primeiramente, foi apontado pelos técnicos deste Tribunal a fl. 96 que, em relagdo aos
servidores admitidos por meio dos certames retromencionados, constantes nos Anexos Il e III
(fls. 74 a 80), ja havia decorrido lapso temporal superior aos cinco anos da data base da
mspecao, sendo que seus atos de admissao atendiam aos requisitos da Stimula TCEMG n.
105/2007.

O Ministério Ptblico de Contas, em seu parecer (fls. 105 a 108), manifestou-se pela incidéncia
do prazo prescricional quanto ao feito.

Em sua defesa, as fls. 117 a 128, o jurisdicionado também pugnou pela aplicacdo da prescri¢ao,
ante o preenchimento dos requisitos do art. 110-C, § 1°, I, da Lei Complementar n. 102/2008,
na redagdo vigente a época em que o dispositivo foi acrescentado pela Lei Complementar
n. 120/2011. Alegou ndo ter ocorrido no feito nenhuma das causas suspensivas do prazo
prescricional previstas no art. 3° da Decisdao Normativa n. 5/2012, nem prejuizo ao erario
municipal, consequentemente inaplicavel o art. 11 da citada Decisdao Normativa n. 5/2012.

Novamente instado, fls. 143 a 148v, o Ministério Publico de Contas manifestou-se pela
decadéncia desses atos de admissdo e, diante da inexisténcia de ma-f€, sustentou a aplicagdo da
Stimula TCEMG n. 105 ao caso. As fls. 315 a 321, asseverou que houve a consolidagdo do ato
administrativo pelo transcurso de tempo verificado desde a vigéncia, pelo que deve ser
privilegiado o principio da confianga e reconhecida em preliminar a decadéncia, nos termos do
paragrafo unico do art. 110-H da Lei Organica do TCEMG.

Nao obstante se tratar de atos de nomeagao de servidores ocorridos ha mais de cinco anos, haja
vista que a Unidade Técnica demonstrou que estdo isentos de vicios msandveis, sendo legais e
validos em sua mtegralidade, mexistindo irregularidades que obstariam os seus registros, nao
ha que se perquirir sobre a aplicagdo do mstituto da decadéncia nesse particular.

Nesse sentido, proponho o afastamento da aplicagdo do instituto da decadéncia e o registro dos
atos de admissdo elencados as fls. 74/80 dos autos, com fundamento no art. 54, I, da Lei
Complementar n. 102/2008 c/c o art. 258, § 1°, 1, “a”, do Regimento Interno.

2.1.2 Nomeacio de 205 (duzentos e cinco) servidores pertinentes ao Concurso Publico
n. 1/2002, cuja admissao encontrava-se sob apreciacao do Poder Judiciario.

Foi destacado pela equipe de inspegao as fls. 96 e 97 dos autos que, apds a realizacao do
Concurso Ptblico n. 1/2002, foi mstaurado processo administrativo pelo Municipio, que
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culminou na procedéncia das irregularidades, com a consequente declaracdo de nulidade do
certame, promovida por meio do Decreto n. 40, de 22/12/2005, copia as fls. 48 a 59.

Posteriormente, os servidores admitidos ingressaram com a Acdo Cautelar Inominada
n. 0327.06.019553-1, pleiteando a reintegragcdo, o que foi concedido via medida lLiminar pelo
Juiz de Direito da Vara Civel da Comarca de Itambacuri (copia da decisao as fls. 60 a 67), a
qual suspendeu a anulacdo do concurso pulblico e reintegrou os requerentes aos cargos
previamente ocupados.

Em seu parecer final, asfls. 315 a 321, o Ministério Publico de Contas informou que, em sede
recursal, a nulidade do certame determinada pela Prefeitura foi confrmada pelo Tribunal de
Justica de Minas Gerais — TIMG, no reexame necessario advindo da acgdo cautelar inominada.
Assim sendo, devido aanulagdo dos termos de posse pela propria Administragdo, entendeu que
ndo havia atos de admissao a serem analisados nesse ponto e opinou pela extingdo do processo
sem resolucao do mérito.

Em consulta ao sitio eletronico do TIMG, constatei que realmente houve, pela segunda
instdncia, areforma da decisdo anteriormente prolatada, julgando improcedente o pleito micial
e ficando assim cassada a liminar e mantida a anulagdo do concurso. Além disso, verifiquei que
ja foram esgotadas as instancias recursais, com o retorno dos autos a Comarca de origem, com
baixa definitiva'.

O instituto da coisa julgada, garantido constitucionalmente no inciso XXXVI do art. 5° da
CR/1988, possui disciplinamento no art. 337, §2° c/c o seu §4° do CPC, aplicavel
subsidiariamente no ambito deste Tribunal em razio do art. 379 do Regimento Interno desta
Corte? — RITCEMG, in verbis:

Art. 337. Incumbe ao réu, antes de discutir o mérito, alegar:

[..]

§ 2° Uma acdo € idéntica a outra quando possui as mesmas partes, a mesma causa de pedir
e 0 mesmo pedido.

[.]

§ 4° Ha coisa julgada quando se repete acdo que ja foi decidida por decisdo transitada em
julgado.

Na mesma toada, o art. 485, inciso V, do CPC estabelece que:

Art. 485. O juiz ndo resolvera o mérito quando:

[..]

V - reconhecer a existéncia de perempgao, de litispendéncia ou de coisa julgada;

Embora ndo exista referéncia explicita, no diploma legal, sobre a distingdo entre coisa julgada
formal e material, a doutrina patria defende que o efeito da decisio de mérito ultrapassa os
limites do processo em que foi proferida, impedindo que a matéria analisada seja rediscutida
no mesmo € em novo processo. Essa eficacia da decisdo de mérito denomina-se coisa julgada
material. Por seu turno, a coisa julgada formal tem como efeito a impossibilidade de reforma
da matéria no processo em que foi proferida a decisdo sem andlise do mérito.

Ressalto, nesse aspecto, que a coisa julgada € o instituto responsavel pela estabilizagdo da
discussdo sobre uma determinada situagdo juridica, expressao do principio constitucional da

' Consulta aos dados resumidos da Acdo Cautelar Inominada n. 0327.06.019553-1 disponivel em:
<https://www4.tjmg.jus .br/juridico/sf/proc_resultado.jsp?comrCodigo=327&numero=1 &listaProcessos=060195
53&btn_pesquisar=Pesquisar>. Acesso em 16/9/2019.

2 Art. 379. Aplica-se, supletivamente, aos casos omissos o disposto na Lei Organica do Tribunal de Contas da
Unido e, no que couber, no Cédigo de Processo Civil, no Cédigo de Processo Penal e na Lei Estadual n°
14.184/2002.
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seguranca juridica e, desde que reconhecida, conduziria a auséncia de pressuposto de
constituicdo e desenvolvimento valido do processo, nos termos do art. 176, III, do RITCEMG.

Entretanto, embora pudesse ser reconhecida a existéncia da coisa julgada em ambito judicial
sobre o tema, destaco que a Unidade Técnica, a época dos fatos, ndo procedeu a andlise de
regularidade dos atos de admissdo provenientes do Concurso Publico n. 1/2002, uma vez que a
questdo estava sub judice, conforme fl. 97. Nesse sentido, com a devida vénia da manifestagao
do Parquet de Contas, entendo que a apreciacdo da regularidade ou irregularidade destas
contratagdes para fins de registro por este Tribunal ndo pertenceu ao escopo da inspecao
realizada, de modo que entendo estar prejudicada qualquer analise sobre elas.

Nao obstante os atos de admissao provenientes do referido certame ndo pertencerem ao fito do
processo, destaco que verifiquei, em consulta ao Portal da Transparéncia do Municipio de
Itambacuri®, que diversos candidatos nomeados em razio da aprovagdo no Concurso Piblico
n. 1/2002 figuram atualmente no quadro dos servidores ativos e efetivos. Awulto, ainda, que as
datas de admissdo apontadas no sitio eletronico da Prefeitura sdo coincidentes com as indicadas
as fls. 81/84, o que, a primeira vista, estaria contrariando a decisdo judicial transitada em
julgado que confrmou a anulagdo do certame. Nesse contexto, proponho a emissio de
recomendacdo ao atual gestor para que verifique a regularidade da situagdo dos servidores
listados as fls. 81/84 destes autos, adequando-a, caso constate seja necessario, aos ditames do
art. 37, II, da CR/1988.

2.2 Excesso de ocupacao de 58 (cinquenta e oito) servidores para cargos criados em lei.

Foi constatado pela Unidade Técnica as fls. 97 e 98 que, com relagdo aos cargos e servidores
listados as fls. 39 a 42 e 85 a 89, houve o excesso de ocupagdo nos cargos de Ajudante de
Servicos, Auxiliar de Enfermagem, Auxiliar de Servico Educacional e Professor de Ensino
Fundamental I, tendo em vista que o nimero de vagas legalmente criadas era menor que o de
servidores que foram providos nos cargos.

Foi determinado pelo entdo Relator, Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, a fl. 151, com
reiteracdo as fls. 157, intimagdo do gestor municipal para que se demonstrasse o cumprime nto
do disposto no art. 37, nciso II, da Constituicdo Federal quanto as nomeagdes de servidores em
excesso, a fim de que fosse comprovada a existéncia de vagas suficientes. Em resposta, a
Prefeitura Municipal, em oficio a fl. 161, afirmou ndo existrem, a época, servidores em
€XCesso.

A Unidade Técnica, em reexame, fls. 163 a 165, entendeu que ndo tinha sido cumprida a
solicitagdo do Relator e pugnou fosse o gestor intimado para encaminhar os demonstrativos
com o nimero de vagas criadas e ocupadas quanto aos cargos mencionados. Novamente
instado, conforme fl. 166, o gestor juntou os documentos de fls. 170 a 172.

Em mais um reexame, as fls. 174 a 176, a CFAA concluiu pelo ndo cumprimento da
determinacdo e submeteu os autos a avaliagdo do Relator no que tange a aplicagdo de eventual
medida sancionadora. Foi reiterada a diligéncia afl. 177.

O gestor juntou novos documentos pertinentes ao caso as fls. 181 a 302 que, analisados pela
Unidade Técnica as fls. 304 a 307, foram por ela considerados suficientes para o cumprime nto
da diligéncia requerida, visto que juntadas as fls. 210 a 302 e 184, respectivamente, as Leis
Complementares Municipais n. 454/2007 e 533/2009, que alteraram o nimero de vagas para os
cargos de Ajudante de Servicos (que passou a se denominar Ajudante de Gestao de Servigos),
Auxiliar de Enfermagem, Auxiliar de Servigo Educacional e Professor de Ensino Fundamental.

3 Consulta aos dados sobre servidores no Portal da Transparéncia do Municipio, disponivelem: <http:/itambacuri-
mg.portaltp.com.br/consultas/pessoal/servidores.aspx>. Acesso em 20/9/2019.
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Desse modo, como demonstrado pela Unidade Técnica, entendo que foi devidamente sanado o
apontamento de irregularidade em questdo, tendo em vista a apresentacdo, pelo atual Prefeito,
dos diplomas legais concernentes as vagas ocupadas anteriormente em excesso.

2.3 Situacdo de 27 (vinte e sete) servidores estaveis nos termos do art. 19 do ADCT da
CR/1988.

A Unidade Técnica apontou, a fl. 98, que os servidores relacionados nas fls. 30 e 31 dos autos
adquirram a estabilidade conferida pelo art. 19 do ADCT da CR/1988 tendo em vista que, na
data da promulgacdo da Constituicdo da Reptblica, ja contavam com pelo menos cinco anos
continuados de servico publico, cujos atos de admissdo atenderam aos requisitos da Sumula
TCEMG n. 105/2007.

O Ministério Publico de Contas, as fls. 143 a 148v, manifestou-se pela decadéncia desses atos
de admissdo e, diante da mnexisténcia de ma-f€, sustentou a aplicagdo da Sumula TCEMG n. 105
ao caso. Asfls. 315a321, também verificou aincidéncia da Sumula TCEMG n. 105 e asseverou
que deve ser aplicado o mstltuto da decadéncia.

Nao obstante se tratar de atos de nomeacao de servidores ocorridos had mais de cinco anos, haja
vista que a Unidade Técnica demonstrou que estdo isentos de vicios insandveis, sendo legais e
validos em sua integralidade, mexistindo irregularidades que obstariam os seus registros, nao
ha que se perquirir sobre a aplicagdo do instituto da decadéncia nesse particular.

Nesse sentido, proponho o afastamento da aplicagdo do mstituto da decadéncia e o registro dos
atos de admissdo elencados as fls. 30/31, com fundamento no art. 54, I, da Lei Complementar
n. 102/2008 c/c o art. 258, § 1°, 1, “a”, do Regimento Interno.

2.4 Admissoes temporarias com fulcro no art. 37, inciso IX, da Constituicio da Republica.

Embora suscitado em sede de preliminar que a este Tribunal ndo compete a apreciacdo da
legalidade das contratacdes temporarias para fins de registro, entendo cabivel sua andlise para
verificacdo de sua conformidade com a legislagdo vigente, de modo que passo a andlise do
mérito dessa questdo.

2.4.1 Ocorréncia de 58 (cinquenta e oito) contratacoes com o fim de atender o Programa
de Satide da Familia — PSF.

A Unidade Técnica apontou, as fls. 98 e 99, a ocorréncia de contratagdes celebradas para o
atendimento do Programa de Saude da Familia — PSF, listadas no Anexo VIas fls. 90e 91, com
base na Lei Municipal n. 418/2006, que estabeleceu as condigdes de contratagdo, remuneracao,
direitos e deveres dos profissionais, tudo em conformidade com o inciso IX do art. 37 da
CR/1988.

O Ministério Publico de Contas, em seu parecer de fls. 143 a 148v, opinou pela incidéncia da
decadéncia quanto ao apontamento. Posteriormente, o Parquet, as fls. 315 a 321, opmou no
sentido de que fossem julgadas regulares as contratagcdes em questao.

Coaduno com os argumentos trazidos pela Unidade Técnica e pelo Ministério Publico de
Contas, tendo em vista a existéncia de legislagao espec1ﬁca local e ausente comprovagdo de
prejuizo ao atendimento da populagdo. Ressalio que € permitida a contratagdo temporaria no
que se refere ao PSF, quando atendidos esses requisitos legais. E nesse sentido o
posicionamento desta Corte:

CONSULTA. ADMISSIBILIDADE PARCIAL. PROGRAMA SAUDE DA FAMiLIA.
PROFISSIONAIS DE SAUDE. CONTRATACAO. CARGO OU EMPREGO PUBLICO.
CONCURSO PUBLICO. CONTRATACAO TEMPORARIA. PROCESSO SELETIVO
SIMPLIFICADO. ENTIDADES PRIVADAS. CONVENIOS. CONTRATOS. [...11. Os
Municipios que mantiverem a Estratégia de Saude da Familia, mesmo ands eventual
descontinuidade dos repasses financeiros intergovernamentais da Unido. devem realizar a
contratagdo dos profissionais de saude para integrar as equipes de Saude da Familia por
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meio de concurso publico. 2. Excepcionalmente, podem os municipios contratar
profissionais de saude para atuar no PSF por meio de contratacdo temporaria, desde que:
(D) a referida modalidade admissional seia prevista na legislacdo local; (II) a contratacdo
seia precedida de processo seletivo simplificado e (II1) ndo haja prejuizo ao atendimento
da populacdo local. 3. Alternativamente. podem os Municinios podem firmar convénios ou
contratos com entidades privadas, preferencialmente sem fins lucrativos. inclusive com
Consorcios Municipais de Saude, para a execucdo do PSF, desde que observado o carater
necessariamente complementar da particinacdo da entidade privada e respeitadas as normas
que regem essa complementacdo no ambito do SUS. notadamente a Portaria n. 1.034/2010
do Ministério da Saude. [...]1(Consulta n. 838498, Tribunal Pleno, Relator Cons. Claudio
Terrao, sessao de 12/6/2019, publicacdo em 17/7/2019) (grifei).

Nesse sentido, diante da auséncia de nformagdes nos autos se os agentes ainda se encontram
prestando servigos ao municipio, manifesto-me pela regularidade dos contratos elencados as
fls. 90/91.

2.4.2 Ocorréncia de 155 (cento e cinquenta e cinco) contratacdes temporarias com
inobservancia ao disposto no inciso IX do art. 37 da Constituicio da Repiiblica.

Foi apontado pela Unidade Técnica, a fl. 99, a ocorréncia de contratagdes temporarias que
foram promovidas em desrespeito ao disposto no art. 37, IX, da CR/1988, tendo em vista que
ocorreram para o exercicio de fungdes tipicas de cargos permanentes, em situagdo nao
excepcional, e, assim, em detrimento de admissdes por concursos publicos, em afronta ao
art. 37, II, da CR/1988.

O Ministério Publico de Contas, em primeiro momento, as fls. 105 a 108, opinou pela
incidéncia do prazo prescricional sob o caso.

Foi determinada, pelo entdo Relator, a fl. 110, a citagdo do gestor municipal quanto ao
apontamento, que se manifestou por meio de defesa presente as fls. 117 a 128. Em seu pleito,
o defendente concordou com o Parquet, concluindo pela preliminar da incidéncia da prescri¢ao.
No mérito, alegou que o mero fato dos contratos em questionamento terem sido para o exercicio
de funcdes tipicas de cargos permanentes ndo necessariamente os teria eivado de vicio. Nesse
sentido, afirmou que o recrutamento ocorreu em carater precario, pela existéncia de situagao
juridica incerta, tendo em vista a suspensdao do Concurso Publico n. 1/2002 que, posteriormente
revogado, teve ainda essa revogacdo suspensa via decisdo judicial liminar. Asseverou que,
tendo sido o prazo do certame prolongado por mais dois anos, seria vedada a abertura de novo
concurso. Concluiu, caso afastada a preliminar, pela inocorréncia das irregularidades.

A Unidade Técnica, em seu reexame de fls. 136 a 142, concluiu que as informagdes prestadas
ndo foram suficientes para sanar a wrregularidade pertinente as contratagdes destinadas ao
exercicio de fungdes tipicas de cargos permanentes, com vagas existentes criadas, em prejuizo
a admissdo via concurso publico.

O Parquet de Contas, as fls. 143 a 148v, opmnou pelo registro dos atos em tela, em razio da
mcidéncia da decadéncia. Entretanto, novamente instado, o Ministério Publico de Contas
concluiu, as fls. 315/321, pela manutengdo da rregularidade quanto aos servidores em questdo,
uma vez ndo demonstrada a situagdo de excepcional interesse publico que justificasse a
contratagdo temporaria.

As contratacdes temporarias t€m o mtuito de suprir situagdes transitorias, excepcionais €
emergenciais, consoante preceitua o art. 37, IX, da CR/1988.

Compulsando os autos, verifiquei que as contratacdes discriminadas as fls. 92 a 94 foram
realizadas pela Prefeitura, em sua maioria, por periodos curtos, muitas vezes ndo ultrapassado
o lapso temporal de um ano de servigo.

Além disso, deve-se também considerar o contexto no qual elas foram promovidas. A Prefeitura
Municipal realizou o Concurso Publico n. 1/2002, no entanto, foi instaurado processo
administrativo que culminou na declara¢do de nulidade do referido certame, que foi promovida
por meio do Decreto n. 40, de 22/12/2005 (copia as fls. 48 a 59). Posteriormente, os servidores
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admitidos ingressaram com Ac¢do Cautelar Inominada n. 0327.06.019553-1, pleiteando a
reintegragdo, o que foi concedido via medida liminar pelo Juiz de Direito da Vara Civel da
Comarca de Itambacuri em 17/2/2006 (copia da decisdo as fls. 60/67), a qual suspendeu a
anulacdo do concurso publico e reintegrou os requerentes nos cargos previamente ocupados.

A situagdo, portanto, era de notdvel incerteza juridica, ainda mais se considerarmos que a
decisdo de primeiro grau foi reformada em instancia superior, o que demonstra a inseguranca
quanto ao futuro dos servidores e a necessidade — oundo — de se promover novo certame. Isso,
aliado aintrinseca indispensabilidade dos cargos em questdo e ao dever de prestagdo do servico
publico faz com que seja configurada a excepcionalidade da situagao.

Assim, diante da auséncia, nos autos, de informagdes recentes acerca da permanéncia desses
trabalhadores no municipio e, mais, diante da auséncia de informacdes consistentes quanto a
vigéncia do Concurso n. 1/2002, proponho seja afastado o apontamento de wrregularidade em
questao.

III - CONCLUSAO

Em prejudicial de mérito, demonstrado o transcurso do prazo de 8 (oito) anos desde a primeira
causa interruptiva sem que haja decisdo de mérito recorrivel nos autos, manifesto-me pela
prescricdo da pretensdo punitiva desta Corte, nos termos do inciso Il do art. 118-A c/c o art. 110-
C, I, todos da Lei Organica deste Tribunal, de modo que se deixa de aplicar penalidades
atinentes as sangoes pelas irregularidades constatadas e que ndo foram sanadas.

Deixa-se de apreciar, para fins de registro, as contratagdes temporarias, uma vez consolidado
no enunciado da Stimula TCEMG n. 124 o entendimento de que atos de admissao advindos de
contratagdo temporaria ndo se sujeitam a registro por esta Corte de Contas.

No mérito, no que se refere a nomeagdo de 321 (trezentos e vinte e um) servidores mediante
concurso publico, regido pelos Editais n. 1/1993, 1/1995 e 1/1998, mnobstante se tratarem de
atos de nomeagdo de servidores ocorridos hd mais de 5 (cinco) anos, haja vista que a Unidade
Técnica demonstrou que estdo isentos de vicios insanaveis, sendo legais e validos em sua
mtegralidade, mexistindo iwregularidades que obstariam os seus registros, proponho o
afastamento da aplicacdo do instituto da decadéncia e o registro dos atos de admissao elencados
as fls. 74/80 dos autos, com fundamento no art. 54, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008
c/c o art. 258, § 1°, in01so I, “a”, do Regimento Interno.

No que se refere a nomeagao de 205 (duzentos e cinco) servidores mediante Concurso Publico
n. 1/2002, cyja admissdo encontrava-se sob apreciacdo do Poder Judicidrio, diante da auséncia
de andlise técnica a respeito, entendo ndo pertencerem ao escopo da inspecdo realizada, de
modo que considero prejudicado o juizo quanto ao registro desses atos.

Quanto ao excesso de ocupacdo de 58 (cinquenta e oito) servidores para cargos criados em lei,
tendo em vista a apresentacdo, em sede de defesa, dos dispositivos legais na forma das Leis
Complementares Municipais n. 454/2007 e 533/2009, que alteraram o nimero de vagas para os
cargos de Ajudante de Servicos (que passou a se denominar Ajudante de Gestdo de Servicos),
Auxiliar de Enfermagem, Auxiliar de Servico Educacional e Professor de Ensino Fundamental,
proponho seja considerado saneado este apontamento de irregularidade.

Em relagdo aos 27 (vinte e sete) servidores estaveis nos termos do art. 19 do ADCT da CR/1988,
ndo obstante se tratarem de atos de nomeagao de servidores ocorridos ha mais de 5 (cmco) anos,
haja vista que a Unidade Técnica demonstrou que estdo isentos de vicios insanaveis, sendo
legais e validos em sua integralidade, mexistindo irregularidades que obstariam os seus
registros, proponho o afastamento da aplicacdo do mstituto da decadéncia e o registro dos atos
de admissao elencados as fls. 30/31, com fundamento no art. 54, inciso I, da Lei Complementar
n. 102/2008 c/c o art. 258, § 1°, inmso I, “a”, do Regimento Interno.

Quanto as contratagcdes tempordarias analisadas, tanto as 58 (cinquenta e oito) cujo fim era o de
atender o Programa de Saude da Familia como as demais 155 (cento e cinquenta e cinco),
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proponho que sejam consideradas regulares, tendo em vista que foram obedecidos os requisitos
legais e, no segundo caso, a excepcionalidade do contexto a época.

Nao obstante os contratos possam ter se findado ha mais de 10 (dez) anos, proponho recomendar
ao atual gestor da Prefeitura de Itambacuri que verifique se as contratagdes temporarias
atualmente vigentes respeitam a ordem constitucional e a legislagdo municipal e, em caso
negativo, que tome as devidas providéncias para regularizagdo da situacdo.

Proponho, ainda, a emissdo de recomendacdo ao atual gestor para que verifique a regularidade
da situagdo dos servidores listados as fls. 81/84 destes autos, adequando-a, caso constate seja
necessario, aos ditames do art. 37, inciso 1I, da CR/1988.

Intime-se a parte e o atual gestor pelo DOC e por via postal e o Ministério Publico de Contas,
na forma regimental.

Apbs o transito em julgado e promovidas as medidas cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos,
nos termos do art. 176, inciso I, do Regimento Interno.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Acolho a proposta de voto do relator, mas peco vénia para dele divergir tdo somente quanto ao
fundamento do registro das admissdes dos 321 servidores efetivos nomeados com base no
concurso publico regido pelos editais n°® 01/93, 01/95 e 01/98 e, também, dos 27 servidores
estaveis nos termos do art. 19 do ADCT da Constituigdo da Republica porque, nesses casos,
uma vez decorridos mais de 05 anos, desde a ocorréncia dos atos submetidos a registros, tenho
votado e voto também, neste caso, pelo registro dos atos de admissdo, com fundamento na
Stmula 105 e no art. 110H, paragrafo mico, da Lei Organica do Tribunal

CONSELHEIRO SUBSTITUTO VICTOR MEYER:
Acompanho o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Esta presidéncia também acompanha o relator.

ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO,; VENCIDO, EM PARTE, O CONSELHEIRO
CLAUDIO COUTO TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES).
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, na conformidade da Ata de Julgamento, das Notas Taquigraficas e diante das
razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em: I) na prejudicial de mérito, reconhecer
a prescrigdo da pretensdo punitiva desta Corte, por unanimidade, nos termos do inciso II do art.
118-A c/c o art. 110-C, inciso I, todos da Lei Organica deste Tribunal, e deixar de aplicar
penalidades atinentes as sangdes pelas iregularidades constatadas e que ndo foram sanadas;
II) ainda na prejudicial de mérito, deixar de apreciar, por unanimidade, para fins de registro, as
contratacdes temporarias, uma vez consolidado no enunciado da Stmula TCEMG n. 124 o
entendimento de que atos de admissdo advindos de contratagdo temporaria ndo se sujeitam a
registro por esta Corte de Contas; III) no mérito, afastar a aplicagdo do instituto da decadéncia
e o determinar o registro dos atos de admissdo elencados as fls. 74/80 dos autos, por maioria,
com fundamento no art. 54, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008 c/c o art. 258, § 1°,
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inciso I, “a”, do Regimento Interno, no que se refere a nomeag¢do de 321 (trezentos e vinte e
um) serv1dores mediante concurso publico, regido pelos Editais n. 1/1993, 1/1995 e 1/1998;
IV) julgar prejudicado o juizo, por unanimidade, quanto ao registro dos atos, no que se refere a
nomeacao de 205 (duzentos e cinco) servidores mediante Concurso Publico n. 1/2002, cuja
admissdo encontrava-se sob apreciac;ﬁo do Poder Judiciario, diante da auséncia de andlise
técnica a respeito, por entender ndo pertencerem ao escopo da inspecao realizada; V) Julgar
saneado, por unanimidade, o apontamento de irregularidade, quanto ao excesso de ocupacdo de
58 (cmquenta e oito) serv1d0res para cargos criados em lei; VI) afastar a aplicagdo do instituto
da decadéncia e determinar o registro dos atos de admissdo elencados as fls. 30/31, por maioria,
com fundamento no art. 54, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008 c/c o art. 258, § 1°,
mciso I, “a”, do Regimento Interno, em relagdo aos 27 (vinte e sete) servidores estaveis, nos
termos do art. 19 do ADCT da CR/1988; VII) julgar regulares, por unanimidade, quanto as
contratacdes temporarias analisadas, tanto as 58 (cinquenta e oito) cujo fim era o de atender o
Programa de Saude da Familia como as demais 155 (cento e cinquenta e cinco), tendo em vista
que foram obedecidos os requisitos legais e, no segundo caso, a excepcionalidade do contexto
a época; VIII) recomendar ao atual gestor da Prefeitura de Itambacuri que verifique se as
contratagdes tempordrias atualmente vigentes respeitam a ordem constitucional e a legislagao
municipal e, em caso negativo, que tome as devidas providéncias para regularizagdo da
situagdo; IX) recomendar ao atual gestor que verifique aregularidade da situagdo dos servidores
listados as fls. 81/84 destes autos, adequando-a, caso constate seja necessario, aos ditames do
art. 37, nciso 1II, da CR/1988; X) determmar a intimagdo da parte e do atual gestor pelo DOC e
por via postal e do Ministério Publico de Contas, na forma regimental; XI) determinar, apos o
transito em julgado e promovidas as medidas cabiveis aespécie, o arquivamento dos autos, nos
termos do art. 176, inciso I, do Regimento Interno. Vencido, em parte, no mérito, o Conselheiro
Claudio Couto Terrao.

Plenario Governador Milton Campos, 10 de outubro de 2019.

WANDERLEY AVILA ADONIAS MONTEIRO
Presidente Relator

(assinado digitalmente)

ahw/jc/kl
CERTIDAO

Certifico que a Ementa deste Acérdao foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de

Tribunal de Contas, /.

Coordenadoria de Sistematizaciio de
Deliberacdes e Jurisprudéncia
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