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SEGUNDA CAMARA - 6/2/2020

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE PNEUS PARA FROTA
MUNICIPAL. IRREGULARIDADE. CERTIFICADO DE REGULARIDADE NO
CADASTRO TECNICO FEDERAL EM NOME DO FABRICANTE. IMPROCEDENCIA.
PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL DE CONTAS.

Nao vulnera a competicdo a exigéncia de certificado de regularidade perante o Ibama, em nome
do fabricante, sobretudo por se tratar de documento facilmente obtido pelos interessados no
enderego eletronico da entidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

D julgar improcedente o fato denunciado, em face do edital do Pregdo Presencial n.
0041/2019, promovido pela Prefeitura Municipal de Coroaci, porquanto a exigéncia de
apresentacdo do certificado do Ibama em nome do fabricante de pneus nao configura
violacdo aos principios e regras que regem as licitagdes publicas;

) determmar a intimagao do denunciante desta decisdo;

III) determinar o arquivamento dos autos, transitada em julgado a decisdo, nos termos das
disposicdes regimentais em vigor.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Substituto Victor Meyer e o Conselheiro Substituto
Adonias Monteiro.

Presente a sessdo o Subprocurador-Geral Marcilio Barenco Corréa de Mello.

Plenario Governador Milton Campos, 6 de fevereiro de 2020.

GILBERTO DINIZ
Presidente em exercicio e Relator

(assinado digitalmente)
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SEGUNDA CAMARA — 6/2/2020

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
I - RELATORIO

Cuidam os autos da dentncia formulada pelo Sr. Fernando Symcha de Arajo Margal Vieira,
em face do Processo Licitatorio n. 0057/2019, Pregdo Presencial n. 0041/2019, promovido pela
Prefeitura Municipal de Coroaci, destinado ao “Registro de preco para aquisicio parcelada
de Pneus, protetores, servicos de alinhamento, balanceamento, cambagem e reforma de
pneus, para veiculos leves, veiculos pesados e maquinas, para atender as necessidades da
frota oficial de veiculos da Prefeitura Municipal de Coroaci-MG, com especificagdes
contidas no Anexo I desse Edital” (fl. 14).

O denunciante, consoante se depreende da peca micial de fls. 1 a 7-v, alegou restricio a
competitividade, em razio da disposicao editalicia prevista no subitem 6.10, incluido no rol do
subitem 6.1.6 do edital, referente aexigéncia de apresentacdo, pelo fabricante, de certificado de
regularidade perante o Ibama, para atestar e efetivar a preservacdo do meio ambiente € o
desenvolvimento sustentavel.

Salientou que tal imposicdo “priva muitos licitantes de participarem do evento, pois, muitas
empresas trabalham com pneus de origem estrangeira e, portanto, ndo conseguem obter
regularizacdo junto a um orgdo nacional (Ibama)” (fl. 2-v).

O denunciante pontuou que seu requerimento almejava assegurar a opg¢ao de que a certificagdo
a ser apresentada pudesse ser do fabricante ou do importador, o que aumentaria a oferta e
reduziria o custo.

Narrados os fatos, requereu deste Tribunal o recebimento do feito, com a concessao da medida
liminar para suspender o certame, e, no mérito, pugnou pela procedéncia da dentincia, a fim de
que fossem apurados os fatos apontados.

Preenchidos os requisitos regimentais estabelecidos no art. 301 da Resolugdo n. 12, de 2008, o
entdo Presidente do Tribunal, Conselheiro Mauri Torres, em 14/10/2019, a fl. 40, recebeu a
documentacdo como dentncia, que foi a mim distribuida (fl. 41), e, na sequéncia, redistribuida
ao Conselheiro Substituto Adonias Monteiro, por forca da disposicdo mserta no art. 126 da
Resolugdo n. 12, de 2008 (fl. 42).

Intimados, os Srs. Emerson Carvalho Andrade, Prefeito Municipal de Coroaci, ¢ Wikison
Caldeira de Oliveira Leal, Pregoeiro Municipal, prestaram esclarecimentos e apresentaram
documentos, as fls. 102 a 314.

Novamente intimados os responsaveis, nos termos do despacho de fl. 317, o Sr. Wikison
Caldeira de Oliveira Leal, a fl. 322, apresentou como justificativa para a suspensdo do processo
licitatorio a pertinéncia em aguardar a prolagdo da decisdo neste processo.

A Unidade Técnica, no relatorio de fls. 331 a 341, e o Parquet de Contas, na manifestacdo de
fls. 344 a 346, concluiram pela improcedéncia da denincia e pelo arquivamento dos autos.

E o relatorio, no essencial.
II - FUNDAMENTACAO

Ressai da pega maugural que o denunciante manifestou seu inconformismo em face da
exigéncia contida no subitem 6.10, incluido no rol do subitem 6.1.6 do edital do Pregdo
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Presencial n. 0041/2019, o qual previu a apresentagdo do certificado do IBAMA em nome do
fabricante de pneus, conforme previsto na Resolugao n. 416, de 2009, do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (Conama) e na Instrucdo Normativa n. 01, de 2010, do Ibama.

Para o denunciante, tal exigéncia restringe a participacdo de interessados na licitagdo, por se
tratar de documento que configura compromisso de terceiro alheio a disputa, e, por isso,
sustentou, a fl. 3, que seu pedido objetiva “que seja dada a opcio de ser apresentada a
certidio do FABRICANTE, nos casos de fabricantes nacionais, ou do IMPORTADOR,
nos casos de pneus de origem estrangeira”, o que traria aumento da oferta e reducdo de
valores, em razio da participacdo do numero maior de concorrentes.

Os Srs. Emerson Carvalho Andrade, Prefeito Municipal de Coroaci, e Wilkison Caldeirra de
Oliveira Leal, Pregoeiro Municipal, as fls. 102 a 108, pontuaram que a matéria tratada nestes
autos ja foi objeto de andlise por esta Corte de Contas, inexistindo irregularidade quanto a tal
exigéncia. Alegaram que o objetivo da referida condicdo editalicia ¢ a “observancia estrita a
legislacio ambiental brasileira” (fl. 106).

A Unidade Técnica, a fl. 332-v, manifestou-se pela improcedéncia da dentincia, sob o seguinte
argumento:

(...) este Orgdo Técnico compreende que é regular o edital que exige o Cadastro Técnico
Federal - Certificado de Regularidade junto ao IBAMA,em nome do fabricante, na ocasido
da habilitagdo, o que ndo restringe o carater competitivo do certame, vez que a certiddo ndo
¢ fornecida apenas aos fabricantes, mas também aos importadores, bem como a todo e
qualquer cidaddo que visite o site oficial, bastando que se tenha conhecimento do CNPJ do
fabricante ou importador para o qual revende.

No mesmo sentido, o Miistério Publico junto ao Tribunal salientou que a exigéncia do
certificado do Ibama ndo pode ser considerada restritiva nos processos licitatorios que
objetivam a aquisicdo de pneumaticos, uma ‘“vez que o controle de poluicdo e a defesa do meio
ambiente encontram-se contemplados na Constituicdo da Republica de 1988, na Lei Federal n.
6.938/1981 e na Resolugio CONAMA n. 258/1999” (fl. 345).

Com efeito, o edital denunciado previu, para fins de julgamento e classificacao das propostas,
a apresentacdo de, entre outros documentos, certificado do Ibama, conforme disposto no
subitem 6.10, incluido no rol do subitem 6.1.6 (fls. 16-ve 17):

6.1.6 — Para a habilitacdo, o licitante deverd apresentar os documentos a seguir
relacionados:

(...)

6.10 Certificado de regularidade junto ao IBAMA, Cadastro Técnico Federal, emitido em
nome do fabricante de pneus, cadastro de fabricacdo de pneus e similares, de acordo com
a Resolugao CONAMA n. 416/2009, bem como Instrugao Normativa IN n. 01/2010 do
IBAMA — Ministério do Meio Ambiente. (Para participacdo dos itens de aquisicdo de
pneus).

A proposito da questdo evidenciada, cumpre assentar que a Lei n. 6.938, de 1981, que “dispde
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicacao,
e dé outras providéncias”, preceitua, no inciso II de seu art. 17, o seguinte:

Art. 17. Fica instituido, sob a administracdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA:

I - Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental, para
registro obrigatorio de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a consultoria técnica
sobre problemas ecologicos ¢ ambientais e a industria e comércio de equipamentos,
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aparelhos e instrumentos destinados ao controle de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

IT - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais, para registro obrigatorio de pessoas fisicas ou juridicas que se
dedicam a atividades potencialmente poluidoras e/ou a extragdo, producdo, transporte e
comercializacdo de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim como de
produtos e subprodutos da fauna e flora.

E, de acordo com o Anexo VIII da referida lei, com redacao dada pela Lei n. 10.165, de 2000,
a industria de borracha, seguimento que abrange o beneficiamento de borracha natural,
fabricagdo de cadmara de ar, fabricagdo e recondicionamento de pneumaticos; fabricagdo de
laminados e fios de borracha; fabricagdo de espuma de borracha e de artefatos de espuma de
borracha, at¢ de latex, ¢ classificada na categoria de atividades potencialmente poluidoras e
utilizadoras de recursos ambientais, codigo 09, estando sujeita a fiscalizagdo pelo Ibama e ao
pagamento da respectiva Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental — TCFA.

Relativamente a regulamentagdo da matéria no plano infralegal, em 30/9/2009, foi editada pelo
Conama a Resolugdo n. 416, de 2009, que dispde sobre a prevengao a degradacdo ambiental
causada por pneus inserviveis e sua destinacdo ambientalmente adequada, tornando obrigatdria
a inscricdo de fabricantes, importadores, reformadores e os destinadores de pneus inserviveis
no Cadastro Técnico Federal — CTF do Ibama, in verbis:

Art. 4° Os fabricantes, importadores, reformadores e os destinadores de pneus inserviveis
deverao se inscrever no Cadastro Técnico Federal — CTF, junto ao IBAMA.

E, por meio da Instrugdo Normativa Ibama n. 1, de 2010, foram instituidos os procedimentos
necessarios ao cumprimento da Resolugcdo Conama n. 416, de 2009, especificamente pelos
fabricantes e importadores de pneus novos, sobre coleta e destinagdo final de pneus inserviveis,
notadamente as informacdes a serem declaradas no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras e/ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTE/APP).

Dos diplomas normativos mencionados, depreende-se que ndo ha previsdo de que distribuidores
e fornecedores de pneus tenham que se inscrever no Cadastro Técnico Federal — CTF do Ibama,
pois tal exigéncia recai, tdo somente, sobre o fabricante, os importadores, os reformadores e os
destinadores de pneus inserviveis.

Nesse contexto, foi acertada a exigéncia contida no edital denunciado, ao determinar que o
certificado de regularidade perante o Ibama, qual seja, Cadastro Técnico Federal, fosse
fornecido em nome do fabricante de pneus.

Quanto ao argumento do denunciante de que o certificado somente poderia ser obtido pelos
fabricantes nacionais, o que, por conseguinte, vulneraria a ampla competitividade por restringir
a participacdo de quem fornecesse produtos importados, entendo que, diante das peculiaridades
relativas a obtengdo do referido documento, nao ha, no caso em apreco, qualquer prejuizo capaz
de comprometer a lisura do procedimento. Isso porque, conforme mformado pela Unidade
Técnica, a qualquer mteressado ¢ franqueado o acesso ao certificado, por meio de simples
consulta ao endereco eletronico do Ibama, ndo provocando, tal fato, embarago, tampouco
syjeicdo do licitante a vontade do fabricante de entregar-lhe o certificado.

Alkm disso, cabe anotar que, em estrita observancia aos critérios de sustentabilidade
socioambiental, admite-se para determmados produtos, entre eles os pneus e similares, a adogao
de providéncias administrativas de modo a assegurar precaucdes relevantes e permitir a
obtencdo de produtos que sejam adequados e compativeis com o equilbrio ambiental

Nesse contexto, propicio assentar que, com a alteragdo promovida no art. 3°da Lei n. 8.666, de
1993, com a edi¢do da Lei n. 12.349, de 2010, nas contratagdes de servicos, obras e compras
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por parte do Poder Publico, tornou-se necessaria a adog¢do de critérios ambientalmente
sustentaveis, nas especificagdes dos produtos, servicos ou obras, para fins de atendimento ao
principio do desenvolvimento nacional sustentavel.

A guisa de exemplo, a Unido, por meio da Instrucdo Normativa n. 01, de 2010, editada pelo
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, estabeleceu que as especificacdes para
aquisicdo de bens e contratacdo de servicos ou obras pelos o0rgdos e entidades da Administragao
Publica federal direta, autarquica e fundacional deverdo conter critérios de sustentabilidade
ambiental do objeto licitado, considerando os processos de extracdo ou fabrica¢do, utilizagdo e
descarte dos produtos e matérias-primas.

Também no ambito do Estado de Minas Gerais foram estabelecidas as diretrizes para a
promog¢do do desenvolvimento sustentdvel nas contratagdes realizadas pelo Poder Executivo
estadual, conforme prevé o Decreto n. 46.105, de 2012.

Diante das razoes expendidas e de acordo com as manifestacdes da Unidade Técnica e do
Parquet de Contas, entendo que a disposicdo contida no subitem 6.10, incluido no rol do
subitem 6.1.6 do edital do Pregdo Presencial n. 0041/2019, ndo configurou violagdo aos
principios e regras que regem as licitacdes publicas, razio pela qual ndo vislumbro a
irregularidade denunciada.

III - DECISAO

Diante do exposto na fundamentacdo, julgo improcedente o fato denunciado pelo Sr. Fernando
Symcha de Aratjo Margal Vieira, em face do edital do Pregdo Presencial n. 0041/2019,
promovido pela Prefeitura Municipal de Coroaci, porquanto a exigéncia de apresentagdo do
certificado do Ibama em nome do fabricante de pneus ndo configura violacdo aos principios e
regras que regem as licitagdes publicas.

Intime-se também o denunciante desta decisdo.

Transitada em julgado a decisdo, arquivem-se os autos, nos termos das disposicdes regimentais
em Vigor.

rp/kl
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