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INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE 1024663

Procedéncia: Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Imbé de Minas

Interessado: Marco Antonio do Carmo

Procuradores: Allan Dias Toledo Malta, OAB/MG 89177; Glauber Valentim

Estanislau, OAB/MG 47694-E; Kelly Assis de Olivera Qumntela
Chagas, OAB/MG 76533; Layon Nicolas Dias Pereira, OAB/MG
141563; Neirson Alves Ferreira Junior, OAB/MG 108403; Renato José
de Oliveira, OAB/MG 81564; Rony Carlos dos Santos, OAB/MG
166389

Processos apensados: Representacao 951577
Incidente de Uniformizagao de Jurisprudéncia 980427

MPTC: Procurador Glaydson Soprani Massaria
RELATOR: CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ

Tribunal Pleno — 5/2/2020

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE MODIFICOU
ESTATUTO DOS SERVIDORES PUBLICOS. PREVISAO DE VALOR MAXIMO PARA
INSCRICAO EM CONCURSO PUBLICO. VINCULACAO AO VENCIMENTO DE
CARGO. INEXISTENCIA DE VIOLACAO A NORMAS CONSTITUCIONAIS.

A lei municipal que estabelece valor maximo para inscricdo em concurso publico, vinculado ao
vencimento do cargo ofertado no certame, ndo afronta o inciso Ido art. 37, tampouco o inciso
IV do art. 7°,ambos da Constituicio da Republica.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade das Notas Taquigraficas, diante das razoes
expendidas no voto do Relator, em:

I) ndo afastar a aplicagdo, no caso concreto, do comando plasmado no § 1°do art. 15 da Lei
n. 27, de 1997, dispositivo acrescentado pela Lei Municipal n. 483, de 2015, tendo em vista
a inexisténcia de violagdo a normas constitucionais;

II) determmar o retorno dos autos da Representacdo n. 951577 ao Relator, com a urgéncia
possivel, assim que cumpridos os procedimentos regimentais apliciveis a espécie.

Plenario Governador Milton Campos, 5 de fevereiro de 2020.

MAURI TORRES
Presidente

GILBERTO DINIZ
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
Tribunal Pleno — 5/2/2020

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
I - RELATORIO

Trata-se do incidente de inconstitucionalidade submetido ao Tribunal Pleno pelo Colegiado da
Segunda Camara, em razio da arguicdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 483, de 8
de abril de 2015, que acrescentou os §§ 1° e 2°ao art. 15 da Lei n®27, de 8 de maio de 1997,
que dispde sobre o Estatuto dos Servidores Piblicos do Municipio de Imbé de Minas.

A parte normativa da Lei Municipal n°® 483, de 2015, composta por apenas trés artigos, tem o
seguinte teor:

Art. 1°— Esta Leiinclui dispositivos no art. 15 da Lein°. 27/97, que “DISPOE SOBRE O
ESTATUTO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE IMBE DE
MINAS-MG?”.

Art.2°— O art. 15 da Lein® 27/97, passa a viger com a seguinte redagao:
Art. 15. (omissis).

§ 1°. Quando da realidade [sic] de qualquer modalidade de Concurso Publico pelo
Executivo ou Legislativo municipais, o valor da inscricio sera fixado em até 10%
(dezinteiros por cento) do valor do vencimento de cada cargo especifico.

§ 2°. O executivo e o0 Legislativo poderao fixar regras de isencio dos valores das
taxas conforme dispositivos contidos no Decreto Federal n°. 6.593, de 2 de outubro
de 2008.

Art. 3° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando as disposi¢des e,
[sic] contrario. (Destaques no original).

Em 27/10/2017, o processo foi a mim distribuido (fl. 7).

O Municipio de Imbé de Minas, as fls. 18 a 22, noticiou a tramitacdo de projeto de lei
complementar visando a ab-rogacdo da Lei Municipal n® 483, de 2015. A informagdo foi
mstruida com os documentos de fls. 23 a 35.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico junto ao Tribunal, em razio da possibilidade de
perda de objeto do incidente, salientou que, “antes do julgamento do Tribunal Pleno, deve ser
assinalado prazo para que o Prefeito de Imbé de Minas comprove a aprovacao do Projeto de
Lei Complementar Municipal n. 035/2017”.

Diante da constatagdo, no endereco eletronico da Camara Municipal de Imbé de Minas
(https//cmimbedeminas.mg.gov.br), de que a Lei Complementar n° 10, de 2018, entre outras
medidas, revogou, expressamente, os §§ 1°e2°do art. 15 da Lei Complementar n°® 27, de 1997,
retornei os autos ao Ministério Publico para nova manifestacao.

O Parquet de Contas, a fl. 42, concluiu que:

3. Entretanto, a revogacao opera efeitos ex nunc, de modo que a norma retirada do mundo
juridico continua a reger as relagdes juridicas durante o periodo de sua vigéncia. Logo, ndo
ha que se falar em perda do objeto do presente incidente processual.

(...)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2057390


https://cmimbedeminas.mg.gov.br/

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
'I'CEm Incidente de Inconstitucionalidade 1024663 : -T-._%C\ o,

Inteiro teor do acdrddo — Pagina3 de 7

5. Diante disso, o Parquet ratifica integralmente o entendimento exposto nos autos da
Representagdo n. 951.577, no sentido de que o art. 15, §1° da Lei n. 485/2015, do
Municipio de Imbé de Minas viola o disposto no inciso I do art. 37 da Constituigdo da
Reptblica.

E o relatorio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

Nos autos da Representagdo n°® 951.577, apresentada pelo Conselho Regional de Farmacia de
Minas Gerais — CRF/MG, em face do edital do Concurso Publico n° 01/2015, promovido pela
Prefeitura Municipal de Imbé de Minas, o Ministério Publico junto ao Tribunal argumentou que
os valores referentes a taxa de inscrigdo do certame ndo eram razodveis e que, portanto,
violavam o principio constitucional da igualdade de acesso a cargos e empregos publicos.

Como o § 1°do art. 15 da Lei n® 27, de 1997, a ele acrescentado pela Lei Municipal n°® 483, de
2015, previa que, na realizacio de concurso publico, “o valor da inscricio sera fixado em até
10% (dez inteiros por cento) do valor do vencimento de cada cargo especifico”, e como o
valor da inscrigdo foi arbitrado em 9% (nove por cento) sobre o vencimento de cada cargo
previsto no edital do Concurso Publico n° 01/2015 — respeitando, portanto, o teto legalmente
estabelecido — o Parquet de Contas suscitou duvidas acerca da constitucionalidade do referido
dispositivo legal.

Submetida a questdo ao Colegiado da Segunda Camara, o prolator do voto vencedor acolheu as
razdes apresentadas pelo Ministério Publico junto ao Tribunal e afetou a matéria ao Tribunal
Pleno.

Na fundamentacdo da decisdo majoritaria prolatada pelo Colegiado da Segunda Céamara,
afirmou-se que o § 1°do art. 15 da Lei n° 27, de 1997, poderia constituir ofensa ao disposto no
inciso 1do art. 37 da Constituicio da Reptblica, na linha sustentada pelo Orgdo Ministerial, e
questionou-se, também, a constitucionalidade do dispositivo em face do comando mnserto no
mciso IV do art. 7° também da Constituicdo da Republica, o qual veda a vinculagdo do salario
minimo para qualquer fim, com base nestes fundamentos:

A lei municipal sub examine estabelece teto de taxa de inscricdo em concurso com base em
percentual da remuneragdo do cargo ocupado. A principio, entendo ser a referida normal
inconstitucional, porquanto atenta contra o art. 7°, IV, da Constituigdo da Republica, o qual
se transcreve in litteris:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condi¢do social:

IV - salario miimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atenderasuas
necessidades vitais basicas ¢ as de sua familia com moradia, alimentagao, educagao,
saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes
periodicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagéo
para qualquer fim; (grifo nosso).

Ao interpretar sistematicamente o dispositivo retrotranscrito com o disposto no art. 39, §
3°, também da Constituicdo da Republica, fica patente a divida acerca da
constitucionalidade da norma municipal. /n litteris:

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, 1V,
VIL, VIIL IX, XIL XIII, XV, XVL, XVII, XVIIL XIX, XX, XXII e XXX, podendo a
lei estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando a natureza do cargo o
exigir. (grifo nosso).

Em pesquisa a jurisprudéncia do STF, verifica-se mexistir decisdo definitiva de mérito
sobre matéria similar a ora examinada. No entanto, nos autos da Acdo Direta de
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Inconstitucionalidade n. 1.568, consta deferimento de medida cautelar para suspender a
eficacia de lei que vinculava taxa de inscricdo em concurso ao salario minimo. Vide a
ementa do acorddo que deferiu a referida medida cautelar:

CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. INICIATIVA
LEGISLATIVA. LEl COMPLEMENTAR N. 66, DE 01.X1.95, DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO. TAXA DE INSCRICAO EM CONCURSO PUBLICO:
VINCULACAO AO SALARIO MINIMO: INCONSTITUCIONALIDADE.

I. — As regras do processo legislativo federal, especialmente as que dizem respeito a
iniciativa reservada, sdo normas de observancia obrigatoria pelos Estados-membros.
Precedentes do STF.

I1I. — Vinculacdo de taxa de inscricdo em concurso publico ao salario minimo:
inconstitucionalidade. C.F., art. 7°, I'V.

II1. — Cautelar deferida. (grifo nosso)

Ademais, razdo também assiste a alegagao do Parquetde que a norma municipal em aprego
pode “constituir ofensa ao Principio Constitucional da igualdade de acessoaos cargos e
empregos publicos (art. 37, inciso I, da Constituicdo da Republica de 1988)”.

Diante do exposto, entendo que a lei municipal ora em apreciacao padece de duvida quanto
aum vicio de constitucionalidade material. Por essa razdo, reputo ser o mais prudente ¢
juridico, afetar o incidente de inconstitucionalidade ao Tribunal Pleno para que se
pronuncie sobre a constitucionalidade da norma. (Destaques no original).

A meu juizo, seja pela 6tica do inciso Ido art. 37, seja pelo comando plasmado no inciso IV do
art. 7°, ambos da Constituicdo da Republica, ndo ha qualquer vicio de constitucionalidade na
Lei Municipal n° 483, de 2015, porquanto nao se vinculou o valor da taxa de inscricdo ao salario
minimo, tampouco se estabeleceu percentual fixo para o valor dainscricdo em concurso publico
a ser realizado no Municipio de Imbé de Minas.

Apesar de ter transcrito os dispositivos da lei questionada no relatorio deste voto, entendo
salutar transcrevé-lo novamente, agora com destaques meus, para afastar qualquer duvida
quanto ao seu conteudo. Assim dispde o art. 15 da Lei n® 27, de 1997, com redagdo dada pela
Lei Municipal n° 483, de 2015, ipsis litteris:

Art. 15. (omissis).

§ 1°. Quando da realidade [sic] de qualquer modalidade de Concurso Publico pelo
Executivo ou Legislativo municipais, o valor da inscri¢fo sera fixado em até 10% (dez
inteiros por cento) do valor do vencimento de cada cargo especifico.

§ 2°. O executivo e o Legislativo poderio fixar regras de isen¢do dos valores das taxas
conforme dispositivos contidos no Decreto Federal n°. 6.593, de 2 de outubro de 2008.

Conforme se verifica, o dispositivo legal transcrito estabelece, apenas e tdo somente, que o
valor da mscricdo em concurso publico sera fixado em até 10% (dez por cento) do valor do
vencimento de cada cargo especifico, ou seja, aquele colocado em disputa, prevendo, assim,
valor maximo que pode ser cobrado, aplicavel atodos os certames a serem realizados no ambito
dos Poderes do Municipio de Imbé de Minas.

Neste Tribunal, ¢ pacifico o entendimento de que a receita arrecadada com as inscrigdes em
concurso publico destina-se, apenas e tdo somente, ao ressarcimento da correspondente despesa
merente a realizagdo do certame, conforme orientagdo consubstanciada, v.g., na resposta dada

pelo Tribunal na Consulta n° 850.498, sob relatoria do Conselheiro Mauri Torres, na Sessdo do
Pleno de 27/2/2013.
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Nessa perspectiva, € necessario notar que, no dispositivo cuja constitucionalidade ¢
questionada, ndo ha qualquer imposi¢do de valor de inscricdo a ser aplicado a todo concurso
publico e a norma sequer prevé como serd fixado o valor da inscricdo. O § 1° do art. 15 da Lei
n° 27, de 1997, apenas prevé que o importe a ser cobrado a titulo de inscricdo em concurso
publico ndo podera superar 10% (dez por cento) do valor do vencimento de cada cargo posto
em disputa.

Se, mesmo respeitado o limite maximo previsto na legislacdo municipal, os valores das taxas
de inscricdo fixados no edital eram elevados e, consequentemente, restritivos ao amplo acesso
aos cargos publicos postos em disputa, como alegou o Ministério Publico junto ao Tribunal nos
autos da Representacio n° 951.577, essa € questdio que ndo desafia exame da
constitucionalidade da lei editada pelo Municipio de Imbé de Minas.

O Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, relator da Representacdo n° 951.577, na Sessao do
Colegiado da Segunda Camara de 10/12/2015, ao se manifestar, em prejudicial de mérito, pela
rejeicao da inconstitucionalidade arguida pelo Parquet de Contas, fez a seguinte —e, ameu ver,
rretocavel — andlise:

Sem embargo, o dispositivo legal em comento contém a previsio de um teto, e nio de
percentual fixo para estipulagdo do valor das inscricoes. Assim, ndo ha que se falar, a
priori,em desproporcionalidade com os custos do certame.

A previsdo de limite maximo para a importancia a ser cobrada a titulo de taxa de inscricdo
nao implica que o montante a ser arrecadado superara as despesas decorrentes do concurso,
havendo inclusive, ao revés, a possibilidade de que, ao promover certame
especialmente oneroso, 0 6rgao veja-se obrigado a cobrar valores inferiores aos
despendidos para aplicacdo das provas precisamente em razio do teto estabelecido
em lei.

Ha sensivel distingdo entre considerar elevado o valor da inscricdo do Concurso Publico
n.° 01/2015 e a suposta inconstitucionalidade da lei que estabelece pardmetros para a sua
cobranga e que, reitere-se, trata de teto, e ndo propor¢do fixa do respectivo vencimento.
(Destaques meus).

E evidente que o exame para aferir se os valores cobrados atitulo de inscrigdo no certame foram
ou ndo excessivos deve ter como base de comparacao o custo inerente a realizacdo do concurso
publico. Assim, ndo vislumbro qualquer inconstitucionalidade em disposicdo de lei que
estabeleca que o valor de inscrigdo em concurso publico ndo poderd ultrapassar determinado
limite.

Também ndo vislumbro qualquer violagdo da lei municipal ao comando plasmado no inciso IV
do art. 7° da Constituicdo da Republica.

Isso porque o § 1° do art. 15 da Lei n° 27, de 1997, com redagdo dada pela Lei Municipal n°
483, de 2015, ndo vinculou a taxa de inscricdo em concurso publico ao salario minimo. O
percentual maximo previsto na lei municipal incide sobre o valor do vencimento de cada cargo
especifico ofertado no certame. Assim, o que a norma estabelece ¢ que as mscrigdes ndo
poderdo ultrapassar determinado valor, que podera variar de acordo com o cargo colocado em
disputa em cada certame.

Deveras, na medida liminar concedida nos autos da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
1.568, ainda em tramite no Supremo Tribunal Federal (STF), a qual foi transcrita no voto
vencedor pela submissdo da matéria ao Pleno deste Tribunal de Contas, decidiu-se pela
suspensdo de norma editada no Estado do Espirito Santo, que estabelecia limitagdo para a
cobrancga de taxas de inscrigdo em concurso publico.
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Diferentemente do caso ora examinado, a lei estadual objeto do questionamento examinado
pelo STF previa, expressamente, que “§ 4° - A inscricdo para concurso publico destinado ao
provimento de cargos nos 6rgdos da administracdo direta, indireta ou fundacional do Estado do
Espirito Santo, ndo terd custo superior a vinte por cento do salario miimo e (...)”. Naquele
caso, a “ofensa ao art. 7°, IV, parte final, que proibe a vinculagdo, para qualquer fim, ao salario
minimo”, parece mesmo evidente, a ponto de justificar a medida suspensiva determmada pelo
STF.

In casu, no entanto, a Lei Municipal n® 483, de 2015, sequer faz men¢do ao salario minimo. E
dizer, osalario minimo ndo € baliza para a definicdo do valor da inscricgdo em concurso publico
mstaurado no dmbito da Admmistragdo Municipal de Imbé de Minas, pelo que ndo ha falar em
violagdo ao inciso IV do art. 7°da Constituicdo da Republica.

Diante da mexisténcia de afronta ao inciso I do art. 37 e, também, ao inciso IV do art. 7°, ambos
da Constituicdo da Republica, ndo vislimbro possibilidade de afastar a aplicacdo, no caso
concreto, da Lei Municipal n° 483, de 2015, a qual incluiu os §§ 1° e 2°no art. 15 da Lei n° 27,
de 1997.

III - DECISAO

Diante do exposto na fundamentagdo, tendo em vista a inexisténcia de violagdo a normas
constitucionais, nio vislumbro razio para afastar a aplicagdo, no caso concreto, do comando
plasmado no § 1° do art. 15 da Lei n° 27, de 1997, dispositivo acrescentado pela Lei Municipal
n° 483, de 2015.

Cumpridos os procedimentos regimentais aplicaveis a espécie, retornem-se os autos da
Representagao n° 951.577 ao Relator, com a urgéncia possivel.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
Eu acompanho o Relator.

E uma repiblica federativa que tem a figura do municipio previsto, nada mais correto, e a
Constituicdo consagra isso; algumas prerrogativas que sdo exclusivas deste Municipio. Acho
que estabelecer uma norma de concurso publico, até¢ por um critério muito justo, no caso,
servidor publico, haveria um percentual sobre aquilo, da taxa de inscricdo que o servidor tem
como vencimento, até uma medida de alcance social, apesar de isso ndo ser o mérito da resposta
do Relator. Acho que essa autonomia consagra e reforca a autonomia do Municipio. Estou de
acordo. Concordo com o voto do Relator.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
Com o Relator.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Com o Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Com o Relator.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
APROVADO O VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DE MOURA.)

ahw/g
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