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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

RECURSO ORDINARIO N. 944751

Reconrente: Empresa Transcol Ltda.

Processo referente: Denuncia n. 761690

Apensos: Embargos de Declaracdo n. 932559 e n. 932668

Orgio: Prefeitura Municipal de Caeté

Procuradores: Luciano de Aratjo Ferraz — OAB/MG 64.572; Daniel Martins e

Avelar — OAB/MG 132.704; Carolina de Souza Montero — OAB/MG
120.064; Cristiana Aurcliano de Paiva Queiroz — OAB/MG 68.249;
Edson Leonardo de Almeida — OAB/MG 75.779; Elaine de Assis
Mota — OAB/MG 91.701; Gabriel Bernardes de Castro Cardoso —
OAB/MG 114.509; Guilherme Fabregas Inicio — OAB/MG 100.530;
Guilherme Ferreira Siva — OAB/MG 139.635; Jos¢ Geraldo Marques
— OAB/MG 58.321; Leonardo Farias Alves de Moura — OAB/MG
103.413; Marcelo de Paula Mascarenhas Vaz — OAB/MG 96.189;
Mauro Lucio Franco — OAB/MG 52.741; Osvaldo Lino Pimentel Neto
— OAB/MG 139.679; Paulo Fernandes Sanches — OAB/MG 57.696;
Ricardo Matos de Oliveira — OAB/MG 98.538; Tirza Joana Mattos —
OAB/MG 154.731; Vmicus Marins — OAB/MG 98.477; Yara de
Melo Miranda Gonzaga — OAB/MG 128.510 e outros

MPTC: Marcilio Barenco Corréa de Mello
RELATOR: CONSELHEIRO MAURI TORRES
EMENTA

RECURSO ORDINARIO. PRELIMINAR. ADMISSIBILIDADE. RECURSO
CONHECIDO. PRELIMINARES DE INCOMPETENCIA DO TCE PARA ATUAR COMO
REGULADOR TARIFARIO, DETERMINAR NULIDADE DO CONTRATO E DE
CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO ACOLHIMENTO. MERITO. PROVIMENTO
PARCIAL. ANULACAO DO CONTRATO DE CONCESSAO DE TRANSPORTE
COLETIVO. CANCELAMENTO. INSTAURACAO DE PROCESSO DE
ACOMPANHAMENTO. MANUTENCAO DAS MULTAS IMPOSTAS.

1. E funcdo precipua desta Corte de Contas fiscalizar o contrato firmado com o intuito de
verificar a legalidade, a razoabilidade e a economicidade das tarifas fixadas no edital,
resguardando o patriménio ptblico e a moralidade administrativa, entendidos como mteresses
da coletividade a serem preservados em um Estado Democratico de Direito.

2. Embora os Tribunais de Contas ndo tenham poder para anular ou sustar contratos
administrativos, tém competéncia, conforme o art. 71, IX, da Constituicdo Federal/88, para
determmar a autoridade administrativa que promova a anulacdo do contrato e, se for o caso,
da licitagdo de que se originou.

3. Consoante o art. 190 do Regimento Interno desta Corte, todas as provas apresentadas
perante o Tribunal de Contas devem conter forma documental

4. Em certas situacdes, o saneamento das irregularidades se mostra mais adequado ao
mteresse publico do que a determinagdo de anulacdo do contrato, de modo a possibilitar a
continuidade dos servicos essenciais a populagao.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

NOTAS TAQUIGRAFICAS
14* Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno —23/5/2018

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, MAURI TORRES:
I - RELATORIO

Tratam os autos de Recurso Ordindrio interposto pela empresa Transcol Ltda. em face
da decisdo proferida na sessdo da Primeira Camara do dia 03/06/2014, nos autos da Denutincia
n. 761690, que, nos termos do acordao de fls. 2009/2010, deliberou o segumte:

a) preliminarmente, por maioria de votos, ficando vencido o Conselheiro José Alves
Viana, em rejeitar a arguicdo da empresa concessiondria de que o Tribunal de Contas nao
possui competéncia para regular a tarifa de transporte publico e para sustar contratos
administrativos;

b) no mérito, por unanimidade, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em
extinguir o processo, com resolugdo de mérito, nos termos do art. 269, I, do CPC, diante
da procedéncia parcial dos apontamentos de irregularidade desta denuncia, decorrente de
graves inconsisténcias no edital da Concorréncia Publica n. 001/2008, com afronta
irremediavel ao principio da competitividade, que macularam o contrato decorrente e
repercutiram na execu¢ao contratual, conforme demonstrado na fundamentacdo desta
decisao e pelos criteriosos relatorios produzidos pela Unidade Técnica e pelos pertinentes
aditamentos feitos pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas;

1) em aplicar multa, nos termos do art. 83, I, combinado com art. 85, II, da LOTCEMG,
aos responsaveis pela concepcao e gestdo do contrato em andlise, elencados pela Unidade
Técnica, fl. 1875: Sr. Ademir da Costa Carvalho, Prefeito Municipal a época, Sr. Rui
Barbosa Ribeiro, Secretario Municipal de Defesa Social € o Sr. Romeu Jacd dos Santos,
Secretario Municipal de Obras (de 02/01/2009 a 03/01/2010), individualmente.

O primeiro no importe de R$10.500,00 (dez mil e quinhentos reais), nos termos do art. 89
da LOTCEMG, em razio da sua inerente fungdo de gestor do Municipio e pelo fato de ter
assinado o contrato como representante legal a fl. 1138.

O segundo no importe de R$17.500,00 (dezessete mil e quinhentos reais), pois era o
responsavel pela Secretaria Municipal de Obras quando da solicitagdo da licitagdo, fl.
145, e foi, também, quem indicou o valor da tarifa, segundo a Unidade Técnica, fl. 1270.

O terceiro no importe de R$3.500,00 (trés mil e quinhentos reais) por estar a frente da
Secretaria Municipal de Obras quando do reajuste da tarifa em margo de 2009;

2) em recomendar aos atuais gestores do Municipio que iniciem procedimentos
destinados a anulacdo do contrato, bem como para a realizacdo de nova licitacdo, na qual
se levem em consideracdo os aspectos técnicos e juridicos trabalhados na fundamentacéo,
voltados para a fixacdo de consistente tarifa para os servicos de transporte coletivo
Municipal, a qual promova adequada e eficiente prestacio de servicos, com a
consequente protecdo do usudrio;

3) em determinar a comunicacdo ao Poder Legislativo do Municipio de Caeté do teor do
voto condutor desta decisdo, com a remessa de coOpia integral dos autos para que tome as
medidas que entender cabiveis no tocante a sustacdo/anulacdo do contrato, nos termos do
art. 71, § 1° da Constituicio da Republica, art. 76, § 1°, da Constituicio Estadual de
1989, art. 64, VI, da LOTCEMG e art. 277, § 2°, do RITCEMG. Registram que, no prazo
de 90 (noventa) dias, o Tribunal, nos termos do art. 71, § 2° da CR/88, art. 76, § 2° da
CE/R9, e art. 277, § 3° da Resolucdo n. 12/2008, podera decidir a respeito.
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Determinam, ainda, o encaminhamento das notas taquigraficas deste julgamento em
atendimento aos oficios de fIs. 1903, 1909, 1915 e 1916 e¢ o encaminhamento dos autos
ao Miistério Publico junto ao Tribunal de Contas, para as medidas de sua competéncia.

Determinam, ainda, a intimagao do atual Prefeito de Caeté, Sr. José¢ Geraldo de Oliveira
Silva, para que o Municipio informe, no prazo de 40 dias, acerca de eventuais
providéncias adotadas com vista ao cumprimento das recomendacdes nesta decisdo
apresentadas, advertindo-o de que o ndo cumprimento deste comando podera acarretar a
aplicagdo de multa individual diaria no valor de R$500,00 (quinhentos reais), até o limite
de R$5.000,00 (cinco mil reais), autorizada pelo art. 85, inciso III, da Lei Complementar
n. 102/2008 e a intimag@o das partes do inteiro teor desta decisdo pelo D.O.C. e por via
postal, nos termos regimentais.

A Unidade Técnica e o Ministério Publico junto ao Tribunal manifestaram-se,
respectivamente, as fls. 38/43 e 45/48.

E o relatorio, no essencial.
II - FUNDAMENTACAO

1 - PRELIMINARES
1.1 - Admissibilidade

Preliminarmente, conhe¢o do presente recurso, considerando que a parte ¢ legitima, que o

recurso ¢ proprio e tempestivo, preenchendo os requisitos previstos na Lei Complementar
n. 102/2008.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

De acordo.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Conheco.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Declaro a minha suspeigdo neste processo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Declaro a minha suspei¢do neste processo.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:

De acordo.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO HAMILTON COELHO:
Conhego.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, MAURI TORRES:

ADMITIDO O RECURSO. DECLARADA A SUSPEICAO DOS CONSELHEIROS JOSE
ALVES VIANA E GILBERTO DINIZ.
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1.2 — Incompeténcia do TCMG para atuar como regulador tarifario

L

A recorrente suscitou, em sede de preliminar, a incompeténcia deste Tribunal para atuar como
regulador de tarifas, afirmando que tal incumbéncia recai privativa e irrenunciavelmente sobre
o Poder Concedente nos contratos de Concessdo, conforme preveé o art. 29, inciso I, da Lei
n. 8.987/95 e art. 175, paragrafo tinico, da CR/88.

Registrou que essa preliminar ja havia sido por ela apresentada em sede de defesa nos autos
de origem e transcreveu parte das alegacdes entdo apresentadas.

Afirmou que, quando da apreciacdo da matéria pelo relator, o Conselheiro José Alves Viana
pediu vista dos autos e proferiu seu voto-vista, na sessdo da Primeira Camara do dia
06/05/2014, no sentido de dar provimento a preliminar, por considerar que “a esta Corte ndo
compete atuar como regulador tarifdario, tampouco determinar a sustagcdo de contratos
administrativos”.

Ressaltou que a divergéncia apresentada no voto-vista foi rejeitada naquele colegiado, tendo o
Relator da dentincia ressalvado o seguinte:

Entendo que o voto do eminente Conselheiro José Alves Viana, quanto as preliminares
levantadas, se alinha em seus fundamentos ao voto que proferi, divergindo, somente,
quanto ao encaminhamento, uma vez que propde um balizamento para a elaboragdo do
voto de mérito. De fato, € certo que, ao Tribunal, ndo cabe a expressa e direta fixagao de
tarifas de servicos publicos, delineamento que sera observado por esta relatoria na
prolagdo do julgamento de mérito.

A recorrente asseverou que o voto vencedor (Relator) e o voto vencido (Conselheiro José
Alves Viana) coincidiram quanto a assertiva de que o Tribunal de Contas de Minas Gerais nao
poderia atuar com regulador tarifirio, por ndo deter essa competéncia constitucional. Afirmou
que a leitura atenta do acorddo recorrido deixa ver que essa determinagdo ndo foi
mtegralmente cumprida, pois a decisdo de mérito que ora se ataca invadiu, nexoravelmente, o
espectro da concessao.

Argumentou que a spe¢ao realizada pelo Tribunal detectou falhas na execugdo do contrato
no Municipio de Caeté, porém a recorrente ndo teve oportunidade de contrariar este estudo
técnico por meio de pericia, conforme se demonstrard no proximo tdopico.

Segundo a recorrente caberia ao Tribunal, nos termos do art. 71, inciso IX, da Constituicdo da
Republica, “assinar prazo para que o Orgdo ou entidade adotasse as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei”, sobretudo porque ndo se estd no ambito das
medidas cautelares, mas propriamente do mérito do processo.

Repisou que o caso ndo trata de irregularidade no certame licitatorio, a reclamar a aplicacao
do art. 59, §2° da Lei n. 8.666/93 (nulidade do contrato por arrastamento), mas de
rregularidades supostamente verificadas no decorrer da execucdo contratual, que reclama
aplicagdo do art. 69 da Lei n. 8.666/93 (saneamento do contrato).

Nessa senda, a recorrente argumentou que competia ao Tribunal, apenas e tdo somente,
determinar a Administracdo Publica que fiscalizasse o contrato e garantisse a sua execugao
nos termos da proposta, manejada pelo particular ao certame (art. 37, inciso XXI, CR/88).
Afirmou, ainda, que o Tribunal poderia, inclusive, mmputar multa (como de fato o fez), mas
jamais poderia atuar como regulador tarifirio, recalculando o valor do servico com uma
espécie de abatimento no prego.

Segundo a recorrente, o acordao trilhou caminho diametralmente oposto ao que determina a
Constituicdo da Reptblica: em vez de determnar a recorrente que executasse
satisfatoriamente o contrato nos termos da sua proposta (art. 71, inciso IX), o Tribunal
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preferiu recalcular a propria proposta (ou melhor, a tarifa), considerando as supostas falhas
apontadas pelo Orgdo Técnico.

L

Afirmou que até se esforcou para demonstrar nos autos de origem que as irregularidades
apontadas pelo Tribunal (relacionadas a execucdo contratual) ou estavam equivocadas, ou ja
haviam sido sanadas. Todavia, o voto condutor do acordao afirmou que “em que pese as
alegagoes dos defendentes, deve-se destacar que a inspegdo foi realizada em abril de 2010 e
a planilha juntada refere-se a abril de 2011, ou seja, a empresa ndo comprovou que
obedecia, a época da inspecdo, ao numero de coletivos previsto no edital”.

A recorrente afirmou que ficou comprovado que as irregularidades foram de fato sanadas,
mesmo que em momento posterior a inspecao local (em 2011), portanto, o papel deste
Tribunal, quanto a execucdo contratual, estaria exaurido, descabendo-lhe determinar a
sustacdo ou nulidade do contrato aos Poderes Executivo e Legislativo locais, como fez o
acordao recorrido.

Por fim, a recorrente requer o acolhimento da prelimmnar determinando-se a extingdo da
dentincia sem julgamento de mérito, em relagdo a todos os pontos que se relacionarem a
adequacdo da tarifa fixada pelo edital

Analise
De micio registro que a mesma preliminar, que ora se aprecia, foi negada pelo colegiado da
Primeira Camara, na apreciacdo da denincia em apenso, sob o seguinte fundamento:

Nao pretende este voto impor um valor para a tarifa de transporte coletivo do Municipio
de Caeté, mas sim fiscalizar seus fundamentos contratuais e eventuais distor¢des na
composicdo dos pregos praticados, apuradas por meio de inspecio in loco por Orgio
Técnico integrante deste Tribunal, no exercicio da competéncia prevista no art. 71, IV, da
Constituicdo da Republica, objetivando a restauracdo de eventuais ilegalidades
encontradas, nos termos do inciso IX do mesmo artigo.

Ao longo deste voto, pretende-se apurar, conforme apontam a Unidade Técnica e o
MPTC, se houve aumento artificial da tarifa pelo superdimensionamento da empresa
concessiondria, ¢ verificar se, na pratica, a estrutura apresentada por ela ndo representaria
0 que previa o edital.

Deve-se destacar que se aponta nos autos, com a devida fundamentacao, fl. 1256/1305,
equivocos constantes na apuracao do valor final da tarifa que merecem analise de fundo
deste Colegiado.

Primeiro, ressalta-se que ha a alegagdo da existéncia de erros de formulas e de célculos
que demonstrariam a inconsisténcia da tarifa incialmente projetada pelo Municipio de
R$3,2149. As fls. 1320/1330, a Unidade Técnica indica, de forma sistematizada, esses
erros. Nestas paginas, ha a afirmagdo, ainda, de que, mesmo que fossem utilizados os
indices propostos no edital, o valor projetado seria de R$2,7915 e ndao de R$3,2149
conforme previsto no mesmo edital.

Segundo, o MPTC, fl. 194, apontou a inconsisténcia nos valores das tarifas uma vez que a
projetada pelo concedente foi de R$3,214, fl. 366, a projetada pelo concessionario
vencedor foi de R$3,50, fl. 1.014, mas o valor, na pratica, seria de R$2,05 para linhas
urbanas e R$2,50 para linhas rurais, fl. 18.

Em razio deste apontamento foi determinada inspecao in loco,na qual a Unidade Técnica
propde o valor de R$1,6287 para a tarifa, fundamentando-se nos parametros utilizados
pelo Municipio na projecdo da tarifa ainda na licitacdo, mas com base nos dados colhidos
em campo relacionados a prestagdo dos servigos.
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Assim, em razdo da controvérsia levantada quanto aos fundamentos técnicos e juridicos
para a fixacdo da tarifa para o transporte coletivo e, estando o Municipio submetido a
jurisdicdo deste Tribunal de Contas, ¢ dever constitucional desta Casa verificar as
irregularidades da licitagdo, do contrato e de sua propria execugdo, para determinar sua
correcdo e ndo “apenas” fiscalizar, como afirmado pela empresa concessionaria, sob pena
de esvaziamento de suas fungdes precipuas.

L

Deste modo, ndo obstante o fato de ja se encontrar em vigor o contrato, nada impede que
se _especam recomendacdes ¢ determinacoes para o jurisdicionado, no intuito de se
restaurar o cumprimento da lei quando verificada irregularidade no decorrer da acéo
fiscalizatoria do Tribunal, também nos termos do art. 71, IX, da Constituicdo. (Grifamos)

Destaco, ainda, que a Unidade Técnica no exame do presente recurso concluiu o seguinte, as
fls. 38/43:

Ressalta-se que a analise da dimensdo econdmica/financeira do negocio subjacente a
licitagdo realizada por este Orgdo Técnico, possui base de mensuragdo suficiente a
permitir a projecdo das receitas e dos custos de qualquer proposta oferecida na
configuragdo apresentada no edital do certame, permitindo de antemao afirmar e
comprovar, repete-se, numericamente, se essas teriam sus tentabilidade econémica.

No que ¢ pertinente a alegagao de que esta Corte ndo teria a competéncia para atuar como
regulador tarifario, considera-se importante realgar que, em nenhum momento, ocorreu a
fixacdo de valores de tarifas a serem seguidos pelo Poder Concedente. Toda a atividade
de fiscalizagdo exercida pelo Controle Externo nos presentes autos foi dirigida tdo
somente a averiguagdo da legalidade, razoabilidade e economicidade das tarifas fixadas
no_edital, sendo que a andlise da dimensdo econdmica/financeira da concessdo, como em
todos os processos sob andlise deste Servigo, foi orientada a verificar se o negocio
subjacente a licitacdo denunciada tinha sustentabilidade econdmica ¢ estava sendo
realizado em bases econdmicas e financeiras condizentes com as praticas do mercado e,
acima de tudo, se atendiam ao interesse publico.

No mesmo sentido o Ministério Publico junto ao Tribunal concluiu:

Em virtude das graves inconsisténcias encontradas no certame e da discrepancia da tarifa
prevista no edital e das tarifas projetadas, foi determinada a realizacdo de inspecao in
loco, onde foi possivel constatar, conforme se verifica no laudo técnico de fls. 1256/1308
(autos principais), a existéncia de diversas irregularidades na licitacdo, no contrato e na
execucdo desse, constatando-se ao final que os servigos ofertados a populagdo ndo eram
compativeis com os previstos no edital, necessitando uma redugao tarifaria.

Irrefutavel € a fungdo precipua dessa Corte de Contas em fiscalizar o contrato firmado
com o intuito de verificar a legalidade, a razoabilidade e a economicidade das tarifas
fixadas no edital, resguardando o patriménio publico e a moralidade administrativa,
entendidos como interesses da coletividlade a serem preservados em um Estado
Democratico de Direito.

Ora, no sistema constitucional de controle, os recursos publicos pertencentes a
coletividade merecem eficiente resguardo e gestdo adequada, exigindo maior atengdo e
acuidade dos orgdos legitimados e da propria sociedade como um todo.

Deflui-se que ndo merece prosperar a alegacdo do Recorrente de que esse Tribunal atuou
como regulador tarifario.

Conforme demonstrado nos autos principais, foi apurada uma falta de congruéncia entre
os valores projetados e o valor efetivamente fixado pelo Municipio para a tarifa e levado,
ao final, para o contrato firmado, desnaturando qualquer base técnica e juridica utilizada,
desde a fase interna da licitagdo, e inviabilizando o controle interno, social € o externo,
especialmente sobre o principio da modicidade das tarifas.
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Como bem pontuou a Unidade Técnica e o Parquet de Contas, ndo ocorreu a fixacdo de
valores de tarifas por parte do Tribunal no acérdao recorrido, o que houve foi a fiscalizagao da
legalidade, razoabilidade e economicidade das tarifas fixadas no edital, atribuicdo que ¢ afeta
ao exercicio do controle externo.

Assim, em consonancia com as manifestagdes da Unidade Técnica e do Orgdo Ministerial e
com os fundamentos apresentados no voto condutor, ndo acolho a preliminar suscitada neste
ponto.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

De acordo com Vossa Exceléncia.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

De acordo.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:

De acordo.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO HAMILTON COELHO:

Também estou de acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, MAURI TORRES:
APROVADA A PRELIMINAR.
1.3 — Incompeténcia deste Tribunal para determinar a nulidade do contrato

A recorrente informou que, por ocasido da defesa apresentada nos autos de origem, suscitou
prelimnar de incompeténcia deste Tribunal para determmar suspensdo/sustacdo do contrato
administrativo, nos termos do art. 71, inciso IX e §1°, da Constituicdo da Republica, a qual foi
rejeitada pelo colegiado competente. Afirmou, porém, que o Relator, em seu voto, reconheceu
que a atuacdo deste Tribunal limitar-se-ia a expedir recomendagdes e determinacdes aos
orgdos competentes, conforme trecho do voto condutor abaixo destacado:

Deste modo, ndo obstante o fato de ja se encontrar em vigor o contrato, nada impede que
se expecam recomendacdes e determinagdes para o jurisdicionado, no intuito de se
restaurar o cumprimento da lei quando verificada irregularidade no decorrer da agdo
fiscalizatoria do Tribunal, também nos termos do art. 71, inciso IX, da Constituicdo. (fl.
1986)

Argumentou que, apesar dessa ressalva, o acoérddo combatido, contrariamente, determinou ao
Poder Executivo local “que inicie procedimentos destinados a anula¢do do contrato, bem
como para a realiza¢do de nova licitagdo” e ao Poder Legislativo para que “tome as medidas
que entender cabiveis no tocante a susta¢do/anula¢do do contrato”.

A recorrente alegou que o Tribunal ndo detém competéncia para determmar ao Poder
Executivo que anule o contrato e realize uma nova licitagdo. O art. 71, inciso IX, mencionado
pelo acérddo, diz que compete ao Tribunal de Contas “assinar prazo para que o orgdo ou
entidade adote as providéncias necessarias _ao exato cumprimento _da lei, se verificada
ilegalidade”.
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Segundo a recorrente, assinar prazo para que o 6rgdo adote providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, como previsto no dispositivo legal, ndo significa assinar prazo para
anulacdo do contrato, como ocorreu no acérddo combatido. Nesse caso, o Tribunal, ao
determinar a anulagdo do contrato, retirou a competéncia da Camara de avaliar e decidir se ra
sustar ou ndo o contrato.

L

Seguiu alegando que, desde que cabivel o ato de convalidacdo, a Administragdo estara
obrigada a emiti-lo, em observancia ao Principio da Vinculagdo previsto no art. 66 da Lei
minera n. 14.184 e, também, em nome dos principios da seguranga juridica (art. 1° da
Constituicdo), da boa-f&¢ (art. 231, §6°, da Constituicdo), e da eficiéncia administrativa
(art. 37, caput, da Constituicao).

Assim, concluu que a nulidade do contrato ndo pode ser imposta ao Poder Executivo
Municipal, se este tem a possibiidade (mais vantajosa para Administragdo e usudrios) de
convalida-lo. E, mesmo que se decida pela nulidade ou pela sustacdo do contrato, a
Administragdo Publica, ou o Poder Legislacdo local ndo pode fazé-lo sem a observancia do
devido processo legal, com garantias ao contraditorio e a ampla defesa, previsto no art. 5°,
mciso LV, da Constituicdo da Reptblica e, ainda, sem indenizar o particular pelos servicos
prestados, nos termos do art. 59, paragrafo tnico, da Lei n. 8666/93.

A recorrente ressaliou que toda essa argumentacdo ja foi apresentada nos embargos de
declaracdo n. 932559 e 932668, em apenso, que culminaram na seguinte manifestacio da
Primeira Camara deste Tribunal:

No que se refere a tese de incidéncia do principio da continuidade, a sua afericdo, neste
momento, invadiria seara alheia, responsavel pelas decisOes relacionadas a eventual
anulagao do contrato (...)

O voto proferido nio se distanciou e ndo contradisse o acima afirmado, pois nos termos
da alinea b, expediu recomendacdo aos atuais gestores do Municipio e induziu, nos
termos constitucionais, o Poder Legislativo para que tome as medidas que entender
cabiveis no tocante a sustagdo/anulagcdo do contrato. Ou seja, percebe-se claramente que a
decisao preliminar e o voto estdo em sintonia.

A recorrente asseverou que, conforme se infere da decisdo da Primera Camara, os atuais
gestores do contrato e o Poder Legislativo local sdo os responsaveis por adotarem as medidas
que atenderem cabiveis no tocante a anulacdo, o que deve ser observado no julgamento deste
recurso ordinario, posto que as conclusdes ndo podem piorar a situacdo do recorrente (non
reformatio in pejus).

Diante do exposto, a recorrente suscita a incompeténcia deste Tribunal para determinar a
anulacdo do contrato, alegando que caberia apenas a expedicdo de recomendagdes para o
cumprimento da lei, nos exatos termos do art. 71, inciso IX, da Constituicdo da Reptblica.

Analise

A Unidade Técnica considerou improcedentes os argumentos da recorrente, nos seguintes
termos:

Quanto a competéncia para esta Corte de determinar a anulacdo do contrato, a Suprema
Corte Brasileira ja firmou entendimento de que os Tribunais de Contas, embora ndo
tenham o poder de anular ou sustar contratos administrativos, tem a competéncia
constitucionalmente atribuida nos termos do inciso IX do art. 71 da CF, de determinar a
autoridade administrativa que promova a anulacdo do contrato, ¢ se for o caso, da
licitagdo de que se originou, como consequéncia do julgamento técnico por ele realizado
no qual tenham sido constatadas irregularidades que macularam todo o procedimento e,
por via de consequéncia, o seu produto, o contrato.
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Decidiu o STF:

O TCU, embora nio tenha poder para anular ou sustar contratos
administrativos, tem competéncia, conforme o art. 71, IX, para determinar a
autoridade administrativa que promova a anulacio do contrato e, se for o caso,
da licitacdo de que se originou.

[MS 23.550, rel. p/ o ac. min. Sepulveda Pertence, j. 4-4-2002, P, DJ de 31-10-
2001.]=MS 26.000, rel. min. Dias Toffoli, j. 16-10-2012,1* T, DJE de 14-11-2012

Ressalta-se, ainda, que o entendimento contrario a tal possibilidade tornaria inécua a
norma constitucional relativa ao exercicio do Controle Externo, por nao ser razoavel crer
que o legislador constitucional ao criar tal forma de controle objetivando a preservagao do
interesse publico na manutencdo da legalidade dos atos da Administracdo, ndo lhe teria
concedido os meios necessarios a tal fim.

Nesse contexto ndo pode haver palavras intteis na lei.

Nao foi com outro objetivo que a jurisprudéncia da Suprema Corte, adotou tal
entendimento de modo a reconhecer, ainda que por implicitude, a titularidade das Cortes
de Contas dos meios destinados a viabilizar a ado¢do de medidas cautelares vocacionadas
a conferir real efetividade as suas deliberagdes, permitindo, assim, fossem neutralizadas
quaisquer situacoes de lesividade, atual ou iminente, ao erario publico.

(...) a atribuicio de poderes explicitos, ao Tribunal de Contas, tais como
enunciados no art. 71 da Lei Fundamental da Repiblica, supboe que se lhe
reconheca, ainda que por implicitude, a titularidade de meios destinados a
viabilizar a ado¢cao de medidas cautelares vocacionadas a conferir real
efetividade as suas deliberacdes finais, permitindo, assim, que se neutralizem
situacoes de lesividade, atual ou iminente, ao erario publico. Impende
considerar, no ponto, em ordem a legitimar esse entendimento, a formulacio
que se fez em torno dos poderes implicitos, cuja doutrina, construida pela
Suprema Corte dos FEstados Unidos da América, no célebre caso McCulloch
v. Maryland (1819), enfatiza que a outorga de competéncia expressa a
determinado orgao estatal importa em deferimento implicito, a esse mesmo
orgiao, dos meios necessarios a integral realizacio dos fins que lhe foram
atribuidos. (...) E por isso que entendo revestir-se de integral legitimidade
constitucional a atribuicdo de indole cautelar, que, reconhecida com apoio na
teoria dos poderes implicitos, permite, ao TCU, adotar as medidas necessarias
ao fiel cumprimento de suas funcdes institucionais e ao pleno exercicio das
competéncias que lhe foram outorgadas, diretamente, pela prépria CR.

[MS 24.510, rel. min. Ellen Gracie, voto do min. Celso de Mello, j. 19-11-2003,
P, DJ de 19-3-2004.]

Vide MS 33.092, rel. min. Gilmar Mendes, j. 24-3-2015, 2* T, DJE de 17-8-2015

Foi, portanto, escudada em tais fatos ¢ razoes de direito, que esta Corte determinou,
acertadamente, fossem tomadas pelo Poder Concedente as providéncias necessarias a
anulacdo do contrato denunciado, frisa-se, em razao das irregularidades comprovadas
no processo que culminou no Acérdéo recorrido.

Por essas razoes e consideradas todas as evidéncias constantes dos autos, entende

este Orgao Técnico, smj., que a Decisdo recorrida, em face das preliminares
arguidas pela recorrente, deve ser inte gralme nte mantida. (Grifos no original)

Em consonancia com a jurisprudéncia citada no relatorio técnico, considero improcedentes os
argumentos da recorrente com relagdo a auséncia de competéncia do Tribunal para, no
exercicio do controle externo, determinar a adogdo de medidas cabiveis a sustacdo/anulagio
de contratos em vigor, diante da constatacdo de mregularidades graves com potencial lesivo ao
erario e ao iteresse publico.
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Com relacdo a necessidade de se promover a abertura de vista & empresa contratada antes de
promover a anulagdo do contrato, releva destacar que, no caso em apreco, foi observado o
devido processo legal, garantindo-se a empresa ora recorrente o pleno exercicio do
contraditério e da ampla defesa nos autos de origem.

Acerca do tema, destaco a decisdao do Supremo Tribunal Federal, verbis:
EMENTA.:

]

II. Tribunal de Contas: processo de representagao fundado em invalidade de contrato
administrativo: incidéncia das garantias do devido processo legal e do contraditorio e
ampla defesa, que impdem assegurar aos interessados, a comecar do particular
contratante, a ciéncia de sua instauracfo e as intervencoes cabiveis. Decisdao pelo
TCU de um processo de representacio, do que resultou injungio a autarquia para
anular licitagcio e o contrato ja celebrado e em comeco de execucao com a licitante
vencedora, sem que a essa sequer se desse ciéncia de sua instauracio: nulidade. Os
mais elementares corolarios da garantia constitucional do contraditério e da ampla
defesa sdo a ciéncia dada ao interessado da instauracdo do processo e a
oportunidade de se manifestar e produzir ou requerer a producio de provas; de
outro lado, se se impde a garantia do devido processo legal aos procedimentos
administrativos comuns, a fortiori, ¢ irrecusavel que a ela hd de submeter-se o
desempenho de todas as fungdes de controle do Tribunal de Contas, de colorido quase -
jurisdicional. A incidéncia imediata das garantias constitucionais referidas dispensariam
previsdo legal expressa de audiéncia dos interessados; de qualquer modo, nada exclui os
procedimentos do Tribunal de Contas da aplicacdo subsidiaria da lei geral de processo
administrativo federal (L. 9.784/99), que assegura aos administrados, entre outros, o
direito a "ter ciéncia da tramitacdo dos processos administrativos em que tenha a
condicdo de interessado, ter vista dos autos (art. 3° II), formular alegacdes e apresentar
documentos antes da decisdo, os quais serdo objeto de consideracdo pelo orgido
competente”. A oportunidade de defesa assegurada ao interessado ha de ser prévia a
decisfo, nio lhe suprindo a falta a admissibilidade de recurso, [...]. (STF— Mandado
de Seguranca n. 23550, Relator: Min. Marco Aurélio, Relator p/ Acoérdiao: Min.
Septlveda Pertence; julgado em: 04.04.2001; grifo nosso)

Isso posto, ndo procedem as alegacdes da recorrente neste ponto, posto que a oportunidade de

defesa foi assegurada previamente a decisdo combatida, além disso, foram admitidos os
embargos declaratdrios por ela nterposto e o presente recurso.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

De acordo com Vossa Exceléncia.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

De acordo.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:

De acordo.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO HAMILTON COELHO:

Também estou de acordo.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, MAURI TORRES:
APROVADA A PRELIMINAR.

1.4 — Cerceamento de defesa

L

A recorrente alegou que o Onus de prova nos processos de fiscalizagdo compete ao proprio
Tribunal de Contas, e ndo aos fiscalizados. Ressaltou que, somente por cautela, requereu a
oportunidade processual para realizacdo de prova pericial nos autos da deniincia, por ocasido
da defesa, o que sequer foi apreciado pelo Relator.

Segundo a recorrente, como no acorddo de mérito ndo houve manifestagdo quanto ao seu
pedido de pericia, opds embargos declaratérios, pleiteando manifestagdo sobre o pedido
expresso de realizacdo de pericia formulado pela embargante, atribuindo efeitos infringentes
ao recurso, para cassar o acorddo e determmar a realizagdo da diligéncia sob pena de afronta
ao principio da ampla defesa.

Informou que a Primeira Céamara negou provimento aos embargos declaratorio sob o
fundamento de que “ndo ha que se falar em omissdo quanto a pretensdo do embargante de
realiza¢do de pericia, uma vez que o Regimento Interno deste Tribunal ndo comtempla tal
instrumento”.

Asseverou que no acérdao dos embargos a Primeira Camara afirmou que “poderiam os
embargantes e o Municipio, conforme ditame do art. 427 do CPC, ter juntado aos autos
laudos ou estudos técnicos proprios e documentos a fim de sustentar suas alegagoes, uma vez
que, repito, ¢ inviavel a produgdo de prova pericial nos moldes do CPC nos processos desta
Casa” e que seria “despicienda qualquer autoriza¢do para que a parte apresente provas
documentais, sendo bastante que as apresente”.

A recorrente argumentou que o acordao recorrido negou vigéncia ao artigo 24 da Lei Estadual
n. 14.184/02 (Lei de Processo Admnistrativo Estadual), segundo a qual “admitem-se no
processo os meios de prova conhecidos em direito”. O dispositivo, como se v€, ndo veda
qualquer tipo de prova dentre aquelas admitidas pela legislacdo (e ndo pelo regimento).

Para corroborar seus argumentos, citou jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que
dispoe:
Embora caiba ao Tribunal de Contas da Unido a elaboracdo de seu regimento interno [art.

1° X, da Lei n. 8.443/92], os procedimentos nele estabelecidos nao afastam a

aplicacio dos preceitos legais referentes ao processo adminis trativo, notadamente a
garantia processual previstano art. 3°, III, da Lein. 9.784/99. (STF — Tribuna Pleno;
MS 24519/DF; Relator Ministro Eros Grau; DJe 02/2005)

Nessa esteira, alegou ndo ser correta a afirmacdo do acérdao recorrido no sentido de que seria
“despicienda qualquer autorizagdo para que a parte apresente provas documentais”, uma
vez que, o paragrafo tnico do art. 24 da Lei Estadual n. 14.184/02 dispde que “serd recusada,
em decisdo fundamentada, a prova considerada ilicita, impertinente, desnecessaria ou
protelatoria’.

Assim, argumentou que o requerimento de prova pela parte interessada deve ser admitido ou
recusado pelo Tribunal de forma fundamentada, sob pena de cerceio de defesa, o que de fato
ocorreu.

Alkm disso, a recorrente destacou que a Primeira Céamara afirmou o seguinte:

]

a producdo de prova técnica, no ambito da relacdo processual desenhada pelo Regimento
Interno desta Casa, incumbe as suas Unidades Técnicas compostas por servidores

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2052764



o
m
£

=),
1

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS 3 :

publicos efetivos, devidamente habilitados para tanto, sob todos os aspectos, sendo
absolutamente desarrazoada a adogdo de procedimento analogo ao do CPC neste mister.

L

Alegou que, embora o CPC sirva de baliza para o 6nus de prova na opinido do acoérdao
recorrido, ndo serve para a producdo de provas, o que se afigura um verdadeiro contrassenso.

Segue argumentando que a prova pericial da recorrente ndo poderia ter sido recusada apenas
com base na presungdo de que os servidores da Unidade Técnica sdo devidamente habilitados
para solucionar satisfatoriamente todo e qualquer assunto posto ao seu juizo, uma vez que eles
nao podem ser considerados mmpassiveis de erros ou falhas.

Citou outro trecho do acérdao que dispos: “sem embargo, mesmo que a prova pericial, na
forma requerida pudesse ser admitida nos processos de contas, ainda assim ela seria
incabivel para o caso em comento. Sabe-se, pela dic¢ao do art. 436 do CPC, que o juiz ndo
esta adstrito a laudo pericial, podendo formar a sua convic¢do com outros elementos ou fatos
provados nos autos”’.

A recorrente questionou essa parte do acordao, nos seguintes termos:

Ora, 0 que quer dizer esta passagem? Que a decisdo ja estava tomada independentemente
do resultado da prova pericial? E se a prova pericial viesse a refutar as alegacdes do 6rgao
técnico? Afinal, a possibilidade de o julgador ndo se ater aos laudos por recair, inclusive,
sobre o laudo dos técnicos do TCMG.

Por fim, mencionou a parte do acordao que afirmou que “ndo basta simplesmente que o feito
tenha sido julgado por auséncia de provas para que se configure o cerceamento de defesa
pelo indeferimento da prova pericial, a prova tem que se apresentar como util e ndo onerosa
e protelatoria”.

Neste ponto argumentou que o momento processual de se decidir sobre tal aspecto ¢ durante a
mstrucdo processual, via decisdo mterlocutoria atacavel por agravo, € ndao no mérito da
decisdo.

Segue alegando que a prova pericial ¢ extremamente util ao caso dos autos, por se tratar de
matéria eminentemente técnica, sobre a qual recai controvérsia entre os apontamentos do
Orgdo Técnico, do denunciante, do Ministério Publico e da defesa.

Afirmou que ao proibir a recorrente de realizar pericia técnica e julgar o feito em seu
desfavor, ao argumento de que ela ndo teria comprovado a erronia dos apontamentos da
Unidade Técnica, o Tribunal cerceou o seu direito de defesa, conforme se vé dos julgados do
STJ citados na peca recursal.

Por fim, requereu a cassagdo do acérdao recorrido, para que os autos voltem a fase de
mstrucdo e seja realizada a pericia técnica requerida pela embargante, a fim de esclarecer os
pontos eminentemente técnicos da controvérsia, fundamentalmente os elencados a seguir:

- Insuficiéncia da frota utilizada para a composicao do custo da tarifa;

- Divergéncia quanto aos insumos e a rodagem dos pneus utilizados no contrato;

- Definicdo das categorias do veiculo para calculo da remuneragdo capital e depreciacao;

- Incidéncia dupla do percentual de férias e outros encargos sociais na composicao da tarifa;
- Quantidade de empregados utilizados no contrato;

- Remuneragao de instalagdes, equipamentos e despesas fixas;

- Composicdo da tabela tarifaria, conforme os elementos anteriores.

Analise
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A Unidade Técnica considerou improcedentes os argumentos da recorrente e ressaltou o
seguinte:

L

Observa-se quanto ao requerimento de pericia que os apontamentos foram realizados
anteriormente a citagdo dos responsaveis e interessados, tendo estes toda a oportunidade
de contraditar as irregularidades demonstradas pelo Orgdo Técnico, inclusive
numericamente, no dilatado espectro do contraditorio ¢ da ampla defesa, que Ihes
conferiu todas as oportunidades de apresentar dados objetivos capazes de refuta-las.

O Ministério Publico, no mesmo sentido, considerou infundada a argumentagdo de defesa em
virtude da ndo realizagdo da pericia, conforme trecho do parecer que destaco abaixo:

Cumpre salientar, como ¢ de conhecimento do d. procurador do recorrente, causidico
atuante nessa Corte de Contas, que o Regimento Interno desse Tribunal ndo contempla a
realizagdo de pericia, cabendo ao jurisdicionado a produgdo de provas.

Veja-se:
Resoluciao n. 12/2008

Art. 190. As provas que a parte quiser produzir perante o Tribunal
devem sempre ser apresentadas na forma documental, mesmo as
declaragdes pessoais de terceiros. [...] (Grifo nosso).

A titulo de ilustragdo, transcreve-se o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, nos autos do Agravo n. 1.007.598, apreciado na Sessdo da Segunda
Camara de 04/5/2017, de relatoria do Conselheiro José Alves Viana, in litteris:

AGRAVO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. REQUERIMENTO DE
PRODUCAO DE PROVA PERICIAL GRAFOTECNICA. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL E REGIMENTAL. FE PUBLICA DO DOCUMENTO.
INDEFERIMENTO. INQUERITO POLICIAL. DUPLICIDADE DE ESFORCOS.
DEFERIMENTO DE  SOLICITACAO DE PROVA  EMPRESTADA.
REQUERIMENTO DE OITIVA TESTEMUNHAL. PROCESSO DE CONTAS.
IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE APRESENTACAO DE PROVAS
DOCUMENTAIS. INTIMACOES  DESPICIENDAS.  ALEGACAO  DE
PERSEGUICAO. PROVA INUTIL. SOLICITACAO DE AUDITORIA PARA
TUTELA DE DIREITO INDIVIDUAL. PROCEDIMENTO DE
MACROFISCALIZA CAO. INDEFERIMENTO. AGRAVO IMPROVIDO.

1. Dada a natureza atribuida pela Constituicio aos tribunais de contas bem
como a legislacdo processual a eles atinente, ndo compete a tal estirpe de corte a
producdo de prova pericial grafotécnica com fins de desconstituir a autenticidade
de assinatura apostaem documento publico sobre a qual pairam duvidas.

]

4. Consoante o art. 190, regimental, todas as provas apresentadas perante o
Tribunal de Contas devem conter forma documental, o que, per se, obsta o
requerimento para colheita de prova testemunhal.

[..]

O responsavel havia solicitado a realizagdo de pericia grafotécnica das assinaturas
apostas nos cheques acostados natomada de contas especial. Esta relatoria indeferiu
o requerimento sob o fundamento de que “a realizacfo de pericia grafotécnica niio
encontra respaldo nos normativos que regem 0s processos que tramitam neste
Tribunal. O art. 190 do Res. n. 12/2008. Regimento Interno desta Casa, é
taxativa ao prever, similarmente ao TCU, que, as provas que a parte quiser

produzir perante o Tribunal devem sempre ser apresentadas de forma
documental, mesmo as declara¢des pessoais de terceiros”.

[.]
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Dada a natureza atribuida pela Constituicdo aos tribunais de contas bem como a
legislagdo processual a eles atinente, ndo compete a tal estirpe de corte a producao
de prova pericial grafotécnica com fins a desconstituir a autenticidade de assinatura
aposta em documento publico sobre a qual se pairam duvidas. Ressalte-se que tal
presun¢do de autenticidade, ex vi do art. 427, do CPC, implica que a cessacdo da fé
do documento publico somente se operara mediante declaragdo judicial.

Ademais, independentemente da natureza das provas cuja producdo possa se dar no
ambito das cortes de contas e da jurisdigdo que exercem, in casu cumpre salientar
que ja fora informado nos autos a existéncia de pericia grafotécnica realizada no
Inquérito  Policial n. 0028748-44.2011.8.13.0026. No mesmo despacho ora
agravado, esta relatoria deferiu a solicitagdo de uma das partes para solicitar o
empréstimo de provas produzidas no referido inquérito, no qual houve a producio
da prova requerida (pericia grafotécnica). [...] (Grifo nosso).

Na hipdtese vertente, o acorddo prolatado nos embargos de declaragdo observou
corretamente “que o 6nus probatorio dos defendentes, face a natureza dos apontamentos
de irregularidades, poderia ter sido perfeitamente rechagado por meio de prova
documental ou por juntada até mesmo de laudo pericial autonomo [...], fato que ndo
ocorreu”, fl. 30 (Processo 932559).

Ademais, faca-se constar que foi realizada inspecdo in loco para a devida apuracdo de
vicios no certame, envolvendo a analise de legalidade, legitimidade ¢ economicidade de
todos os atos do procedimento e da execucdo do contrato de concessdo de servigos de
transporte coletivo. E, posteriormente, constatadas irregularidades, os responsaveis foram
devidamente citados, observando o principio do contraditorio e da ampla defesa.

Isso posto, em consonancia com as manifestagdes da Unidade Técnica e do Ministério
Publico junto ao Tribunal, que adoto como fundamento para decidir, ndo acolho a preliminar
suscitada pela recorrente e considero que ndo houve cerceamento de defesa no caso em
aprego.

Insta registrar, ainda que a recorrente no mérito do presente recurso poderia apresentar 0s
elementos e as provas documentais pertinentes, inclusive eventual prova pericial existente,
para a comprovacdo de suas alegagdes, o que reforca a mexisténcia do aludido cerceamento
de defesa ora arguido.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

De acordo com Vossa Exceléncia.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

De acordo.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:

De acordo.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO HAMILTON COELHO:

Estou de acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, MAURI TORRES:
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APROVADA A PRELIMINAR DE CERCEAMENTO.
2 - MERITO
2.1 — Continuidade do servico publico X nulidade ou rescisdo contratual

A recorrente afirmou que a possibilidade de se declarar a nulidade do contrato administrativo,
prevista no art. 49, §2° da Lei n. 8.666/93, tem a ver com vicios verificados durante o
procedimento licitatorio ou durante o procedimento de dispensa/inexigbilidade de licitagdo,
que antecedeu o contrato. Assim, a nulidade do certame mmpde a do contrato, sendo deste
ultimo por arrastamento.

Segundo a recorrente, no caso em tela, os supostos vicios que motivaram a expedicdo de
recomendacdes e determinacdes de nulidade e sustagdo do contrato ndo se relacionam ao
procedimento licitatdrio que originou a contratagdo, mas a propria execugdo contratual.

Argumentou que, nestes casos, em que os vicios verificados se referem a execucdo contratual,
o dispositivo aplicavel ndo ¢ o art. 49, §2° da Lei n. 8.666/93 (nulidade contratual), mas os
artigos 69 e 78 da mesma lei, que tratam, respectivamente, das hipoteses de saneamento e
rescisdo contratual, verbis:

Art. 69. O contratado ¢ obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as
suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios,
defeitos ou incorregdes resultantes da execugdo ou de materiais empregados.

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:
I — 0 nao cumprimento de clausulas contratuais, especificagdes, projetos ou prazos;
IT — cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificagdes, projetos e prazos;

Alegou que a irregularidade na execugdo contratual ndo deve levar automaticamente e
imediatamente a rescisdo ou a nulidade do contrato administrativo e que tais medidas somente
devem ser levadas a efeito quando a irregularidade verificada for nsanavel ou grave o
suficiente para que seja mais vantajoso a Administragdo promover a contratacdo de outrem
para a prestacao do servico.

Para corroborar esse argumento citou doutrina de Margal Justem Filho, verbis:

Deve-se insistir que a irregularidade autorizadora da rescisdo € aquela insanavel ou grave
o suficiente para que a Administragdo promova a contratagdo de outrem para dar
seguimento a prestacao desejada. Se a parte e xecutar mal uma determinada prestagio,
isso nao é causa bastante para a rescisao, inclusive porque o art. 69 ficaria sem
qualquer eficacia. Sera cabivel arescisdo se a prestacao se tornar inutil para a outra
parte.

(..)

De usual, a irregularidade na execucdo da prestacdo acarreta consequéncias de menor
gravidade. O particular é convocado a substituir a prestacdo ou a reparar as
consequéncias danosas de sua conduta.' (destaque no original)

A recorrente asseverou, ainda, que o contrato envolve a prestagdo de servicos essenciais a
populacdo, cuja paralisacdo ou inviabilidade de execugdo causaria aos usuarios muito mais

I JUSTEN FILHO, M ar¢al. Comentarios ..., cit. p. 78.
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transtornos do que a manutengdo do ajuste com uma atuagdo prospectiva do TCMG e do
poder concedente, mais afinados aos paradigmas da modernidade.

Citou jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica que se manifestou no sentido de que,
diante de uma eventual irregularidade contratual, ser mais valiosa a necessidade de manter a
prestagdao do servigo publico e sanear vicios do que sua interrup¢ao, que transcrevo abaixo:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. LICITACAO. CONTRATO DE
CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO. EXPOLORACAO ECONOMICA DAS
ATIVIDADES INERENTES AOS CEMITERIOS. EXIGENCIA EDITALICIA.
CAPITAL SOCIAL MINIMO ESCRITURADO. ART. 55, VI E XIII DA LEI N.
8.666/93. SANEAMENTO POSTERIOR. NULIDADE DO CONTRATO NAO
DECRETADA. PRINCIPIO DA CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO.

1. Os principios que norteiam os atos da Administragao Publica, quando em confronto,
indicam deva prevalecer aquele que mais se coaduna com o da razoabilidade.

2. No balanceamento dos interesses em jogo, entre anular o contrato firmado para
a prestacio de servicos de recuperacio e modernizacio das instalacdes fisica,
construcdo de ossuarios, cinzarios, crematéorio e adocdo de medidas
administrativas e operacionais, para a ampliacio da vida util dos 06 (seis)
cemitérios pertencentes ao Governo do Distrito Federal, ou admitir o
saneamento de uma irregularidade contratual, para possibilitar a continuidade
dos referidos servicos, in casu, essenciais a populacio, ailtima op¢io conspira
em prol do interesse publico.

3. ()

4. O principio da legalidade convive com os cédnones da seguranca juridica e do
interesse publico, por isso que a eventual colidéncia de principios ndo implica dizer
que um deles restara anulado pelo outro, mas, ao revés, que um deles sera
privilegiado em detrimento do outro, a luz das especificidades do caso concreto,
mantendo-se, ambos, integros sem sua validade.

5. Outrossim, convém ressaltar que a eventual paralisacdo na execugao do contrato de
que trata a presente demanda, relacionados a prestacdo de servigos realizada pelos 06
(seis) cemitérios pertencentes ao Governo do Distrito Federal, coadjuvado pela
impossibilidade de o ente publico assumir, de forma direta, a prestacao dos
referidos servicos, em razao da desmobilizacdo da infraestrutura estatal, apds a
conclusio do procedimento licitatorio in foco, podera ensejar a descontinuidade
dos servicos prestados pela empresa licitante em completa afronta ao principio
da continuidade dos servicos puablicos essenciais.

6. (..)

7. Deveras, o Ministério Publico Federal, na qualidade de custos legis, destacou que: “o
principio da continuidade dos servicos publicos admite o saneamento de uma
irregularidade contratual, no intuito de atingir o interesse publico. Correta a decisao
do Tribunal a quo que entendeu possivel a correcdo posterior de uma exigéncia
prevista no edital de licitacdo (capital social minimo de empresa) para preservar o
bem comum dos administrados”. (fl. 662)

8. Recurso Especial desprovido. (STJ, REsp n. 950.489 — DF, Rel. Min. Luiz Fux, j. em
03.02.2011, grifos ndo constam do original)

Nessa senda, alegou que, em nome do interesse publico e da garantia de continuidade do
servico de transporte coletivo, afigura-se imperativa, na hipotese, a manutengdo dos servigos
prestados, sem desconsiderar a possibilidade de o Tribunal de Contas ou o Poder Concedente
— por meio de seus encargos de fiscalizagdo e regulacdo, proceder aos ajustes que entenderem
necessarios ao cumprimento do contrato de concessao.
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Por fim, a recorrente argumentou o seguinte:

L

E para comprovar que as medidas necessarias foram adotadas e que o contratado esta a
executar nos exatos termos do contrato a prestacdo dos servigos publicos, o recorrente
junta declaragdo anexa, emitida pela Prefeitura Municipal de Caeté, de modo a
demonstrar que o TCMG j& cumpriu sua competéncia constitucional. Se for o caso, o
TCMG pode oficiar a Prefeitura Municipal sobre os termos atuais da execucdo do
contrato de concessao.

Analise
Inicialmente, cumpre destacar que Contrato de Concessdo n. 094/08 foi firmado com a
empresa Transcol Ltda., ora recorrente, em outubro de 2008, fls. 1392/1415, e em agosto de

2010 foi realizada inspecdo no municipio, que resultou no relatério de fls. 1259/1305, onde
foram apontadas irregularidades na execucdo contratual

Destaco que, apesar das graves distor¢oes apuradas na ispecdo, a Unidade Técnica, no
reexame datado de 23/07/2012, as fls. 1824/1875, externou sua preocupagao com a possivel
anulacdo do contrato de concessdo do transporte coletivo, por se tratar de servico de natureza
essencial a populagdo e propos a adogdo de medidas corretivas, conforme trecho do relatdrio
abaixo destacado:

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

4.1. Pelo exposto, entende este Orgdo Técnico que as irregularidades apontadas pelo
douto MPTC somadas as inconsisténcias ¢ premissas equivocadas verificadas nos
estudos apresentados pelo Municipio e a vista da situacdo fatica verificada in loco,
redundaram em desequilibrio econdémico financeiro, desfavoravel aos usuarios do
sistema de transporte publico.

4.2 Razdo pela qual entende ainda que, face a essencialidade do servigo e para
preservar o interesse publico, uma vez que a anulacio do contrato podera causar a
descontinuidade dos servicos prestados pela contratada, ou mesmo ensejar

contratacao emergencial a precos nao submetidos a licitacio, faz-se necessario o
imediato restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro do contrato, em

favor dos usuarios do servigo, devendo o valor da tarifa ser reconduzido a patamares
compativeis aos servigos ofertados a populagdo e a estrutura condizente com o porte do
Municipio, devendo o Poder Concedente:

4.2.1 Proceder a alteragdo unilateral do contrato reconduzindo o valor inicial da tarifa
para R$1,6287, relativo a quilometragem de 30.149, com reflexo dessa alteragdo nos
reajustes tarifarios ocorridos desde a assinatura do contrato, excluindo-se a possibilidade
de prorrogacdo contratual;

4.2.2 Promover estudos a fim de elaborar minuta de alteracdo contratual, com vistas a
definir regra objetiva para o calculo do reajuste da tarifa, que leve em consideracdo a
situacdo do local conjugado a eficiéncia com incentivo para a redugdo de custos na
prestacao do servigo, devendo submeté-la a apreciacdo desta Corte;

4.2.3 Proceder a levantamento de dados e informagdes junto as empresas operadoras de
6nibus no Municipio para conhecer com seguranga os mais importantes elementos que
compdem o calculo da tarifa, tais como: folha de pagamento dos funciondrios, boletim
diario de operacdo, notas fiscais, valor de referéncia dos veiculos comprovados por
diversos revendedores, bem como uma analise detalhada de seus balancetes mensais € o
desenvolvimento de uma metodologia propria para a analise dos dados de cada item
avaliado;

4.2.4 Estruturar sistema de fiscalizacdo e respectiva designacdo de representantes da
Administragdo, com conhecimento para analisar e recomendar medidas adequadas ao
acompanhamento efetivo da concessdo, inclusive quanto aos fatos verificados durante a
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inspe¢do no Municipio, relativos a inexecugdo parcial do contrato (delegagdo de parte
das linhas para a empresa Débora Turismo) e a redugdo do niimero de veiculos ofertado
na proposta;

L

4.3 Entende este ()rgﬁo Técnico, ainda, que deve ser fixado um prazo entre 04 a
06 meses para que o Municipio adote as providéncias e recomendacdes desta Corte.

44 Recomenda-se que seja determinado ao atual gestor do Municipio de Caeté
diante das falhas verificadas na composicao dos custos que oneraram s obre maneira
o valor da tarifa:

4.4.1 Que em futura licitagdo deixe de onerar a tarifa do servico de transporte com a
inclusdo de taxa de gerenciamento do custo e cobranca de outorga no custo do servigo;

4.4.2 Que em futura licitagdo realize estudos prévios, inclusive analise de sensibilidade,
a fim de identificar a possibilidade de utilizagdo de recursos publicos para custear as
gratuidades previstas em lei, especialmente aquelas concedidas aos usuarios do servigo,
como forma de se propiciar a reducdo da exclusdo social e de se perseguir a justica
tarifaria;

4.4.3 Que nos proximos procedimentos licitatérios proceda a publicacdo do edital

também em jornal de grande circulagdo no Estado, conforme preceitua o artigo 21, I1I da
Lei Federal n. 8.666/93;

4.4.4 Considerando as iconsisténcias encontradas nos estudos que deram origem a
contratacdo ¢ que o produto dessa contratacdo serviu de pardmetro para a tomada de
decisao pelo Municipio, tanto pela exclusividade do servigo, quanto pela definicdo dos
custos e atos que culminaram com a contratacdo da Concessionaria, que ao realizar
novos procedimentos licitatorios, elabore previamente termo de referéncia
pormenorizado do produto esperado da contratacdo, bem como a definicdo de critérios,
prazos e ectapas de apresentacdo dos estudos para fins de acompanhamento pela
Administragao e as condi¢cdes para aceitacdo e recebimento dos trabalhos;

4.4.5 Faca constar em seus futuros contratos de consultoria/assessoria a indicacdo
expressa para a entrega de planilhas e estudos desenvolvidos, com indicacao de calculos
e formulas, sem exigéncia de senhas de acesso ou qualquer forma de bloqueio.

4.5 Por fim, apresenta-se a proposta de beneficios potenciais das agdes de controle,
em conformidade com o “Projeto Beneficios do Controle”, adotado por esta Diretoria
Técnica:

4.5.1 Sancao aplicada pelo Tribunal;
4.5.2 Corregao de irregularidades ou impropriedades;
4.5.3 Aperfeicoamento em metodologias de estimativa de custos;

4.5.4 Redugdo da tarifa publica, cujo valor estimado da perda de receita da
concessionaria até o final do prazo da concessdo sera de R$1.275.949,02 (um milhdo
duzentos e setenta e cinco mil novecentos e quarenta ¢ nove reais ¢ dois centavos).
(Grifamos)

Registro, ainda, que no parecer conclusivo, acostado as fls. 1878/1900, o Ministério Publico
junto ao Tribunal, também, ndo opinou pela anulacdo do contrato de concessdo, apenas pela
aplicacdo de sancdes aos gestores.

Nao obstante as propostas de encaminhamento apresentadas pela Unidade Técnica, na sessao
da Primeira Camara do dia 03/06/2014, além de sangdes aplicadas aos responsaveis, foi
mstituido prazo para que a Administragdo ¢ a Camara Municipal promovessem a anulagdo do
contrato, conforme trecho do voto condutor abaixo destacado:

CONCLUSAO
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Como visto e apurado ao longo do processo, desde o inicio da execucdo do contrato ha a
cobranga de uma tarifa sem consistente embasamento técnico-juridico, sendo certo que a
empresa concessiondria vinha, em detrimento dos usuarios do transporte coletivo,
prestando servigos que ndo apresentam consonancia com os valores cobrados.

Em razido da discrepancia do prego projetado com o que foi pré-fixado (R$2,05) no edital,
f1.18, ¢ de se reconhecer a presenga de graves distor¢oes.

Nesse diapasdo, devemos lembrar que a Lei de Licitagdes e, consequentemente, este
Tribunal, t€tm como norte impedir que o Poder Publico venha, mesmo diante de uma
oferta aparentemente dotada de melhor valor, a contratar licitante que deixe de observar,
na confeccdo de sua proposta, todas as condicionantes imprescindiveis para a
apresentacdo de uma proposta higida, ¢ dizer, capaz de resultar na perfeita consecugdo do
servico, sem que, depois, para recompensar o preco inexequivel, venha a onerar o usuario
indevidamente, ou ainda, ndo prestar o servigo de forma eficiente.

No caso em aprego, 0 Municipio apresentou uma planilha de precos ¢ indices projetando
a tarifa em R$3,2149, fl. 366, a empresa projetou em R$3,50, f1.1014, mas o servigo foi
contratado por uma tarifa de R$2,05 (valor fixado de acordo com o item 9.5 do edital), ou
seja, inferior ao que o proprio ente publico local havia calculado como custo minimo.

Caso adotada a planilha projetada pela empresa a fl. 1.014 ela estaria operando sem
qualquer estimativa de lucro, alids, se propds a um servigo que, dentro de suas previsdes
(projetou a tarifa em R$3,50), gerava prejuizo, pois o valor pago inicialmente era de
R$2,05.2

E inaceitavel conceber um contrato sem vantagem/lucro ao adjudicante, até como
elemento de garantia a boa prestacdo do servigo publico. Sobre o tema, Margal Justen
Filho:

Ocorre que a Administracio tem tido amargas experiéncias com propostas
inexeqiiiveis. E frequente licitante, atuando de ma-fé, propor-se a executar certo
objeto por preco inferior ao seu proprio custo. Ha casos de imprevisdo, em que o
particular atua com imprudéncia ou impericia. Enfim, ndo ha cabimento em
selecionar proposta que ndo sera executavel ou que sera desempenhada sem
obediéncia aos critérios de qualidade necessarios. (Comentarios a Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos, 11* ed., S0 Paulo: 2005, pag. 394)

A incoeréncia no valor das tarifas era patente. Vejamos.

O item 4.2 do edital, f1.10, previu: “O valor da tarifa sera fixado de modo a que a receita
da concessionaria seja suficiente para a cobertura dos custos de prestagdo dos servigos e
para a remuneracao do capital investido no decorrer do prazo do contrato”.

As fls. 354/366 o Municipio apresentou uma planilha de precos e indices na qual projetou
os custos da prestagdo de servigos em R$3,214. Ou seja, para que a tarifa cumprisse o

2 Ao projetar uma tarifa de R$3,50, mas aceitar operar por R$2,05 a empresa concessionéria assumiu o 6nus da sua oferta.
Assim, deveria respeitar sua proposta e a composigdo de fls. 1000/1022, ndo podendo agora, sob pena de caracterizagdo de
ma-fé, pleitear o reequilibrio econdmico do contrato ou o ressarcimento de valores despendidos. Muito menos, pode alegar a
existéncia de enriquecimento ilicito por parte da administragdo. Nesse sentido: DIREITO ADMINISTRATIVO.
INDENIZACAO POR SERVICOS PRESTADOS NO CASO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO NULO. Reconhecida a
nulidade de contrato administrativo por auséncia de prévia licitagdo, a Administragéo Publica ndo tem o dever de indenizar os
servicos prestados pelo contratado na hip6tese em que este tenha agido de ma-fé ou concorrido para a nulidade do contrato.
Realmente, o fato de um contrato administrativo ter sido considerado nulo por auséncia de prévia licitagdo ndo exime, em
principio, a Administracdo do dever de indenizar o contratado pelos servigos por ele prestados. Todavia, em consideragio ao
disposto no art. 59 da Lei 8.666/1993, devem ser ressalvadas as hipdteses de ma-fé ou de ter o contratado concorrido para a
nulidade do contrato. AgRg no REsp 1.394.161-SC, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 8/10/2013.
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disposto no item 4.2 do edital, seu valor deveria ser, no minimo, R$3,214. Isso sem
considerar a remuneragao do capital investido.

Mas, contraditoriamente, o edital, no item 9.5, fl. 18, pré-fixou a tarifa em R$2,05 para as
linhas urbanas e R$2,50 para as linhas rurais.

A empresa Transcol, por sua vez, ainda na linha contraditoria, apresentou sua Planilha de
Viabilidade, fl. 1000/1022, e projetou a tarifa em R$3,50, fl. 1014.

Como a tarifa ja havia sido fixada em R$2,05 (item 9.5), era patente a inexequibilidade
do contrato, tendo em vista que tanto o Municipio quanto a empresa projetaram um valor
maior do que R$2,05. Contudo, a Administragdo ainda assim insistiu na contratagao.

Sobre o tema, observe a ligdo de Adilson Abreu Dallari:

A preocupagdo com a ‘garantia do cumprimento das obrigagdes’ (prevista no art. 37,
XXI, da CF) nao diz respeito exclusivamente a pessoa (fisica ou juridica) do
ofertante, ¢ ndo se exaure com o término da fase de habilitagdo. Esse mesmo
preceito constitucional impde o dever de verificar se a proposta feita, em si mesma,
tem ou nfo condi¢des de exeqiiibilidade.

A Administracdo Publica ndo pode meter-se em contratagdes aventurosas; ndo é
dado ao agente publico arriscar a contratagdo em condigdes excepcionalmente
vantajosas, pois ele tem o dever de zelar pela seguranca e pela regularidade das
acOes administrativas” (DALLARI, Adilson Abreu. Aspectos Juridicos da Licitagdo.
ed. 7. Editora Saraiva. 2007. p.152/153).

A administracdo deveria ter analisado a viabilidade da execucdo do contrato quando o
licitou, o que ndo o fez.

A empresa, por sua vez, foi conivente com o erro da Administragdo no erro da tarifa, pois
era sabedora que a tarifa fixada no item 9.5 do edital ndo era suficiente para cobrir os
custos propostos no edital, conforme sua propria previsdo a fl. 1014. Se a empresa ndo
tinha lucro na atividade, que motivo a levou a participar do certame? Em situagcdes como
essa, existe forte presungdo de que havera postulagao de adequagao econémico-financeira
do contrato, em prejuizo futuro para a Administracdo, o que, de fato, verificou-se ao
longo da instrugéo processual.

Diante disso, ndo ha outro caminho sendo o de reconhecer as graves irregularidades
praticadas tanto pelos gestores quanto pela empresa contratada. Aquele, porque licitou e
contratou servico manifestamente deficitario, ja que projetou a tarifa em R$3,2149 e pré-
fixou o preco em R$2,05. Esta, porque ofertou o servico por um preco que sabia ser
inexequivel e, para ndo suportar o prejuizo, reduziu seus custos operando com estrutura
menor do que a prevista no edital, em nitido detrimento aos usudrios do transporte
publico e aos principios da legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatorio, isonomia
e da competicao.

Nao obstante tais fatos, deixo de imputar multa & empresa concessionaria por falta de
amparo legal. Com a devida vénia ao parecer ministerial, o fundamento juridico invocado
para a aplicacio de multa ndo cabe ao particular. A aplicacdo da pena pecunidria foi
pedida com fulcro no art. 85, II, da Lei Complementar n. 102/2008. Contudo, a multa
prevista neste artigo ndo ¢ destinada a empresas ou terceiros, mas tdo-somente aos
gestores de recursos publicos. O TCU, cuja Lei Organica possui norma idéntica, ja se
posicionou sobre o tema:

“Processual. Representacdo. Multa a particulares. A multa prevista no art. 58, inciso
II, da Lei 8.443/92 ndo ¢ aplicavel a empresas e a terceiros que fraudam certame
licitatorio, destinando-se aos gestores de recursos publicos. Inidoneidade da empres a
e inabilitagdo dos terceiros envolvidos. Multa a agente publico.” Acérdao 1975/2013
Plenério.

Também ndo ha que se falar em declaragdo de nidoneidade. A natureza da sangdo
prevista na lei orgdnica deste Tribunal ndo se confunde com a daquela prevista na Leide
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Licitagdes e¢ Contratos. A san¢do de declaragdo de inidoneidade prevista na Lei
8.666/1993 ¢ aplicada pela propria Administragdo Publica e prevé a aplicacdo da
declaracdo de midoneidade para os casos de nadimplemento total ou parcial do contrato.
Ja a declaracdo de inidoneidade prevista na Lei Organica desta Corte ¢ aplicavel em caso
de ocorréncia de fraude comprovada a licitacao.

O TCU, cuja lei organica possui norma de idéntica redacdo, esposa o mesmo
entendimento, de que as referidas sangdes também ndo se confundem:;

REPRESENTACAO OBJETIVANDO A DECLARACAO DE INIDONEIDADE
DA FIRMA (..). CONHECIMENTO. NECESSIDADE DE APROFUNDAMENTO
DAS INVESTIGACOES.

1. A declaragdo de inidoneidade prevista no art. 46 da Lei n. 8.443, de 16 de julho de
1992 exige a comprovagdo de fraude a licitagdo em situacdo especificamente
descrita.

2. O poder outorgado pelo legislador ao TCU, de declarar, verificada a ocorréncia de
fraude comprovada a licitacdo, a inidoneidade do licitante fraudador para participar
de licitacdo na Administracdo Publica Federal, ndo se confunde com as sangdes ¢
clausulas penais constantes da Lei das Licitagdes, que sdo de aplicacdo restrita elas
autoridades expressamente nela indicadas e de aplicagdo mais abrangente. De fato,
consoante aceito pela boa doutrina e jurisprudéncia, a declaragdo de inidoneidade de
empresas decorrente de atos praticados apos o certame licitatorio seria de

competéncia exclusiva da Administragdo, em consonancia com o disposto nos arts.
8 e 87 da Lei n. 8.666/93. (Acoérddo 1.287/2007-TCU-Plenario, Min. Relator
Aroldo Cedraz, j. em 27/6/2007, DOU de 29/6/2007)

Entretanto, ndo pode passar ilesa tanto a conduta do Municipio quanto a da empresa que
comprovadamente operou com estrutura menor do que a desenhada pelo edital para a
prestagdo dos servigos.

Como visto, houve no edital a fixagdo de uma tarifa (R$2,05) que, caso fossem
observados os custos projetados pelo Municipio, era deficitaria. Assim, ndo ha alternativa
sendo reconhecer que a discrepancia tarifiria mostrada ao longo desse processo acabou
por macular, de forma determinante, a competitividade do certame, pois a fixagdo de uma
tarifa deficitaria (R$2,05) afastou as empresas que ndo se dispuseram a se aventurar num
contrato que, se fosse cumprido conforme previsto no edital, geraria prejuizo, em direta
violagao ao art. 3° §1° I, da Lei de Licitagdes.

A prova da baixa competitividade esta no fato de que 9 (nove) empresas terem retirado o
edital, mas somente duas se propuseram a participar, sendo vencedora, inclusive, a que ja
prestava anteriormente oS S€rvigos.

Registro que se aponta, neste momento, conforme demonstrado ao longo da instrugéo, ¢é a
auséncia de congruéncia entre os valores projetados e o valor efetivamente fixado pelo
Municipio para a tarifa ¢ levado, ao final, para o contrato firmado, desnaturando qualquer
base técnica e juridica utilizada, desde a fase interna da licitacdo, e inviabilizando o
controle interno, social € o externo, especialmente sobre o cumprimento do principio da
modicidade das tarifas.

Assim, a reconhecida afronta a competitividade no certame e, mais, esse quadro de
absoluta fragilidade com relagdo as bases de fixagdo da tarifa refletem, de forma
significativa, na afericdo da adequada prestacdo de servigos de transporte coletivo no
Municipio, ndo podendo ser relevados, pelo que, nos termos do §2° do art. 49 da Lei de
LicitacOes, entendo ser caso de nulidade do contrato decorrente de nulidade do
procedimento licitatdrio.

A hipotese € reconhecida pelo Superior Tribunal de Justica (STJ):
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ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. OMISSAO. INEXISTENCIA.
LICITACAO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. ANULACAO.
POSSIBILIDADE.

(.)

2. A licitagdo publica caracteriza-se como um procedimento administrativo que
possui dupla finalidade, sendo a primeira a de escolher a proposta mais vantajosa
para a Administragio e a segunda, a de estabelecer a igualdade entre os
participantes.

3. A possibilidade de anulagdo do procedimento licitatorio apos celebrado o contrato
administrativo ndo suscita maiores duvidas, porquanto a propria Lei 8.666/93 dispoe
que a nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato dele decorrente.

4. Ndo observadas as regras legais que regulam tal procedimento, de modo a causar
prejuizo a Administragdo Publica ou a qualquer das partes, impde-se o
reconhecimento danulidade.

(.)

6. Recursos conhecidos, porém, desprovidos.

(REsp 447.814/SP, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 17/12/2002, DJ 10/03/2003, p.112)

Assim, diante das considera¢des neste voto trabalhadas e do juizo que se formou sobre a
ilegalidade da licitagdo e do contrato dela decorrente, entendo que seja caso de se expedir
recomendagdo ao atual gestor e comunicacao ao Poder Legislativo do Municipio de Caeté
expressando o entendimento deste colegiado neste sentido, caso aprovado.

VOTO
[..]

b) pela recomendacdo aos atuais gestores do Municipio para que iniciem
procedime ntos destinados a anulacio do contrato, bem como para a realizacdo de
nova licitacdo, na qual se leve em consideracdo os aspectos técnicos e juridicos
trabalhados na fundamentagdo, voltados para a fixagdo de consistente tarifa para os
servicos de transporte coletivo Municipal, a qual promova adequada e eficiente
prestagao de servigos, com a consequente prote¢ao do usuario;

c) pela comunicacdo ao Poder Legislativo do Municipio de Caeté do teor deste
voto, com a remessa de copia integral dos autos para que tome as me didas que
entender cabiveis no tocante a sustacio/anulacao do contrato, nos termos do art.
71, §1°, da Constituicdo da Republica, art. 76, §1°, da Constituicdo Estadual de 1989,
art. 64, VI, da LOTCEMG e art. 277, §2° do RITCEMG. Registro que, no prazo de
90 (noventa) dias, o Tribunal, nos termos do art. 71, §2° da CR/8S8, art. 76, §2° da
CE/89, e art. 277, §3° da Resolugdon. 12/2008, podera decidir a respeito;

d) pelo encaminhamento das notas taquigraficas deste julgamento em atendimento aos
oficios de fl. 1903, 1909, 1915 e 1916;

e) pelo encaminhamento dos autos ao MPTC, para as medidas de sua competéncia.

Determino a intimagdo do atual Prefeito de Caeté, Sr. José Geraldo de Oliveira Silva, para
que o Municipio informe, no prazo de 40 dias, acerca de eventuais providéncias
adotadas com vista ao cumprimento das recomendacoes neste voto apresentadas,
advertindo-o de que o ndo cumprimento deste comando podera acarretar a aplicacio de
multa individual diaria no valor de R$500,00 (quinhentos reais), até o limite de
R$5.000,00 (cinco mil reais), autorizada pelo art. 85, inciso III, da Lei Complementar n.
102/2008. (Grifamos)

Em que pese ser legitima e adequada a preocupacdo do Relator do voto condutor com
auséncia de congruéncia entre os valores projetados no edital e o valor efetivamente fixado
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pelo Municipio para a tarifa, bem como com as bases tarifarias atualmente praticadas no
municipio, entendo que, apds quase dez anos de vigéncia da concessdo em tela e passados
quase oito anos da inspec¢do realizada no municipio, ndo se mostra razoavel manutencdo da
decisdo que determinou a adogdo de procedimentos para a anulacdo do contrato.

Insta reconhecer que em certas situagdes o saneamento das irregularidades se mostra mais
adequado ao interesse publico, de modo a possibilitar a continuidade dos servicos a
populagdo, como bem pontuado na jurisprudéncia do STJ, citada pela recorrente, a qual me
filio, cyjo trecho destaco abaixo por relevante:

No balanceamento dos interesses em jogo, entre anular o contrato firmado para a
prestacdo de servicos de recuperagdo e modernizagdo das instalagdes fisica, construgdo de
ossudrios, cinzarios, crematorio € ado¢cdo de medidas administrativas e operacionais, para
a ampliagdo da vida 1til dos 06 (seis) cemitérios pertencentes ao Governo do Distrito
Federal, ou admitir o saneamento de uma irregularidade contratual, para possibilitar a
continuidade dos referidos servicos, in casu, essenciais a populacio, a ultima opcao
conspira_em prol do interesse publico. (Recurso Especial desprovido. (STJ, REsp n.
950.489 — DF, Rel. Min. Luiz Fux, j. em 03.02.2011, grifos ndo constam do original)

Diante das nuances deste caso concreto, considero necessaria uma nova analise da atual
sittacdo da execucdo contratual, tendo em vista que o contrato foi firmado em outubro de
2008, com vigéncia de 15 anos prorrogavel por igual periodo, e que a inspecdo que balizou a
decisdo combatida foi realizada em 2010.

Nesse contexto, como alternativa a anulagdo do contrato imposta nos itens 2 e 3 do acordao
recorrido, proponho a instauracdo de um procedimento de acompanhamento, conforme
previsto no art. 279 do Regmento Interno, para que seja fiscalizada a eficiéncia,
economicidade e razoabilidade da concessdo de transporte coletivo vigente em Caeté.

Esse mstrumento de fiscalizagdo deve acompanhar, inclusive por meio de vistorias in loco,
caso necessario, a execu¢do do contrato de concessdo de modo a identificar a viabilidade
técnica e econdmica para renovagdo desse contrato pela Administragdo, devendo ser
apresentadas propostas de saneamento das irregularidades apuradas no curso do
acompanhamento.

Em caso de se verificar a impossibiidade de saneamento das irregularidades, tornando
mvidvel a renovagdo do contrato, a equipe técnica que acompanhar a execugdo contratual,
devera concluir seu trabalho com prazo razoavel para que a Administragdo possa adotar as
providéncias cabiveis para deflagracdo de novo procedimento licitatorio antes do término do
contrato em vigor, evitando-se, desse modo, a descontinuidade dos servicos de transporte
coletivo a populagao.

Isso posto acolho o pedido da recorrente para cancelar as medidas relacionadas a anulagdo do
contrato (itens 2 e 3 do acorddo), devendo ser autuado o procedimento de acompanhamento
da execucdo contratual.

Tendo em vista o provimento do Recurso, com a instauragdio do procedimento de
Acompanhamento da execucdo do contrato, entendo desnecessario o exame das demais
alegacdes de mérito apresentadas pela recorrente, relacionadas a sugestdo para formulagdo de
Termo de Ajustamento de Conduta — TAG e de comprovacdo da exequibilidade da tarifa
proposta no procedimento licitatério.

I - VOTO

Por todo o exposto, dou provimento ao recurso para cancelar os itens 2 ¢ 3 do acoérdao
recorrido, em que foram determinadas a adog¢do de medidas para a anulagdo do contrato de
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concessao de transporte coletivo de Caeté e determino a autuagdo do processo de
Acompanhamento, conforme previsto no art. 279 do Regimento Interno, para que seja
fiscalizada a eficiéncia, economicidade e razoabilidade dessa concessdo, de modo a identificar
a viabilidade técnica e econdmica para renovacdo do contrato pela Admmistracdo, devendo
ser apresentadas propostas de saneamento das irregularidades apuradas no curso do
acompanhamento.

Mantém-se o restante do acoérdao recorrido que aplicou multa aos gestores responsaveis, os
quais nio apresentaram recurso.

Intime-se a recorrente, inclusive por via postal.

Apés a adocao das medidas cabiveis para autuacdo e distribuicdo do processo de
Acompanhamento, os presentes autos deverdao ser apensados ao novo processo.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Senhor Presidente, pela ordem.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, MAURI TORRES:

Pois ndo.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Senhor Presidente, eu tive a oportunidade de atuar como Relator neste processo na sua fase
micial e, verificando a argumentagdo que Vossa Exceléncia traz, antes de colher os votos, eu
gostaria de pedir vista para poder fazer uma andlise da fundamenta¢do apresentada, tendo em
vista também o registro da suspeicdo dos Conselheiros José Alves Viana e Gilberto Diniz, eu
solicitaria que os autos fossem ao meu gabinete para que eu possa aprofundar no bem langado
voto de Vossa Exceléncia e trazer a matéria novamente para apreciagdo do Pleno.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCiCIO, MAURI TORRES:
Pois ndo.

VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO
GUIMARAES.)

RETORNO DE VISTA

NOTAS TAQUIGRAFICAS
31? Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno —24/10/2018

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
I - RELATORIO
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Tratam os autos de Recurso Ordindrio interposto pela empresa Transcol Ltda. em face da
decisdo proferida na sessdo da Primeira Camara do dia 3/6/2014, nos autos da Dentincia n.
761690, que, nos termos do acordao de fls. 2009/2010, deliberou o seguinte:

L

a) preliminarmente, por maioria de votos, ficando vencido o Conselheiro José Alves
Viana, em rejeitar a arguigdo da empresa concessionaria de que o Tribunal de Contas ndo
possui competéncia para regular a tarifa de transporte publico e para sustar contratos
administrativos;

b) no mérito, por unanimidade, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em
extinguir o processo, com resolugdo de mérito, nos termos do art. 269, I, do CPC, diante
da procedéncia parcial dos apontamentos de irregularidade desta dentincia, decorrente de
graves inconsisténcias no edital da Concorréncia Publica n. 1/2008, com afronta
irremediavel ao principio da competitividade, que macularam o contrato decorrente e
repercutiram na execugdo contratual, conforme demonstrado na fundamentagdo desta
decisdo e pelos criteriosos relatorios produzidos pela Unidade Técnica e pelos pertinentes
aditamentos feitos pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas;

1) em aplicar multa, nos termos do art. 83, I, combinado com art. 85, II, da LOTCEMG,
aos responsaveis pela concepgao e gestao do contrato em analise, elencados pela Unidade
Técnica, fl. 1875: Sr. Ademir da Costa Carvalho, Prefeito Municipal & época, Sr. Rui
Barbosa Ribeiro, Secretario Municipal de Defesa Social e o Sr. Romeu Jaco dos Santos,
Secretario Municipal de Obras (de 02/01/2009 a 03/01/2010), individualmente.

O primeiro no importe de R$10.500,00 (dez mil e quinhentos reais), nos termos do art. 89
da LOTCEMG, em razio da sua inerente fungdo de gestor do Municipio e pelo fato de ter
assinado o contrato como representante legal a fl. 1138.

O segundo no importe de R$17.500,00 (dezessete mil e quinhentos reais), pois era o
responsavel pela Secretaria Municipal de Obras quando da solicitacdo da licitacdo, fl.
145, e foi, também, quem indicou o valor da tarifa, segundo a Unidade Técnica, fl. 1270.

O terceiro no importe de R$3.500,00 (trés mil e quinhentos reais) por estar a frente da
Secretaria Municipal de Obras quando do reajuste da tarifa em margo de 2009;

2) em recomendar aos atuais gestores do Municipio que iniciem procedimentos
destinados a anulacdo do contrato, bem como para a realizacdo de nova licitacdo, na qual
se levem em consideracio os aspectos técnicos e juridicos trabalhados na fundamentacao,
voltados para a fixacdo de consistente tarifa para os servicos de transporte coletivo
Municipal, a qual promova adequada e eficiente prestacdo de servicos, com a
consequente protecao do usudrio;

3) em determinar a comunicacdo ao Poder Legislativo do Municipio de Caeté do teor do
voto condutor desta decisdo, com a remessa de cOpia integral dos autos para que tome as
medidas que entender cabiveis no tocante a sustacido/anulacdo do contrato, nos termos do
art. 71, § 1°, da Constituicio da Republica, art. 76, § 1° da Constituicdo Estadual de
1989, art. 64, VI, da LOTCEMG e art. 277, § 2°, do RITCEMG. Registram que, no prazo
de 90 (noventa) dias, o Tribunal, nos termos do art. 71, § 2° da CR/88, art. 76, § 2° da
CE/89, e art. 277, § 3° da Resolucdo n. 12/2008, podera decidir a respeito.

Determinam, ainda, o encaminhamento das notas taquigrdficas deste julgamento em
atendimento aos oficios de fls. 1903, 1909, 1915 e 1916 e o encaminhamento dos autos
ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, para as medidas de sua competéncia.

Determinam, ainda, a ntimacdo do atual Prefeito de Caeté, Sr. José Geraldo de Oliveira Silva,
para que o Municipio informe, no prazo de 40 dias, acerca de eventuais providéncias adotadas
com vista ao cumprimento das recomendagdes nesta decisdo apresentadas, advertindo-o de
que o ndo cumprimento deste comando podera acarretar a aplicacdo de multa individual didria
no valor de R$500,00 (quinhentos reais), at¢ o limite de R$5.000,00 (cinco mil reais),
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autorizada pelo art. 85, inciso III, da Lei Complementar n. 102/2008 e a intimacdo das partes
do inteiro teor desta decisao pelo D.O.C. e por via postal, nos termos regimentais.

Na sessdo do dia 23 de maio de 2018, este Plendrio admitm o recurso e afastou, por
unanimidade, as prelimnares de mcompeténcia do TCEMG para atuar como regulador
tarifario, de incompeténcia para determinar a nulidade do contrato e de cerceamento de
defesa.

No mérito votou pelo provimento parcial do recurso e pelo cancelamento dos itens 2 ¢ 3 do
acordao recorrido, determinando a autuagdo dos processos de Acompanhamento, conforme
art. 279 do Regimento Interno, mantendo multa aos gestores responsaveis, os quais nao
apresentaram recurso.

Pedi vista dos autos para melhor andlise da matéria.

E o relatorio.

II - FUNDAMENTACAO

Continuidade do servico publico x nulidade ou rescisdao contratual

Com relagdo ao tema, o judicioso voto condutor, acolhendo pedido formulado pela empresa
recorrente, em um juizo de ponderacao e sopesando as possiveis consequéncias da paralisagao
do contrato em andlise, d4 provimento ao recurso para que sejam substituidas por
acompanhamento, nos termos do art. 279 do Regimento Interno, as determmagdes dos itens 2
e 3 do acoérdao recorrido, quais sejam: de recomendacdo ao Poder Executivo e de
comunicagdo ao Poder Legislativo com vistas a deliberagdes acerca da sustagdo contratual,
em razio das inconsisténcias apontadas, tanto na licitagdo, no momento da mensuragao da
tarifa, quanto na consequente fase de execucao.

A proposta se fundamenta no principio da continuidade dos servicos publicos e tem o intuito
de se minimizarem os riscos de prejuizo a populacdo de Caeté com eventual paralizagao dos
servicos de transporte coletivo.

Destaca-se no processamento do recurso a afirmagdo da empresa recorrente de que a situagdo
da prestagao de servicos nos dias de hoje estaria diferente da encontrada pela equipe deste
Tribunal quando da realizagdo da inspegdo, o que ocorreu em 2010. Para prova, afirma que o
municipio teria emitido declaracdo confirmando que o contrato estaria, hoje, sendo executado
de forma satisfatoria, sugerindo, ainda, que se oficiasse a Prefeitura para confirmagao.

Nao obstante ndo tenha sido juntada a declaragdo referida, verifico que o Municipio de Caeté
compareceu aos autos, por meio do requerimento de vista de fls. 33/34, tendo acesso a peca
recursal, conforme certificado a fl. 36, ndo contestando a afirmacdo, pelo que se revela indicio
que possa, de fato, ter se alterado a indesejavel situacdo detectada pelo Tribunal.

Desse modo, fazendo-se juizo de ponderacdo, considerando que relatei o processo de
dentincia levando-o a deliberagdo aproximadamente 4 anos atrds, entendo como dotada de
razoabilidade a solucdo apresentada pelo eminente Conselheiro Mauri Torres, relacionada a
mstauracdo de um processo de Acompanhamento, nos termos do art. 279 do nosso
Regimento, com vistas a aferigdo da eficiéncia, economicidade e razoabilidade da manutencdao
da concessdo de transporte coletivo de Caeté, de modo a subsidiar eventual decisdo posterior
desta Casa.

Assim, colocada a questdo nestes termos, acompanho o voto proferido pelo eminente Relator,
reforcando que o acompanhamento devera ser realizado pela Unidade Técnica em prazo
razoavel, pré-determmnado e levando-se em consideragdo a necessidade de minimizagdo dos
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riscos de interrup¢do dos servigos essenciais de transporte coletivo, o que, de fato, acarretaria
consideraveis prejuizos a populacdo e ao proprio Municipio.

Por oportuno, proponho que se pontue que o acompanhamento deverd aferir se estdo sendo
prestados os servigos adequados, conforme preceitua o art. 6° da Lein. 8.987/1995, ou seja, se
satisfazem as condigoes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestagdo e modicidade das tarifas.

Proponho, mais, que diante da auséncia de norma especifica deste Tribunal para regulagdo do
processo de acompanhamento nesta Casa, sejam considerados pela Unidade Técnica para
planejamento e elaboragdo de escopo, de forma subsididria, conforme autoriza o art. 379 do
Regimento Interno, os art. 241 e 242 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido,
bem como seu recentemente editado Manual de Acompanhamento?.

Proponho, ainda, que conste do acordao a determinagdo de que os autos do acompanhamento
retornem a relatoria de Primeiro Grau assim que concluido o respectivo relatorio, para
deliberacdo e, por fim, que sejam formados autos apartados para cobranga das multas que ndo
foram mmpugnadas por meio de recurso.

II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, acompanho o emmente Relator, dando provimento parcial ao recurso e
mantendo-se, no mais, os outros provimentos constantes do acérddo recorrido.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:

Neste processo hd a suspeicdo declarada do Conselheiro José Alves Viana e do Conselheiro
Giberto Diniz.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Senhor Presidente, pela ordem. Eu gostaria de encampar, em meu voto, as propostas
apresentadas pelo Conselheiro Sebastido Helvecio.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:

Como vota o Conselheiro Hamilton Coelho?

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

Acompanho o Relator, que encampou as sugestdes do eminente Conselheiro Sebastido
Helvecio.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

De acordo com o Relator, com a questdo, também, assumida no voto-vista.

3 Disponivel em https:/portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/manual-de-acompanhamento.htm
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CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

De acordo com o voto-vista, que foi encampado pelo Conselheiro Relator, a excecdo de se
fazerem autos apartados, uma vez que as multas ndo foram objeto de recurso, aplicando o art.
265 do Regimento Interno.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:

APROVADO O VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO,
QUE FOI ENCAMPADO PELO RELATOR, VENCIDO PARCIALMENTE O
CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Senhor Presidente, o voto do Conselheiro Sebastido Helvecio ndo ¢ divergente. Ele apenas fez
alguns esclarecimentos que nos acolhemos. Nao ¢ isso?

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:

Vossa Exceléncia deu provimento ao recurso e deu provimento parcial ao recurso. Vossa
Exceléncia aderiu ao voto dele. Entdo, o voto divergente ¢ que prevalece e Vossa Exceléncia
aderin. Esta correto.

APROVADO O VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO,
VENCIDO PARCIALMENTE O CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA, EM FUNCAO
DE UM PONTO ESPECIFICO, FAZENDO O REGISTRO DE QUE O CONSELHEIRO
MAURI TORRES, MODIFICANDO O SEU VOTO, ADERIU AO VOTO DIVERGENTE
DO CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO. DECLARADAS AS SUSPEICOES DOS
CONSELHEIROS JOSE ALVES VIANA E GILBERTO DINIZ.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DE MOURA.)
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas, diante das
razdes expendidas no voto do Relator: I) preliminarmente, por unanimidade, em: a) conhecer
do Recurso Ordindrio, considerando que a parte € legitima, que o recurso ¢ proprio e
tempestivo, preenchendo os requisitos previstos na Lei Complementar n. 102/2008, e b) nao
acolher as preliminares de mcompeténcia do TCEMG para atuar como regulador tarifario,
para determinar a nulidade do contrato e de cerceamento de defesa; e em: II) dar provimento
parcial ao recurso, no mérito, por unanimidade, para cancelar os itens 2 ¢ 3 do acdrddo
recorrido, em que foram determmnadas a adog¢do de medidas para a anulagdo do contrato de
concessdo de transporte coletivo de Caeté; III) determinar a autuagdo do processo de
Acompanhamento, conforme previsto no art. 279 do Regimento Interno, para que seja
fiscalizada a eficiéncia, economicidade e razoabilidade dessa concessdo, de modo a identificar
a viabilidade técnica e econOmica para renovagdo do contrato pela Administragdo, devendo
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ser apresentadas propostas de saneamento das irregularidades apuradas no curso do
acompanhamento; IV) determinar, por unanimidade, que o acompanhamento: a) seja
realizado pela Unidade Técnica em prazo razodvel, pré-determinado e levando-se em
consideracdo a necessidade de mmimizagao dos riscos de interrupcdo dos servigos essenciais
de transporte coletivo, o que, de fato, acarretaria consideraveis prejuizos a populacdo e ao
proprio Municipio; b) faga afericdo se estdo sendo prestados os servicos adequados, conforme
preceitua o art. 6° da Lei n. 8.987/1995, se satisfazem as condigoes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e
modicidade das tarifas; ¢) sejam considerados, para planejamento e elaboragdo de escopo, os
art. 241 e 242 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, bem como seu
recentemente editado Manual de Acompanhamento, de forma subsididria, conforme autoriza
o art. 379 do Regimento Interno, diante da auséncia de norma especifica deste Tribunal para
regulacdo do processo nesta Casa; V) determinar, por maioria de votos, que os autos do
acompanhamento retornem a relatoria de Primeiro Grau assim que concluiido o respectivo
relatorio, para deliberagdo e, por fim, que sejam formados autos apartados para cobranga das
multas que ndo foram impugnadas por meio de recurso; VI)manter, por unanimidade, o
restante do acdérddo recorrido que aplicou multa aos gestores responsaveis, 0s quais nao
apresentaram recurso; VII) determinar, por unanimidade, a intimagdo da recorrente, inclusive
por via postal, VIII) determmar, por unanimidade, que os presentes autos sejam apensados ao
novo processo apos a adogdo das medidas cabiveis para autuagdo e distribuicdo do processo
de Acompanhamento. Vencido, em parte, no mérito, o Conselheiro Wanderley Avila.
Declaradas as suspeicdes dos Conselheiros José Alves Viana e Gilberto Diniz.

Plendrio Governador Milton Campos, 24 de outubro de 2018.

L

CLAUDIO COUTO TERRAO MAURI TORRES
Presidente Relator

(assinado digitalmente)

dca/kl/fg CERTIDAO

Certifico que a Stimula desse Acérdao foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas
de / / ,paraciénciadas partes.

Tribunal de Contas, / /

C oordenadoria de Sistematizacio de
Deliberagéese Jurisprudéncia
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