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AUDITORIA OPERACIONAL N. 1054006

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Cana Verde
Partes: Eduardo Cardoso Garcia, Prefeito Municipal; Agnaldo Montes, Secretario
de Educacdo, Cultura, Turismo, Esporte

RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

EMENTA

AUDITORIA OPERACIONAL. PROJETO “PONTA DO LAPIS”. PREFEITURA
MUNICIPAL. AVALIACAO DO DESEMPENHO DA EDUCACAO INFANTIL DO
MUNICIPIO, COM FOCONO CUMPRIMENTO DAS METAS CONSTANTES DO PLANO
NACIONAL DE EDUCACAO. DEFICIENCIAS NA GESTAO DEMOCRATICA DA
EDUCACAO INFANTIL, NA FORMACAO CONTINUADA DOS PROFISSIONAIS NO
SETOR E NA INFRAESTRUTURA DAS ESCOLAS. RECOMENDACOES. FIXACAO DE
PRAZO PARA ENVIO DE PLANO DE ACAO.

1. O Municipio, por seus gestores, deve zelar pela correta aplicagdo dos recursos destinados a
Educagdo, especialmente, na educagdo infantil.

2. As deficiéncias encontradas na condugdo da gestdo daeducacdo infantil podem ser mitigadas
ou afastadas com a adogdo efetiva das recomendagdes e determinacdes feitas aos gestores
responsaveis, as quais devem ser incluidas no Plano de A¢do Municipal a ser elaborado e
executado pelos gestores competentes e apresentadas ao Tribunal, no prazo da Resolucdo
16/2011 deste Tribunal.

Segunda Camara
38? Sessao Ordinaria — 18/12/2019

I - RELATORIO

Tratam estes autos de Auditoria Operacional realizada no Municipio Cana Verde, no periodo
de 14 a 16 de novembro de 2017, tendo por objetivo avaliar o desempenho da educacao nfantil
— atendimento a criancas de at¢ 5 anos de idade no referido Municipio, com foco no
cumprimento das metas constantes dos Planos Nacional e Municipal de Educagdo, em
atendimento ao Plano Anual de Fiscalizagao deste Tribunal.

No relatério de fls. 1 a 31, nformou a Unidade Técnica — Coordenadoria de Auditoria
Operacional - CAOP, que o Municipio de Cana Verde — da mesorregido do Oeste de Minas, foi
elegido a partir de critério amostral realizado nas sete mesorregides de Minas Gerais.

O Municipio de Cana Verde possui uma populagdo de 5.589 habitantes, de acordo com o Censo
de 2010, predominantemente urbana, com taxa de escolarizacdo de 99,6% em 2010, em criancas
de 6 a 14 anos de idade, segundo informagdo extraida do relatorio técnico.
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Oito capitulos compdem a estrutura do relatorio de Auditoria Operacional, sendo o capitulo I,
um estudo introdutério sobre o tema abordado; o capitulo 2, uma breve visio da educagao
brasileira, com destaque para informagdes acerca do Municipio de Cana Verde, nimero de
habitantes e taxa de escolarizacdo. O capitulo 3 trata da atuagdo da Secretaria Municipal de
Educacdo no cumprimento da Meta 1 do PME — Educacao Infantil. O capitulo 4 trata da
formagdo continuada e valorizagdo dos profissionais da educagdo infantil, o capitulo 5 cuida da
gestdo democratica da educacdo infantil, com verificagdo da situagdo do Conselho Municipal
de Educacdo Infantil e dos Conselhos Escolares; no capitulo 6 foi analisada a infraestrutura das
escolas municipal que oferecem a educagdo infantil, e, finalmente, nos capitulos 7 e 8, foi
elaborada a conclusdo sobre cada topico do relatério, termmando com a proposta de
encaminhamento, com determinagdes e recomendagdes a Prefeitura Municipal, com base nos
diversos achados da auditoria realizada.

O estudo mtrodutério contempla a competéncia deste Tribunal para a realizacdo de auditorias
operacionais, a identificagdo do tema, os antecedentes, metodologia de andlise, a estrutura do
relatorio e a identificacdo do escopo da auditoria, que se delimitou as seguintes questdes:

1.  De que forma a Secretaria de Educacdo tem atuado a fim de universalizar a pré-
escola e ampliar a oferta de vagas em creches até o minimo de 50% (cinquenta por cento)?
2. De que maneira tem sido promovida a formagao ¢ a valorizagao dos profissionais
da educacao infantil?

3. Como tem sido estimulada a gestdo democratica nos estabelecimentos municipais
que oferecem a educacao infantil?

4. A rede fisica das escolas publicas municipais oferece condicdes adequadas a
Educacgao Infantil?

No capitulo “Visdo Geral” destaca-se a informagdo de que o sistema de ensino do Municipio
de Cana Verde permanece integrado ao sistema estadual, observando as normas estabelecidas
pelo Conselho Estadual de Educacao, sendo que o Sistema FEstadual de Ensino credencia e
supervisiona as escolas do Municipio, bem como reconhece, autoriza e avalia seus cursos.
Consta também a informagdo de que Cana Verde mstituiu o Plano Municipal de Educacao
(PME) por meio da Lei Municipal 908/2015, conforme informou a Unidade Técnica, a fl. 9,
com vigéncia para 10 anos.

Nos capitulos 3, 4, 5 e 6 foi avaliado o cumprimento de determinadas metas previstas no Plano
Nacional de Educacdo 2014-2024, reproduzidos no Plano Municipal do Municipio, para o
periodo de 10 anos, a saber:

. Meta 1 (Capitulo 3) concernente a universalizacao da Educagdoinfantil na pré-escola
para as criangas de 4 a 5 anos de idade e ampliagao da oferta de Educagao Infantil em
creches de forma a atender, no minimo, 50% das criangas de até 3 anos;

J Metas 16 e 18 do PNE ( Capitulo 4), adotada pelo Plano Municipal de Educacao,
que consiste na formagdo, em nivel de poés-graduacdo, de cinquenta por cento dos
professores da Educagdo Basica, até o tltimo ano de vigéncia do Plano, bem como se
assegurou-se no prazo de 2 anos, a existéncia de planos de carreira para os profissionais da
Educacgdo Basica e Superior Publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de
carreira dos profissionais da educacaobasica publica, tendo como referéncia o Piso Salarial
Nacional;

. Meta 19 do PNE (Capitulo 5), que consiste em assegurar condigdes, no prazo de 2
anos, para a efetivagdo da gestdo democratica da educagdo, associada a critérios técnicos
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de, mérito e desempenho, e a conduta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas
publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

. Estratégia 1.13 da Meta 1 do PNE (Capitulo 6), com detalhamento voltado, em linhas
gerais, para a manutengdo ¢ ampliagdo das escolas, com aquisicdo de equipamento,
mobilidrios; preservagdo da educacdo infantii na organizacdo das redes escolares,
garantindo o atendimento da crianga de 0 (zero) a 5 (cinco) anos, com parametros nacionais
de qualidade, ampliagdo de recurso de seguranca (alarme, camera, porteiro, etc.); oferta de
brinquedos parquinho e equipamentos que respeitem as caracteristicas ambientais e
socioculturais da comunidade de onde sdo provenientes, etc.

Na andlise do cumprimento das metas em tela, foram detectadas deficiéncias, analisados os
efeitos dessas deficiéncias, propostas recomendacdes e determinagdes, além de progndstico de
beneficios esperados com a implementacdo das recomendacdes e determinagoes.

Foi selecionado no relatério, como exemplo de boas praticas, para adogdo, a ser avaliada pelo
gestor, considerando as peculiaridades do Municipio de Cana Verde, a iniciativa do Municip io
de Itajuba, considerada importante e que produziu resultados efetivos para as criangas que
frequentam a instituicdo, coma construgdo de um pequeno parque em um terreno vago da CMEI
Sebastido Gomes de Oliveira, daquele Municipio.

A proposta de encaminhamento, constante do capitulo 8 do relatorio técnico, contempla trés
determinacdes para envio de esclarecimentos e apresentacdo de documentos comprobatorios,
visando a elucidagdo e solugdo de apontamentos do referido relatorio, para apresentagao das
taxas de atendimento atuais em pré-escola e creche que constituem indicadores da Meta 1, bem
como o célculo e a metodologia utilizados para sua obtengdo. Caso ndo reste comprovado o
atendimento a 100% das criancas na faixa de 4 anos de idade, promova a universalizacdo deste
atendimento, em cumprimento a Meta 1 do PME, além de apresentagdo do Alvara Sanitario e
o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros para todas as instituicoes municipais que oferecem
a educagdo infantil e em especial, com relagdo a Escola Municipal Waldivino José Freire.

Foram também apresentadas nove recomendagdes, as quais estdo transcritas as fls. 29-v e 30
do Relatorio Técnico.

O relatério veio acompanhado de documentos contendo reproducdo fotografica do local
auditado.

Distribuidos os autos a minha relatoria em 05/10/2018 - fl. 33, determinei, diante das conclusdes
contidas no relatdrio técnico preliminar, a citacdo do Prefeito Municipal de Cana Verde, Sr.
Eduvardo Cardoso Garcia, bem como de seu Secretario Municipal de Educacdo, Cultura,
Turismo, Esporte e Lazer, Sr. Agnaldo Montes.

Foi feita acitagdo por via postal, juntado os respectivos Avisos de Recebimento (fls.38 €38 v.).
Contudo, os responsaveis ndo se manifestaram, conforme certificou a Secretaria da Segunda
Camara, a f1.39.

Determinei, entdo, a manifestacio da Unidade Técnica, que ratificou o relatorio técnico
preliminar (fls. 73 e 74), além de propor o encaminhamento ao gestor, da Resolugcdo n, 16/2011
e seu anexo, para fins de orientagdo na elaboracao do Plano de Agdo pela Prefeitura e posterior
nstrucdo do processo de monitoramento.
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Vindo-me os autos conclusos, encaminhei-os, em seguida, ao Ministério Publico de Contas,
que declnou da competéncia para andlise das auditorias operacionais, por ter carater
semelhante ao assessoramento, citando delberagdo do dia 18/12/2012, do Colégio de
Procuradores, e protestando pela intimagdo pessoal da decisdo de mérito a ser proferida pela
Segunda Camara (fl. 76).

Vieram-me, afinal, os autos conclusos.
I1 - FUNDAMENTACAO

Passo, pois, a andlise de mérito dos apontamentos contidos no relatorio preliminar, o qual foi
ratificado pela Unidade Técnica, ndo sem antes fazer a seguinte abordagem sobre as auditorias
operacionais, conforme item II-1.

Primeiramente, cumpre-me registrar que, diferentemente da auditoria de regularidade,
mstrumento de fiscalizagdo dos mais antigos e importantes no rol das atividades estatais, com
exemplos que datam de 1318, Cours de Comptes francesa e de 1314 do Departamento Nacional
de Auditoria do Reino Unido!, a auditoria de que cuidam estes autos € do tipo operacional,
técnica moderna, mas também peculiar aos 6rgdos de controle da Administragdo Publica, cuja
execucdo sistematica ocorre a partir da década de setenta.

O proposito da auditoria operacional ¢ ambicioso, por ultrapassar a simples “verificacdo de
livros”, pois almeja “estabelecer se as politicas, programas e projetos publicos foram (ou estdo
sendo) conduzidos com respeito a economicidade, eficiéncia, efetividade e a boa gestdo. ™

Segundo o Manual de Auditoria Operacional do Tribunal de Contas da Unido a “auditoria
operacional’> (ANOp?) é o exame independente e objetivo da economicidade, eficiéncia,
eficacia e efetividade de organizacoes, programas e atividades governamentais, com a
finalidade de promover o aperfeicoamento da gestdo publica

No ambito do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, a auditoria operacional esta
regulamentada pela Resolugao 16/2011 que dispde sobre seus procedimentos, € em seu art. 2 °©
infra assim a conceitua, in verbis:

Art. 2° A auditoria operacional consiste em avaliar programas, projetos e atividades
governamentais dos orgdos e entidades que integram a Administragdo Publica e aqueles
realizados pela iniciativa privada sob delegagdo, contrato de gestdo ou congéneres,
especialmente quanto aos aspectos da economicidade, eficiéncia, eficdcia, efetividade e
equidade, coma finalidade de obter resultados aplicaveis ao aperfeicoamento do objeto
auditado e otimizar o emprego dos recursospublicos, semprejuizo do exame dalegalidade
dos atos do gestor responsavel.

Feito esse registro, passo a adentrar nos achados de auditoria, contemplando os topicos 3.4, 5,
e 6 do Relatério Técnico.

I' POLLIT, Chistopher et al. Desempenho ou legalidade?: auditoria operacional e de gestdo publica em cinco
paises. Tradugdo Pedro Buck. Belo Horizonte: Forum, 2008, p. 25.

2 ob. citada, p. 26.

3 Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Manual de auditoria operacional / Tribunal de Contas da Unido. -- 3.ed. —
Brasilia: TCU, Secretaria de Fiscalizacdo e Avaliagdo de Programas de Governo (Seprog), 2010. 71 p.

4 Neste manual utiliza-se o termo auditoria operacional como sindnimo de auditoria de desempenho (performance
auditing).
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Atuvacdo da Secretaria. Municipal de Educacdo no cumprimento da Meta 1 do PME — Educacdo
Infantil. Topico 3

Como destacado no relatorio que compde este voto, a meta 1 do Plano Nacional de Educagao -
PNE, cuida da universalizagdo da Educacdo Infantil na pré-escola para criancas de 4 a 5 anos
de idade, e ampliagdo da oferta da Educacao Infantil em creches de forma a atender no minimo,
50% das criangas de até¢ 3 anos até o final da vigéncia do PNE.

Neste topico, constatou a equipe técnica de auditoria deficiéncias no cumprimento do PME, em
relacdo a pré-escola e no monitoramento relativo ao atendimento em creche.

Os dados apresentados no Relatorio Anual de Monitoramento, de 16/10/2017 ndo permitiram
0 acompanhamento da evolugdo do seu cumprimento. Apesar dos dados estarem em poder do
Municipio, o percentual de atendimento, o célculo e a metodologia utilizados para quantificar
o cumprimento da Meta 1 ndo foram consolidados para demonstrar o atendimento as criangas
na pré-escola e nas creches, conforme mnformou a Unidade Técnica.

A falta de indicadores impede o monitoramento efetivo das metas do PME, o que pode
prejudicar seu cumprimento por parte do Municipio.

Resumidamente, identifico, ainda, no bem langado relatorio técnico conclusivo (fls. 41 a 72),
que ratificou o relatério preliminar de auditoria, as seguintes deficiéncias:

- Falta de definicdo de metas de expansdo da rede fisica de educacgao (fl. 51);

- Auséncia de acoes de busca ativa de criangas em idade correspondente a educagao infantil,
em parceria com oOrgdos publicos de assisténcia social, saude e protecdo a infincia,
preservando o direito de opgao da familia emrelacdo as criangas de 3(trés) anos, estratégi
inserida na Meta 1 do PME.

Observou-se que a partir dos dados apresentados pelo Municipio (quadro de fl. 51v.), ndo sdo
atendidas todas as criangas de 4(quatro) anos, o que indica a necessidade de acdes de busca
ativa a fim de cumprir a Meta 1, uma vez que a Secretaria. Municipal de Educagdo afirmou aos
analistas do Tribunal existirem vagas para todas as criangas do Municipio.

Confirmou-se, entdo, que ha criangas excluidas do atendimento gratuito e obrigatorio na pré-
escola. Destacaram os analistas como exemplo de boas praticas nesse campo, o Municipio de
Itajuba que possui em seu Portal Oficial um link contendo a lista de espera em creches.

Os responsaveis nao compareceram a citacao, deixando de apresentar as taxas de atendimento
atuais em pré-escola e creche, que constittem indicadores da Meta I, bem como o célculo ¢ a
metodologia utilizados para sua obtencao.

Também deixaram de informar se caso nio restasse comprovado o atendimento a 100% das
criangas na faixa de 4 e 5 anos de idade, que fosse promovida a universalizacdo deste
atendimento, em cumprimento a Meta 1.

Impde-se, entdo, a manutengdo das determinacdes e recomendagdes, as quais serdo destacadas
na conclusao deste voto.

Formacdo continuada e valorizacdo de Profissionais da Educacdo Infantil. Topico 4

Este topico aborda o cumprimento das Metas 16 e 18 do PNE, que estabelece metas a serem
cumpridas pelos gestores em formar 50% dos professores da Educacdo Basica, até 2024, em
nivel de pds-graduacao, além de garantir formacdo continuada, considerando as necessidades,
demandas e a contextualizagdo dos sistemas de ensino, bem como assegurar a existéncia de
Planos de Carreira para esses profissionais e valer-se do piso nacional salarial profissional,
definido em lei federal
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Foram identificadas deficiéncias na implementagdo das estratégias para o cumprimento das
Metas 16 e 18:

- Constatou-se que apenas duas profissionais da educagdo infantil realizaram cursos de
formagdo no periodo de 2015 a 2017, sendo que a formacdo continuada ¢ importante
ferramenta para aprimoramento do ensino.

- Apurou-se, também, que o Plano de Carreira dos profissionais da educacdodo Municipio,
com incentivos para qualificacdo profissional ¢ estratégia da Meta 18, e que a Lei
Municipal 569/2000, que dispde sore o Estatuto e o Plano de Cargo e Vencimentos do
Magistério Publico ¢ anterior ao PME, que foi promulgado em 2015. Nao obstante, ha uma
previsdo no PME do Municipio para reformulagdo do Plano de Carreira para 2018.

Os responsaveis ndo compareceram a citacdo, deixando de apresentar defesa ou a comprovagao

da reformulacdo do Plano de Carreira dos profissionais da educagdo mnfantil, programado para
o ano de 2018.

Impde-se, entdo, a manutencdo das determmagdes, as quais serdo destacadas na conclusdo deste
voto.

Gestdao Democratica da Educacdo Infantil — Tdpico 5

Relativamente a esse topico, trata-se da Meta 19 do PNE, que determma aos gestores assegurar
condicdes, no prazo de 2(dois) anos, para a efetivacdo da gestdo democratica da educacdo,
associada a critérios técnicos, mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar.
Isso, de modo a propiciar maior participacdo da comunidade na gestdo escolar.

Registraram os analistas deste Tribunal que ndo foram apresentados documentos
comprobatérios de que os Conselhos Escolares tenham sido constituidos nas escolas municipais
que oferecem a educagdo infantil no Municipio. Em relagdo a Escola Municipal Waldivino José
Freire, foi informado pela Secretaria Municipal de Educacdo que havia o Conselho de Classe,
de acordo com o Regimento Escolar.

Como exemplo de boas praticas na gestdo democratica da Educacdo Infantil, a equipe de
auditoria colacionou a iniciativa implementada com éxito do Municipio de Itajubd, que
construiu em terreno vago da CMEI Sebastidio Gomes da Silveira, mediante proposta do
Colegiado Escolar, com a participagao dos pais dos alunos, um pequeno parque para as criangas,
denominado Parque do Tidozinho.

Osresponsaveis nao compareceram a citagdo, deixando de apresentar defesa ou a comprovagao
da implementagdo de conselho de classes nas escolas publicas, mormente as da Educacao
Infantil, tema desta auditora.

Impde-se aos gestores responsaveis adotar medidas efetivas para a regulamentagdo dos
Conselheiro Escolares no Municipio.

Ficam mantidas as determinagdes, as quais serdo destacadas na conclusdo deste voto.

Infraestrutura das Escolas Municipais que oferecem a Educacdo Infantil — Topico 6

Aqui, cuidou-se de verificar o cumprimento da estratégia 1.13 da Meta 1 do PNE, relativamente
a preservacdo das especificidades da educagdo infantil na organizacdo das redes escolares,
garantindo o atendimento da crianca de zero a cinco anos, em estabelecimentos que atendam a
parametros nacionais de qualidade, de forma a propiciar o ingresso do aluno na etapa seguinte,
ou seja, no ensino fundamental, aos seis anos de idade.

Foram identificadas duas escolas municipais de educag¢do infantil em Cana Verde: Escola
Municipal Waldivino José Freire e Escola Municipal Dona Diva Augusta de Souza.
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As deficiéncias relativas ao espago fisico constituem o achado de auditoria referente a
mfracstrutura. Foram identificadas situacoes de deficiéncia relativas a estrutura fisica
comprometendo a qualidade da pré-escola no Municipio, as quais estdo documentadas em
fotografias dos diversos locais, conforme fls. 60 a 66.

Informaram os analistas deste Tribunal que os problemas observados se referem a pisos
danificados, paredes descascadas e/ou sujas, forros de o teto danificados, restos de construcdo
e material de limpeza em local nadequado, armarios danificados, vazamentos em banheiros,
dentre outros.

No ambito da fiscalizacdo da vigilincia sanitaria, foram verificadas diversas deficiéncias nas
mstalagdes da Escola Municipal Waldivino José Frerre. Também foram detectadas deficiéncias
relativas as condicdes de segurangca dos estabelecimentos escolares. Foi constatada a auséncia
de Alvard Sanitdrio bem como Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros.

Osresponsaveis nao compareceram a citagao, deixando de apresentar defesa ou a comprovagao
de Alvard Sanitdrio e o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros em todas as institui¢oes
municipais que oferecem a educacdo infantil, bem como sobre as recomendacdes para a
correcdo os problemas de infraestrutura verificados na Escola Waldivino José Freire, além de
ndo se manifestarem sobre a efetividade do programa de manutencdo das escolas, a fim de
prevenir a recorréncia das deficiéncias apuradas.

Assim, ficam mantidas as determmnacgdes, as quais serdo destacadas na conclusdo deste voto.
II1 - CONCLUSAO

Concluo que a auditoria operacional realizada no Municipio de Cana Verde atendeu aos
objetivos precipuos que nortearam sua realizacdo, no sentido de identificar os principais
problemas de gestdo das politicas ptblicas na Educagdo Infantil, com énfase nas Metas do PNE
e no PME, identificadas neste voto.

Assim, impde-se a adogdo de um Plano de A¢do pelo Municipio, para efetivacdo das medidas
a serem recomendadas, as quais serdo objeto de monitoramento deste Tribunal em fase
oportuna, € em processo proprio.

Diante do exposto, adoto na integra, as conclusdes sintetizadas na ‘“Proposta de
Encaminhamento”, constante do Relatorio Final de Auditoria Operacional —fls.70 e 70 v. bem
como as fls. 73 e 74, para:

1. Determinar a Prefeitura Municipal de Cana Verde que sejam prestados
esclarecimentos ¢ apresentados os documentos comprobatorios, conforme especificado a
seguir:

a. Apresente as taxas de atendimento atuais em pré-escola e creche, que

constituem os indicadores da Meta 1, bem como o calculo e a metodologia utilizados
para sua obtengao.

b. Caso ndo reste comprovado o atendimento a 100% das criangas na faixa de 4
e 5 anos de idade, promova a universalizagdo deste atendimento, em cumprimento a
Meta 1 do PME.

c. Apresente o Alvara Sanitario e o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
para todas as instituicdes municipais que oferecem a educacdo infantil, e, em
especial, com relacdo a Escola Municipal Waldivino José Freire.

2. Recomendar a Prefeitura Municipal de Cana Verde que:
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a. Monitore 0 PME com base em dados atualizados de modo a permitir o
acompanhamento sistematico do cumprimento de suas metas, mantendo arquivos
sistematizados dos documentos referentes aos dados constantes do Relatério de
Monitoramento para futuras consultas, auditorias e prestacdes de contas.

b. Defina metas intermediarias, até o final da vigéncia do PME, em relagdo ao
cumprimento da meta de ampliagdo da oferta de Educacao Infantil em creches de
forma a atender, no minimo, 50% das criancas de até 3 anos.

C. Defina metas de expansdo da rede publica de educagao infantil compativeis
com as necessidades do Municipio, apresentando o cronograma das agdes
necessarias a sua implementagao, com a identificagdo dos responsaveis e a previsdao
de datas para seuinicio e término.

d. Implemente mecanismos de busca ativa e de levantamento da demanda
manifesta por vagas na educagdo infanti no Municipio, mantendo arquivos
sistematizados das agdes para futuras consultas, auditorias e prestacdes de contas.

e. Reformule a Lei Municipal n. 569/2000, que dispde sobre o Estatuto € o Plano
de Cargo e Vencimento do Magistério Publico, de modo a adequa-la as estratégias
estabelecidas pelo PNE e PME, apresentando o cronograma das a¢des necessarias,
com a identificacdo dos responsaveis e a previsdo de datas para seu inicio e término.

f. Desenvolva e implemente um programa de capacitagdo e formagao continuada
para os profissionais da educacao,apresentando o cronograma das agdes necessarias,
com a identificacdo dos responsaveis e a previsao de datas para seu inicio e término.

g Promova a constituicdo e o efetivo funcionamento dos Conselhos Escolares
na rede municipal de ensino, emespecial na Escola Municipal Waldivino José Freire,
na Escola Municipal Dona Diva Augusta de Souza e na Creche Municipal Flavia
Augusta de Oliveira Carneiro, que oferecem a educagao infantil.

h. Providencie a correg¢ao dos problemas de infraestrutura verificados na Escola
Municipal Waldivino José Freire pela equipe de auditoria;

L Promova alteragdes no programa de manutengdo das escolas municipais de
educacdo infantil, a fim de prevenir deficiéncias como as verificadas na vistoria
realizada pela equipe de auditoria.

Determmo, ainda, a Prefeitura Municipal de Cana Verde, que remeta a este Tribunal, na forma
prevista no art. 8°, caput,da Resolugdo TC n. 16/11, observando o prazo de 60 dias a contar da
publicacdo do acérddo, o plano de agdo a ser adotado para por em pratica as recomendagdes
acima.

Plano esse que deverd conter o cronograma de adocdo das medidas necessdrias a sua
implementacdo, com a indicagdo dos cargos e dos nomes dos responsdveis respectivos pela
execucdo de cada medida operacional a ser adotada.

Advirta-se o Prefeito Municipal de Cana Verde de que o ndo cumprimento dessa determinacao,

no prazo estipulado, podera ocasionar a aplicagdo de multa prevista no inciso III do art. 85 da
Lei Complementar n. 102/2008.

Recebido o plano de acgdo, encaminhem-se os autos a Comissdo de Auditoria Operacional —
CAOP/DAEEP para analise e programagao do monitoramento das deliberagdes aprovadas nesta
deliberagdo, de acordo com o disposto no inciso XI do art. 4° e do art. 10 da Resolugao TC n.
16/11.

Disponibilize-se no sitio eletronico do Tribunal o relatorio final elaborado pela CAOP, as notas

taquigraficas e o acordado relativo a deliberacdo desta auditoria, nos termos do inciso X do art.
4° da Resolugao n. 16/11.
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Intimem-se da presente decisdo os responsaveis, Prefeito do Municipal de Cana Verde e o
Secretario Municipal de Educacdo, respectivamente, Str. Eduardo Cardoso Garcia e Sr. Agnaldo
Montes, pelo DOC e por via Postal.

Intime-se da presente decisdo, pessoalmente, a douta representante do Ministério Publico nestes
autos, Procuradora Cristina Andrade Melo, conforme requerido, na manifestagdo de fl.76.

Em seguida, cumpridas as medidas ora determinadas, arquivem-se os autos, nos termos do
mciso I do art. 176 do Regimento Interno deste Tribunal.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselherros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razoes
expendidas no voto do Relator, em: I) julgar que a auditoria operacional realizada no Munic ip io
de Cana Verde atendeu aos objetivos precipuos que nortearam sua realizacdo, no sentido de
identificar os principais problemas de gestdo das politicas publicas na Educacdo Infantil, com
énfase nas Metas do PNE e no PME, identificadas nesta decisdo; II) determinar a adogdo de
um Plano de Ac¢do pelo Municipio, para efetivagdo das medidas a serem recomendadas, as quais
serdo objeto de monitoramento deste Tribunal em fase oportuna, € em processo proprio;
III) determinar a Prefeitura Municipal de Cana Verde que sejam prestados esclarecimentos e
apresentados os documentos comprobatorios, conforme especificado a seguir: a) apresente as
taxas de atendimento atuais em pré-escola e creche, que constituem os indicadores da Meta 1,
bem como o célculo e a metodologia utilizados para sua obtencdo; b) caso ndo reste
comprovado o atendimento a 100% das criangas na faixa de 4 e 5 anos de idade, promova a
universalizagdo deste atendimento, em cumprimento a Meta 1 do PME; ¢) apresente o Alvara
Sanitério e o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros para todas as instituicdes municipais que
oferecem a educagdo mfantil, e, em especial, com relagdo a Escola Municipal Waldivino José
Freire; IV) recomendar a Prefeitura Municipal de Cana Verde que: a) monitore o PME com
base em dados atualizados de modo a permitir 0 acompanhamento sistematico do cumprimento
de suas metas, mantendo arquivos sistematizados dos documentos referentes aos dados
constantes do Relatorio de Monitoramento para futuras consultas, auditorias e prestagoes de
contas; b) defina metas intermedidrias, até o final da vigéncia do PME, em relacdo ao
cumprimento da meta de ampliagdo da oferta de Educacao Infantil em creches de forma a
atender, no miimo, 50% das criancas de até 3 anos; c¢) defina metas de expansdo da rede
publica de educagdo infantil compativeis com as necessidades do Municipio, apresentando o
cronograma das acdes necessarias a sua implementagdo, com a identificacdo dos responsaveis
e a previsdo de datas para seu inicio e término; d) implemente mecanismos de busca ativa e de
levantamento da demanda manifesta por vagas na educagdo infantil no Municipio, mantendo
arquivos sistematizados das agdes para futuras consultas, auditorias e prestacdes de contas;
e)reformule a Lei Municipal n. 569/2000, que dispde sobre o Estatuto e o Plano de Cargo e
Vencimento do Magistério Publico, de modo a adequa-la as estratégias estabelecidas pelo PNE
e PME, apresentando o cronograma das acdes necessarias, com a identificacdo dos responsaveis
e a previsdo de datas para seu iicio e término; f) desenvolva e implemente um programa de
capacitagdo e formagdo contmuada para os profissionais da educacdo, apresentando o
cronograma das acdes necessarias, com a identificagdo dos responsaveis e a previsao de datas
para seu inicio e término; g) promova a constituigdo e o efetivo funcionamento dos Conselhos
Escolares na rede municipal de ensino, em especial na Escola Municipal Waldivino José Freire,
na Escola Municipal Dona Diva Augusta de Souza e na Creche Municipal Flavia Augusta de
Oliveira Carneiro, que oferecem a educagdo infantil; h) providencie a corre¢do dos problemas
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de infraestrutura verificados na Escola Municipal Waldivino José Freire pela equipe de
auditoria; i) promova alteragdes no programa de manutencdo das escolas municipais de
educagdo infantil, a fim de prevenir deficiéncias como as verificadas na vistoria realizada pela
equipe de auditoria; V) determinar, ainda, a Prefeitura Municipal de Cana Verde, que remeta a
este Tribunal, na forma prevista no art. 8°, caput,da Resolugdo TC n. 16/11, observando o prazo
de 60 dias a contar da publicagdo do acoérddo, o plano de agdo a ser adotado para pdr em pratica
as recomendacdes acima, o qual devera conter o cronograma de adog¢ao das medidas necessarias
a sua implementagdo, com a indicacdo dos cargos e dos nomes dos responsdveis respectivos
pela execucdo de cada medida operacional a ser adotada; VI) advertir ao Prefeito Municipal de
Cana Verde de que o ndo cumprimento dessa determinagdo, no prazo estipulado, poderd
ocasionar a aplicacdo de multa prevista no inciso III do art. 85 da Lei Complementar n.
102/2008; VII) determinar que, recebido o plano de agdo, os autos sejam encaminhados a
Comissao de Auditoria Operacional — CAOP/DAEEP para anilise e programag¢dao do
monitoramento das deliberagdes aprovadas nesta deliberagdo, de acordo com o disposto no
inciso XI do art. 4° e do art. 10 da Resolugdo TC n. 16/11, VIII) determinar que se
disponibilizem, no sitio eletronico do Tribunal o relatério final elaborado pela CAOP, as notas
taquigraficas e o acorddo relativo a deliberagdo desta auditoria, nos termos do inciso X do art.
4° da Resolugdo n. 16/11; IX) determinar a intimagdo dos responsaveis, Sr. Eduardo Cardoso
Garcia e Sr. Agnaldo Montes, Prefeito do Municipal de Cana Verde e Secretario Municipal de
Educagdo, respectivamente, da presente decisdo pelo DOC e por via Postal, bem como da douta
representante  do Ministério Publico nestes autos, Procuradora Cristina Andrade Melo,
pessoalmente, conforme requerido; X) determinar, cumpridas as medidas ora determinadas, o
arquivamento dos autos, nos termos do inciso Ido art. 176 do Regimento Interno deste Tribunal.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo e o Conselheiro Gilberto
Diniz.

Presente a sessdo o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.

Plenario Governador Milton Campos, 18 de dezembro de 2019.

WANDERLEY AVILA
Presidente e Relator

(assinado digitalmente)

kljje CERTIDAO

Certifico que a Ementa desse Acérdio foi
disponibilizada no Didrio Oficial de Contas de
/__/  ,paraciéncia das partes.

Tribunal de Contas, /]

Coordenadoria de Sistematizacio de
Deliberacdes e Jurisprudéncia
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