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DENUNCIA N. 958973

Denunciante: Vanderleia Silva Melo
Denunciada: Prefeitura Municipal de Pedra Dourada
Partes: Eunice Araujo Moreira Soares, Juliana Medeiros Janeti Soares
Procuradora: Renata Galinari Moisés, OAB/MG 154.436
MPTC: Daniel de Carvalho Guimaraes
RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA
EMENTA

DENUNCIA PREFEITURA_  MUNICIPAL. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
AQUISICAO DE PNEUS, CAMARAS DE AR, PROTETORES NOVOS E REFORMA DE
PNEUS. LOCALIZACAO GEOGRAFICA 80 KM, PRAZO DE 3 DIAS PARA ENTREGA
DE PNEUS E SERVICOS DE REFORMA. AUSENCIA DO TERMO DE REFERENCIA
COMO ANEXO DO EDITAL. AUSENCIA DE PLANILHA DE CUSTOS UNITARIOS
COMO ANEXO DO EDITAL. REGULARIDADE. IMPROCEDENCIA. EXTINCAO DOS
AUTOS, COM JULGAMENTO DE MERITO. ARQUIVAMENTO.

1. Em consonancia com o art. 3°, §1°, inciso I, da Lein. 8.666/93, ¢ legitima a adogao de clausula
discriminatoria desde que mantenha pertinéncia e relevancia para a selecao da proposta mais
vantajosa. As exigéncias realizadas pela Administragdo Publica deverdo se mostrar essenciais
e indispensaveis para a execugdo satisfatoria do objeto contratado.

2. A estipulagdo de prazo de 3 (trés) dias para a entrega de pneus e servigos de reforma ¢
razoavel, por se tratar da aquisicdo de bens essenciais a atividade administrativa dos entes
publicos que necessitam, muitas vezes, de urgéncia para prover ambulancias, veiculos de
transporte escolar, maquinas, caminhdes, carros oficiais, etc., sem os quais restaria inviabilizada
a sua atividade local.

3. Aos municipios cabe a observancia da Lei n. 10.520/02, que tem aplicacdo cogente a todos
os entes da federagdo, diploma especifico para a modalidade licitatoria de pregdo, que ndo
disciplinou a elaboragdo do documento termo de referéncia, tampouco sua divulgacdo como
anexo do mstrumento convocatorio, ou sua obrigatoriedade de ser juntado aos autos na fase
mterna. No entanto, exige-se que os autos do processo licitatorio devem estar devidamente
instruidos na forma prevista no art. 3°da Lei n. 10.520/02, que dispds acerca dos procedimentos
a serem observados, bem como os documentos mmprescindiveis a fase preparatoria do pregao.

4. A planilha de quantitativos e pregos unitdrios ndo constitui anexo obrigatorio para
procedimento licitatorio na modalidade de pregdo, pois o inciso III do art. 3° da Lei n. 10.520/02
exige que na fase preparatoria do pregdo conste dos autos o orgamento estimado da contratagdo,
ndo se aplicando, subsidiariamente, a Lei n. 8.666/93.

Segunda Camara
38 Sessao Ordinaria — 18/12/2019

I - RELATORIO

Trata-se de dentiincia apresentada por Vanderleia Silva Melo, em face do edital do procedimento
licitatorio referente ao Processo Licitatorio 075/2015 — Pregdo Presencial n. 039/2015,
promovido pela Prefeitura Municipal de Pedra Dourada, objetivando “a contratagdo de
empresa aquisicdo de Pneus, Camaras de Ar, Protetores novos e reforma de pneus, para
manuten¢do da frota de veiculos municipais.” [sic], conforme copia do edital a fl. 22.
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Protocolizada nesta Casa em 11/09/2015, a demincia de fls. 1/8 veio imstruida com a
documentacao de fls. 9/20, entre elas o instrumento convocatorio, fls. 22/41.

Autuada em cumprimento ao despacho do Conselheiro-Presidente a fl. 43, foi a denincia
distribuida a minha relatoria em 16/09/2015 (fl. 44), tendo ocorrido a sessdo do Pregdo em
15/09/2015.

Aduziu o denunciante, em sintese, que hd ocorréncias que constituem, atos contrarios e
atentatorios aos principios da Admmistracdo Publica, como também a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, contudo ndo constou da dentiincia pedido de suspensdo liminar do
certame.

A fl. 45, encaminhei os autos a Coordenadoria de Fiscalizagio de Editais de Licitagdo para a
competente andlise que manifestou pela intimacao das Senhoras Eunice Aratjo Moreira Soares,
Prefeita Municipal e Juliana Medeiros Janeti Soares, Pregoeira e subscritora do edital, para
apresentarem justificativas quanto aos apontamentos levantados no relatorio técnico (fls.
46/48).

Encaminhei os autos para a devida manifestagdo do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas (fl. 50).

Em manifestagdo preliminar de fls. 51/52, o Parquet, ratificou o exame técnico e opinou pela
citacdo dos responsdveis, para que apresentassem as alegacdes pertinentes acerca dos
apontamentos realizados, nos termos regimentais.

Devidamente citadas, a Sra. Eunice Aratjo Moreira Soares, Prefeita Municipal e a Sra. Juliana
Medeiros Janeti Soares, Pregoeira e subscritora do edital, manifestaram as fls. 61/293 e
294/524, encaminhando cépia dos documentos referente as fases interna e externa do Processo
Licitatorio 075/2015 — Pregdo Presencial n. 039/2015.

A Sra. Funice Aratjo Moreira Soares, Prefeita Municipal, apresentou as fls. 529/541, defesa
acompanhada de documentos e de acordo com a certiddo expedida pela Secretaria da Segunda
Camara, as fls. 542, a Sra. Juliana Medeiros Janeti Soares, Pregoeira e subscritora do edital,
ndo se manifestou no prazo determmnado, ainda que regularmente citada.

Em reexame (fls. 543/551), ap6s a andlise do edital de Pregdo Presencial 039/2015, e das razdes
e documentos constantes dos autos, em face da deniincia e dos apontamentos de fls. 46/48v,
entendeu a Unidade Técnica que o edital possui a wrregularidade pela “auséncia do termo de
referéncia como anexo do edital’, tendo como responsaveis as Senhoras Eunice Aratjo Moreira
Soares, Prefeita Municipal e subscritora do Termo de Homologagdo, fl. 473, e Juliana Medeiros
Janeti Soares, Pregoeira e subscritora do edital, fls. 21/31.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (fl 552) para
manifestacdo conclusiva, juntou parecer (fls. 554/556) pela procedéncia da denuncia e pela
aplicacdo de multa aos responsaveis, diante da constatacdo da auséncia do termo de referéncia
no certame em questao.

E o relatorio, em sintese.
I - FUNDAMENTACAO

Passo a andlise das irregularidades apontadas na denuncia, considerando a documentagdo
acostada, a manifestacdo da Unidade Técnica e o parecer do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas.

II.1 - Exigéncia de que a empresa vencedora esteja estabelecia a uma distincia maxima
de 80 km da Prefeitura Municipal de Pedra Dourada:

A denunciante apontou, as fls. 01/06, como restritivas quaisquer clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do certame, e ainda:

(..)
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A exigéncia de que a empresa vencedora te nha sede em uma dis tincia de no maximo
80 quilometros da Prefeitura Municipal de Pedra Dourada ¢é simplesmente
discriminacio fundada em questao de localizacido geografica, pois s6 podera participar
do certame a empresa que estiver localizada nas delimitacdes apresentadas no edital, sendo
impossivel para uma empresa que se localiza a mais da referida exigéncia geografica poder
participar do procedimento licitatorio.

A Municipalidade ao impor qualquer critério deve ser coerente com o objeto em questao,
e por isso ndo ¢ valida a adogdo excessiva ou abusiva de um critério geografico, pois ao
fazer essa exigéncia, a Municipalidade exphcnarnente esta beneficiando os participantes
que residem na circunferéncia delimitada pelo 6rgao licitador, ferindo o inciso Ido artigo
3° da lei 8.666/93.

(...) (grifos no original)

Em analise a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licitacio — CFEL, considerou, em
principio, que a exigéncia do item 6.1.4 do edital ndo se mostra razoavel, podendo restringir
mndevidamente a ampla participagdo no certame, podendo os responsaveis serem intimados para
apresentarem justificativa técnica para a exigéncia (fl. 46v).

O Ministério Ptblico junto ao Tribunal de Contas ratificou o entendimento da CFEL (fl. 51v).

Intimados os responsdveis para apresentacdo da documentacdo relativa as fases interna e
externa do certame, bem como contrato celebrado, e citados para apresentacdo de defesa,
somente a Sra. Eunice Arajo Moreira Soares, Prefeita do Municipio, juntou documentos as fls.
530/533, afirmando em suas razdoes de defesa que, no presente caso a questdo geografica
apresenta relevancia sobre o objeto da prestacao a ser executada, e acrescentou:

Ha que se considerar que o deslocamento do veiculo para locais distantes importa consumo
de combustivel e tempo. Desta forma também a prestagao de servicos de reforma, impoe
deslocamento da empresa (mais tempo e custo) pelo que a localizagao da prestadora de
servico para reforma de pneus configura-se questdo de logistica, que ndo ofende a
isonomia; mas, sim, visa o melhor atendimento ao interesse publico.

Portanto, pode se aﬁrmar que a restricdo geografica, imposta para atender a contento a
Admjnistragﬁo Publica, desde que razoavel, vai ao encontro ao bindmio custo-beneficio,
que, por sua vez, se coaduna com o principio da economicidade.

[...] de acordo com pesquisa realizada no googlemaps o municipio em que foi realizada a
licitacdo abrange mais de 20 cidades do Estado do Rio de Janeiro e Minas Gerais, incluindo
cidades do porte de Muriaé-MG e Itaperuna-RJ com populagdo em torno de 100 mil
habitantes e tantas outras com ofertas dos mesmos produtos e sérvios, na distdncia limitada
no instrumento convocatorio.

E por fim, concluiu a Sra. Prefeita “que a exigéncia da quilometragem de até 80 km da sede do
Municipio de Pedra Dourada ndo implica restricdo abusiva inviabilizadora da ampla
competitividade na licitagdo.”

Em exame da defesa a CFEL (fls. 544/546), que da analise dos documentos juntados aos autos
foi apresentado Edital de Retificagao n. 001/2015 (fls. 21) constando a exigéncia da distancia
maxima de 80 km (oitenta quildmetros) da cidade de Pedra Dourada, e entendeu justificado
pela responsavel, visto que a exigéncia tem a finalidade de “economicidade para os cofres
publicos” e a eficiéncia administrativa, quanto “a localiza¢do da prestadora de servigo para
reforma de pneus configura-se questdo de logistica, que ndo afrontaa isonomia; mas, sim, visa
o melhor atendimento ao interesse publico”.

A Unidade Técnica realizou pesquisa na internet e constatou que, pelo menos 21 municipios se
sittam no raio estabelecido, 80 km (oitenta quildmetros), assim apontados:

Municipios vizinhos de Pedra Dourada

Antdnio Prado de Minas 21.8 km | Eugenopolis 30.5 km Patrocinio do Muriaé 36.9 km
Caiana 27.7 km Faria Lemos 13 km Pedra Bonita 39.6 km
Carangola 16.6 km Fervedouro 17.4 km Porcitncula 18.9 km

Divino 23.7 km Miradouro 21.7 km Rosario da Limeira 40 km
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Dom Vigoso 38.4 km Muriaé 40.2 km Sao Francisco do Gléria 16.4 km
Dores do Rio Preto 35.9 km Natividade 30.3 km Varre-Sai31.7 km
Espera Feliz 32.4 km Orizénia 32.5 km Vieiras 10.4 km

Citou entendimentos exarados nos votos de n°® 924.108 ¢ 924.111, pela possibilidade do critério
geografico para determinados servigos, em compatibilidade ao principio da proporcionalidade.

A CFEL concluiu (fl. 546) pela improcedéncia do apontamento, devendo ser observada a
discricionariedade do gestor em estabelecer o critério geografico de forma que melhor atenda
ao mteresse publico, fazendo o exame dos custos e beneficios das medidas a serem aplicadas
na contratacao.

@) Orgﬁo Ministerial, em exame da defesa (fl. 555), entendeu ndo existir razio a denunciante,
em fundamento no principio da razoabilidade, “considerando decisdes dessa Corte no mesmo
sentido (Denuncias n° 924111 e 924.108) e visando o aperfeicoamento da gestdo publica,
entendo cabivel a adogdo de critério de localizagdo geografica no caso concreto apresentado.

O aviso do “Edital de Retificacao n. 001/2015” (fl. 129) trouxe, de fato, a seguinte observacao:

Cabe ressaltar que a empresa vencedora tenha sede em uma distdncia maximo de 80
quildmetros da Prefeitura Municipal de Pedra Dourada.

Pois bem, venho proferindo votos no mesmo sentido, a exemplo das Denuncias n. 924105 e n.
1012132, uma vez que, para algumas contratacdes efetuadas pela Administragdo ¢ cabivel a
solucdo de imposicdo ao particular do dever de executar o servico em local situado a uma
distancia maxima do municipio, desde que devidamente justificado, e que mantenha pertinéncia
e relevancia para a prestagdo dos servicos que serdo contratados, aplicando-se razoabilidade e
proporcionalidade, em beneficio do bindmio custo-beneficio.

Nessa linha ¢ a licdo de Margal Justen Filho:

Em todos os casos, sera vedada a adocdo de exigéncias de estabelecimento em local
determinado como requisito de participagdo, por for¢a do art. 30, §6°, da Lei (...)

Isso significa a necessidade de evidenciar a pertinéncia ndo apenas teérica da questdo
geografica. E indispensavel verificar a solugdo pratica adotada em cada caso concreto.
Somente sera valido o edital que estabelecer critério de cunho geografico compativel com
o principio da proporcionalidade. Isso significa a necessidade de evidenciar que a fixagdo
de um critério geografico determinado era (a) indispensavel a satisfagdo da necessidade
objeto da contratacao, (b) foi realizada de modo a assegurar a mais ampla participacdo de
potenciais interessados e (c) ndo infringiu outros principios constitucionais pertinentes. (i
“Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, 15. Ed. — Sdo Paulo:
Dialética, 2012, p.p. 84 a 85)

Entendo que, in casu, a restricdo de distancia atende a critérios técnicos de eficiéncia, tais como
dispéndio de combustivel e tempo para deslocamento, além do que se mostra favoravel a
ampliacdo da competicdo, pois abrange varios municipios situados dentro do raio de distancia
delimitada, ndo estando configurada qualquer transgressdo ao principio da isonomia, uma vez
que visa ao atendimento do interesse publico.

Como demonstrado pelo Orgdo Técnico, em analise da defesa, 21 (vinte e um) municipios estio
sittados dentro do raio estabelecido, 80 km (oitenta quildmetros), ndo se podendo alegar
restricdo a competitividade, haja vista que nessas tantas cidades certamente muitas seriam as
empresas que teriam interesse em contratar com a Prefeitura de Pedra Dourada.

Assim, entendo razoavel e proporcional a fixagdo de distdncia para o tipo de contratagdo em
tela, que inclui, além do fornecimento de pneus novos, cameras de ar e protetores, a reforma de
pneus, atendendo-se a todas as Secretarias, evitando-se dispéndio maior de tempo na execu¢ao
dos servicos, ndo havendo configuracdo de qualquer transgressdo ao principio da isonomia,
atendendo-se o interesse publico em razio da maior eficiéncia no atendimento.

Nessa esteira, na situacdo sub examine, afasto o apontamento em tela por considerar regular
a exigéncia.
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I1.2 - Exigéncia de que os produtos sejam entregues em prazo exiguo a contar do
recebimento da ordem de compra, item 10.3 do edital, e 2.3 da minuta contratual:

Em exame micial a Unidade Técnica, as fls. 47/48v, apontou como irregular o subitem 10.3 do
edital (fl. 28) que exigiu a entrega dos produtos em 3 (trés) dias a contar do recebimento da
ordem de compra, nos seguintes termos:

10.3 — Os itens constantes de cada Ordem de Fornecimento deverdo ser entregues
integralmente em um prazo maximo de até 03 (trés) dias, contados do recebimento da
respectiva Ordem de Fornecimento. (grifos no original)

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ratificou o entendimento da CFEL (fl. 51v).

Intimados para apresentagdo da documentagdo relativa as fases interna e externa do certame,
bem como contrato celebrado, e citados para apresentarem defesa, somente a Sra. Eunice
Aragjo Moreira Soares, Prefeita do Municipio, juntou documentos as fls. 530/533, afirmando
em suas razdes de defesa que:

Como visto, a substituicdo de pneus em prazo curto ou o reparo do pneu também em tempo
curto tem tudo a ver com a eficiéncia da administragdo, a preservacao de vidas, a presenca
de alunos nas escolas e até com a economia pois, como afirmamos anteriormente, um
equipamento parado pode determinar toda a paralizagdo dos servicos de muitos outros e
dos servidores que atuem na mesma frente de servigos.

No casoespecifico de pneus, a distancia e o tempo de resposta sdo essenciais para assegurar
a continuidade dos servigos. O tempo estabelecido no edital é mais que suficiente para que
uma empresa localizada na distancia, também fixada no edital, possa entregar ao municipio
0 pneu ou o servigo previsto na licitagdo e no contrato.

Além do mais, o que se considera prazo exiguo? O que seria prazo razoavel para um
transporte escolar ficar parado e uma ambulancia aguardar a substituicdo de um pneu ou
reforma do mesmo?

(...)

As fls. 546/547, o Orgﬁo Técnico, em andlise da defesa, esposou entendimento diverso ao
apontamento inicial e afastou a irregularidade discutida, por entender “como razodvel o prazo
de 3 (trés) dias para entrega dos produtos”, por se tratar da aquisicdo de bens essenciais a
atividade administrativa dos entes publicos.

E citou o voto proferido, nesse sentido, na Deniincia n. 886589, da Relatoria do Conselheiro
Sebastido Helvecio, que julgou regular o prazo definido em 48 (quarenta e oito) horas.

O Parquet (fl. 555), na mesma linha de entendimento, concluiu que o prazo para entrega dos
pneus, fixado em 3 (trés) dias, “ndo representa restritividade do edital, mas, sim, visa a nio-
mterrupcdo e a seguranca na prestacao dos servicos pela administracdo municipal” e manife stou
pela regularidade do item.

Cabe registrar, de fato, o voto proferido pelo Conselheiro Sebastidio Helvecio, no processo
citado pela CFEL, qual seja, n. 886589, acolhido a unanimidade pela Primeira Camara nessa
matéria, em sessdo de 25/04/2017, quanto a exigéncia do prazo de entrega de pneus em 48
(quarenta e oito) horas, “por se tratar da aquisicdo de um bem essencial a atividade
administrativa dos entes publicos que necessitam, muitas vezes, de urgéncia para prover
ambulancias, veiculos de transporte escolar, maquinas, caminhdes, carros oficiais, etc., sem os
quais restaria inviabilizada a sua atividade local.” Fundamentou o Relator, sua decisdo, no fato
de ndo ter havido impugna¢do ao edital.

Em data anterior, exarei voto na Dentncia n. 911841, em Sessdo da Segunda Céamara, em
05/11/2015, acompanhado a unanimidade pelos meus pares, em que consideramos exiguo o
prazo de 3 (trés) dias Uteis para entrega dos pneus.

Naquele voto registrei que, em pesquisa na rede mundial de computadores, editais de orgios
publicos estabeleciam prazos de entrega em torno de 5 (cinco) a 8 (oito) dias.

Nos autos de n. 862797, da relatoria do Conselheiro Gilberto Diniz, acompanhado a
unanimidade pela Segunda Camara, em sessao de 28/05/2015, foi considerado regular a

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2051157



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS [ | %

exigéncia do prazo de entrega de 2 (dois) dias uteis, por entender que ndo houve restritividade,
uma vez que a vencedora distava 199Km do municipio.

Pois bem, assim, resta demonstrado que € preciso analisar caso a caso a presenga, ou ndo, da
restritividade a competicao.

No item II.1 deste voto, em que analisei a regularidade da fixagdo da distdncia de 80 Km do
local de execucdo dos servicos at¢é o municipio, uma vez que devidamente justificado,
pertinente e relevante para o objeto da licitagdo em tela, em consonincia aos principios da
razoabilidade e propor(:lonahdade também, ficou registrado pela Unidade Técnica que 21
(vinte e um) rnumc1plos encontram-se situados dentro da distdncia estabelecida, ndo restando
configurado, assim, em hipdtese alguma, restricdo a competitividade pela regra imposta.

Assim, o prazo definido para a entrega dos produtos e servigos executados, qual seja, no
maximo 3 dias, a contar do recebimento da ordem de fornecimento € considerado razoavel, ndo
constituindo motivo, in casu, para restricdo a competitividade.

No entanto, registro que a Administracdo ndo pode se furtar a elaborar um adequado
planejamento de suas compras, estando, sempre, compelida a exigr em seus editais prazos
menores que 5 (cinco) a8 (oito) dias para a entrega de produtos e servicos de reforma de pneus.
Obviamente, o planejamento de compras e servicos deve ser realizado tendo em vista o
exercicio financeiro, de forma a ndo necessitar, subitamente, da compra de produtos e servigos
corriqueiros, paralisando as atividades da Administragdo, de transporte escolar, ambulancias e
outras, que sao essenciais para a populagdo. As licitagdes devem ser planejadas e realizadas em
tempo suficiente, ndo gerando problemas de auséncia de estoque ou, ainda, a sua perda.

Trago a lume o registro que fiz no voto que proferi, citado acima, de n. 911841, verbis:

[...] registro que cabe ao administrador publico, norteado pelo principio da eficiéncia, gerir
bens e servigos publicos com planejamento, controlar estoques, instaurar procedlmentos de
compras em tempo habil, efetivar a necessaria manutencdo de bens, precavendo-se de
situagdes que possam comprometer a regular prestagao de servigos pubhcos 0 que vai de
encontro a necessidades subitas que geram, inclusive, as compras emergenciais que ndo
encontram fundamento na Lei n. 8.666/93.

E, assim, apos destacar a necessidade e importancia do planejamento administrativo, in casu,
diante das justificativas apresentadas, e, entendendo que o prazo de 3 (trés) dias ¢ suﬁc1ente para
que a contratada, estando situada no raio de 80Km, entregue os produtos e realize os servi¢os
de reparo em pneus, afasto o apontamento em comento.

I1.3 - Auséncia do Termo de Referéncia como anexo do edital:

Em andlise iicial a Unidade Técnica apontou como irregular a auséncia do Termo de
Referéncia como anexo do edital, infringindo os principios da publicidade e da isonomia (fl.
47v).

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ratificou o entendimento da CFEL (fl. 51v).

Em defesa, a Sr* Eunice Araujo Moreira Soares (fls. 535) alegou que “ndo ha nos normativos
mencionados na Lei n. 10.520/02 e Decreto n. 3.555/02, exigéncia formal para que o termo de
referéncia, o qual contém o orcamento detalhado, acompanhe o edital, seja na forma de anexo
ou ndo”, e defendeu que a interpretacdo dos normativos mencionados ¢ de que cabera ao 6rgao
licitante a decisdo de fazer constar ou ndo o termo de referéncia no edital, e, por conseguinte, o
orcamento.

Citou Acordaos do Tribunal de Contas da Unido, nesse sentido, n°s 1925/2006, 114/2007 —
Plenario, 531/2007 e 201/2006 — Segunda Camara.

A Unidade Técnica (fls. 547/548), em analise da defesa, concluiu, com espeque no voto exarado
na Deniincia n. 886500, da Relatoria do Conselheiro Claudio Terrdo, pela obrigatoriedade de
constar o Termo de Referéncia na fase preparatdria do certame. Registrou, no entanto, que o
documento ndo constou como anexo do instrumento convocatorio, tampouco dos autos do
Pregdo Presencial. Nesse sentido, entendeu irregular o edital em exame.
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O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (fl. 556), certificou que o Termo de
Referéncia “ndo consta nem como anexo do edital e nem na fase interna da licitagdo, razio pela
qual ratifico a wregularidade apontada, com a necessaria aplicacdo de multa ao responséavel”.

Pois bem, de fato o entendimento do colegiado da Segunda Camara, a exemplo do voto
proferido nos autos da Denuncia n. 879876, de minha relatoria, tem sido no sentido de que o
Termo de Referéncia ndo ¢ documento obrigatorio como anexo dos editais, mas, nos termos da
exigéncia do inciso III, do art. 3° da Lei n. 10.520/02 deve constar nos autos do processo
licitatorio, uma vez que faz parte dos atos preparatorios da fase interna, de forma documentada,
que serd iniciada com a apresentacdo da demanda, vejamos:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratag@o e definird o objeto do
certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangdes
por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para
fornecimento;

IT - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competigao;

III - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicGes referidas no inciso
I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados,
bem como o or¢amento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens
ou servigcos a serem licitados; e

(...) (grifamos)

Da andlise desse dispositivo verifica-se que a Lei disciplinou que, dos autos do procedimento
constardo: a) a definicdo do objeto; b) a justificativa acerca da necessidade da contratagdo;
c) elementos técnicos necessarios; d) as exigéncias de habilitacdo; e) os critérios de aceitagao
das propostas; f) as sangdes por inadimplemento; g) as clausulas do contrato; h) fixagdo dos
prazos para fornecimento; i) e o or¢amento elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da
licitagao.

Nao houve previsao acerca da elaboracdo do documento intitulado termo de referéncia, também
nao disciplinou que este constitui um dos anexos obrigatorios do edital licitatorio.

A disciplina acerca do termo de referéncia consta dos decretos que regulamentaram a Lei n.
10.520/02, tanto dos federais como do Estado de Minas Gerais.

No ambito federal, por for¢a do art. 8°, incisos II e III, “a”, do Decreto n. 3.555/00, nas licitagcdes
na modalidade de pregdo, surge a obrigatoriedade da elaboragdo do termo de referéncia, que,
em verdade, compila os elementos exigidos na fase preparatoria do pregdo nos exatos termos
do inciso III do art. 3° da Lei n. 10.520, supramencionado, vejamos:

Art. 8° A fase preparatoria do pregdo observara as seguintes regras:

I - a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou a
realizacdo do fornecimento, devendo estar refletida no termo de referéncia;

IT - o termo de referéncia € o documento que devera conter elementos capazes de propiciar
a avaliagdo do custo pela Administracdo, diante de or¢amento detalhado, considerando os
precos praticados no mercado, a definicdo dos métodos, a estratégia de suprimento e o
prazo de execugdo do contrato;

(...)

De tal modo, por meio do termo de referéncia, ¢ iniciada a fase interna do pregdo no ambito
dos orgios federais, documento que contém a definicdo dos elementos bésicos acerca da
contratagdo que se pretende, o codigo genético da licitagdo, nas palavras de Jair Eduardo
Santana, a partir do qual o instrumento convocatdrio e minuta contratual sdo elaborados. Alguns
doutrinadores ensinam, inclusive, que as informacdes contidas no termo de referéncia nio sao

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2051157



gLy

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS B

definitivas, prestando-se a nortear as atividades internas da Administragdo, podendo ser
alteradas no instrumento convocatorio!.

O art. 21 do mesmo Decreto relaciona os documentos que necessitam compor os autos do
processo licitatdrio, entre os quais esta abrangido o termo de referéncia, restando claro que nao
¢ um documento parte integrante, como anexo, do edital de licitacdo, vejamos:

Art. 21. Os atos essenciais do pregdo, inclusive os decorrentes de meios eletronicos, serdo
documentados ou juntados no respectivo processo, cada qual oportunamente,
compreendendo, sem prejuizo de outros, o seguinte:

I - justificativa da contratagao;

IT - termo de referéncia, contendo descricdo detalhada do objeto, orcamento estimativo de
custos e cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o caso;

VIII - edital e respectivos anexos, quando for o caso;

(...)(gn)

Também o Decreto Federal n. 5.450/05, disciplinou o termo de referéncia como documento
elaborado na fase preparatéria do pregdo, devendo compor os autos, ndo prevendo sua anexacao
ao edital, conforme inciso II, do art. 30. Porém, jarevogado pelo atual e recente Decreto Federal
n. 10.024, de 28/10/2019, que, também, disciplinou o termo de referéncia como documento
elaborado na fase preparatoria do pregao, devendo compor os autos, verbis:

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletronica, sera instruido com os seguintes
documentos, no minimo:

I - estudo técnico preliminar, quando necessario;

IT - termo de referéncia;

(..)

Do que foi exposto, os regulamentos federais disciplinaram o termo de referéncia como um
documento que deve compor o processo licitatorio, ndo se exigindo que o mesmo constitua,
obrigatoriamente, anexo do edital de licitagdo. Dos dispositivos citados extrai-se que o termo
de referéncia ¢ o documento elaborado na fase preparatoria da licitagdo, contendo dados para
que a Administracdo avalie a possibilidade de aquisicdo ou contratacdo do servigo.

Essa ¢ a posicao sustentada pelo Tribunal de Contas da Unido, nos Acérddos n.s 718/2010,
5263/2009 e 1153/2013.

De outro modo, o Decreto Mimeiro n. 44.786/08, que regulamentou a Lei do Pregio n.
14.167/02, trouxe previsao diversa, exigindo que o documento seja um anexo do edital de
licitacdo, conforme previsto em seu inciso I, do §10, do art. 7°.

Portanto, concluindo, na esfera federal, por forca da previsdo legal contida no inciso II, do art.
8° e art. 21, do Decreto Federal n. 3.555/00, e, ainda, no inciso II, do art. 8°, do Decreto Federal
n. 10.024/2019, nos processos licitatorios istaurados pelos Orgdos federais, o termo de
referéncia ¢ documento que deve compor os autos, ndo constituindo parte integrante do
mstrumento convocatorio.

Nao obstante, no ambito do estado de Mimas Gerais, deve constituir um dos anexos do
mstrumento convocatorio, cumprindo-se o disposto no inciso I, do §10, do art. 7°, do Decreto
n. 44.786/08.

Posto isto, venho proferindo votos no sentido de que o termo de referéncia ndo € elemento
essencial e obrigatorio dos editais de licitagdo da administragdo municipal, posto que padece de
amparo legal tal exigéncia.

A uma por que ndo podemos invocar a observancia dos decretos federais e estadual pelos
municipios; a duas se ndo restar comprovada a existéncia de regulamentagdo municipal que o
exija.

I'NIEBUHR, Joel Menezes. Licitagdo Piblica e Contrato Administrativo. Belo Horizonte: Forum, 2013, p. 260.
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Aos municipios cabe instruir os autos do processo licitatério na forma prevista no art. 3°, da Lei
n. 10.520/02, que disp0ds acerca dos procedimentos a serem observados, e dos documentos
mprescindiveis a fase preparatoria do pregao.

Assim, passo a verificar se a documentacao juntada aos autos, relativa a fase nterna do certame,
atendeu as exigéncias do dispositivo legal supra, de modo a caracterizacio, ou ndo, da
rrregularidade:

f. 62, sucintamente  descrito  para
autoridade competente  justificara a| “manuten¢do da frota de veiculos municipais,

necessidade da contratacdo em atendimento a todas as secretarias”.

definicao do objeto do certame fl. 65, transcrito na mmuta do edital, fls. 82,
90/91

as exigéncias de habilitacao fl. 84/85, definidas pela pregoeira na minuta
do edital

os critérios de aceitagdo das propostas fl. 84, 86/87

as sangoes por inadimp lemento fl. 89

as clausulas do contrato com fixagao dos | fl. 87/88 e fls. 120/124 (minuta contratual)
prazos para fornecimento
orcamento elaborado pelo 6rgdo ou entidade | fl. 65
promotora da licitagdo, dos bens ou servigos
a serem licitados

Verifico que a fl. 125 consta parecer juridico emitido acerca do procedimento licitatorio.

Pois bem, ndo verifico, quanto a esse apontamento da Unidade Técnica irregularidade, uma vez
que, conforme fundamentado acima, foram cumpridos, in casu, os requisitos exigidos pelo art.
3° da Lei n. 10.520/02, levando-se em considerac¢do, ainda, a simplicidade do objeto licitado.

Nao se pode exigir dos municipios que, por imposicdo dos decretos federais, aplicaveis no
ambito da Unido, passem a elaborar o documento intitulado termo de referéncia e junta-lo aos
autos, tampouco inclui-lo como anexo ao edital, por exigéncia do Decreto Estadual n.
44.786/08, aplicavel no ambito do Estado.

Nessa esteira, afasto a irregularidade apontada.

Lado outro, a orientagdo desta Corte tem sido no sentido de que, ainda que ausente
regulamentacdo municipal a respeito do termo de referéncia, o gestor ndo estd impedido de
elabora-lo, juntando-o aos autos ou veiculd-lo como um dos anexos do edital de licitacdo,
devendo ser irrestritamente divulgado e franqueado pela admmistracao licitadora, por entender
que o documento compila informagdes essenciais, privilegiando os principios da transparéncia,
publicidade, ampla competitividade e isonomia.

I1.4 - Auséncia de planilha de precos unitirios e do valor estimado da contratacio:

A Unidade Técnica iicialmente (fl. 47v) apontou como irregular a auséncia de planilha de
pregos unitarios e do valor estimado da contratagao.

O Parquet apresentou posicionamento contrario, nos segumtes termos (fl. 52):

“[...] da leitura dos termos do dispositivo legal aplicavel a espécie - inciso Il do art. 3° da
Lei n. 10.520/02, que regulamenta a fase preparatoria do Preglo, depreende-se que o
orcamento elaborado pelo 6rgao ou entidade promotora da licitagdo ¢ o detalhamento da
composicdo dos custos unitarios devem constar dos autos, € ndo, necessariamente, do
edital, como preceituado pelo inciso I1do § 2° do art. 40 da Lei n. 8.666/93.

Desse modo, cumpre verificar se ha planilhas de estimativa de pregos nos autos do
procedimento.”

A defendente, a fl. 535, manifestou acerca da irregularidade apontada:

(...)
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No processo licitatério em analise, fls. 03 a 05, consta a pesquisa de mercado, com valor
estimado as folhas 05 (documentos anexos), documentos estes que instruiram o
procedimento licitatorio.

Tanto o Decreto 3.555/2000 quanto a Lei 10520/202 preconiza os elementos que constardo
no edital, inexistindo a obrigatoriedade de constar no edital o orcamento e planilhas
estimando do custo da contratagcdo, sendo obrigado constar tdo somente no processo
licitatorio.

Como a Lei do pregdo regula sobre os elementos existentes no edital, arreda a incidéncia
das normas contidas na Lei 8666/93.

A Unidade Técnica em reexame (fls. 548/549v), concluiu que a defendente apresentou pesquisa
de mercado realizada junto a 4 (quatro) fornecedores (fls. 66/76), “pesquisa esta que ofereceu
os elementos necessarios a elaboragdo da planilha de custos unitdrios e valor estimado da
contratagdo, ambos apurados pela média, conforme fls. 63/65” e, por conseguinte, modificou
seu entendimento, pois, a documenta¢do juntada aos autos pela defesa (fls. 61/293) demonstra
aregularidade do apontamento.

Em parecer conclusivo, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (fl. 555/556),
verificou que “as responsaveis trouxeram aos autos quatro pesquisas de mercado dos valores
unitdrios das mercadorias (fls. 66/76), tendo apresentado as planilhas de custos unitirios e valor
estimado de fls. 63/65”.

Pois bem, quanto a citada matéria, coaduno-me ao entendimento do Orgio Ministerial, pois
venho proferindo votos no sentido de que, em relagdo a editais na modalidade de pregdo o
orcamento estimado deve compor os autos, ndo se exigindo que seja divulgado como anexo do
edital, a exemplo dos processos de Dentincia n°® 969503, 879876 ¢ 862739, e Edital de Licitagao
n. 898642, na mesma linha de entendimento de outros Conselheiros desta Corte, como nas
Denuncias n° 1031624 e¢ 977647, da Relatoria do Conselheiro Gilberto Diniz, Recurso
Ordinario n. 887858, da Relatoria do Conselheiro Mauri Torres, aprovado por maioria em
sessdo do dia 27/08/2014, Dentincia n. 1071323, da Relatoria do Conselheiro Claudio Terrdo.

A questdo deve ser analisada a luz da Lei n. 8.666/93 e da Lei n. 10.520/02, especifica para a
modalidade de pregdo.

Isso porque prevé o art. 3°, inciso III, da Lei do Pregdo que o orgamento estimado em planilha
deve constar dos autos, sendo elaborado na fase preparatoria, isto €, na fase interna do certame,
ndo necessitando ser publicado, posteriormente, como anexo do edital, verbis:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

IIT - dos_autos do procedimento constardo a justificativa das definigdes referidas no inciso
I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados,
bem como o or¢amento, elaborado pelo érgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens
ou servicos a serem licitados. (g.n.)

E, ndo existente ordem legal na regulamenta¢do especifica da modalidade de pregdo, Lei n.
10.520/02, sobre a imperativa anexacdo de planilhas de quantitativos e precos unitdrios ao
edital, e sim, ao contrario, restando previsto em seu art. 3°, supracitado, que o orcamento
estimado da licitacdo necessita constar da fase preparatdria do pregdo, nao ha que se alegar a
aplicacdo subsidiaria da Lei n. 8.666/93.

Lado outro, nas modalidades licitatorias tradicionais, de acordo com o art. 40, § 2°, II, da Lei n.
8.666/93, o orcamento estimado, incluindo os precos unitdrios, deve figurar como anexo do
edital.

Também o TCU vem proferindo julgados no mesmo sentido, a exemplo dos Acorddos n.s
1925/2006, 117/2007, 517/2009, 392/2011, 2080/2012.

Do exposto, e, considerando que a pesquisa de pregos foi realizada na fase interna do certame,
junto a 4 (quatro) fornecedores, buscando-se o orcamento estimado da contratagdo, nos termos
da documentagdo anexada aos autos (fls. 296/309), entendo que restou cumprido o disposto no
mciso III do art. 3° da Lei n. 10.520/02, e, dessa forma, afasto a irregularidade apontada.
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III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, julgo improcedente a presente Denuncia, por ndo verificar a ocorréncia
das rrregularidades suscitadas nestes autos, razdo pela qual determino a extingdo do processo,
com julgamento do mérito, nos termos previstos pelo art. 487, nciso I, do CPC.

Intimem-se as partes e a procuradora desta decisdo, nos termos do art. 166, §1°, inciso I, do
Regimento Interno desta Corte.

Ultimadas as providéncias cabiveis, arquivem-se os autos nos termos do art. 176, inciso I, do
RITCMG.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em: I) julgar improcedente a presente Denuncia, por ndo
verificar a ocorréncia das irregularidades suscitadas nestes autos, e declarar a extingdo do
processo, com julgamento do mérito, nos termos previstos pelo art. 487, inciso I, do CPC;
IT) determinar a intimacdo das partes e da procuradora desta decisdo, nos termos do art. 166,
§1° mciso I, do Regimento Interno desta Corte; III) determinar, ultimadas as providéncias
cabiveis, o arquivamento dos autos, nos termos do art. 176, inciso I, do RITCMG.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo e o Conselheiro Gilberto
Diniz.

Presente a sessdo o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.

Plendrio Governador Milton Campos, 18 de dezembro de 2019.

WANDERLEY AVILA
Presidente e Relator

(assinado digitalmente)
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