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RECURSO ORDINARIO N. 1066678

Recorrente: Wolmar de Paula Castro
Orgio/Entidade: Servico Autonomo de Agua e Esgoto de Pimenta-SAAE
Processo referente:  Prestagdo de Contas da Administragdo Municipal Indireta n. 843646

Procuradores: Rodrigo Riberro Pereira - OAB/MG 83.032, Raud Moura Melo Silva -
OAB/MG 180.663, Amanda Corréa Fernandes - OAB/MG 167.317,
Amanda Mattos Carvalho Almeida - OAB/MG 127.391, Danilo Burle
Carneiro de Abreu - OAB/MG 141.164 ¢ Patrick Mariano Fonseca
Cardoso - OAB/MG 143.314

MPTC: Marcilio Barenco Corréa de Mello
RELATOR: CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO
EMENTA

RECURSO ORDINARIO. PRESTACAO DE CONTAS DA ADMINISTRACAO INDIRETA
MUNICIPAL. SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO. ADMISSIBILIDADE.
MERITO. DIVERGENCIAS NOS SALDOS CONTABEIS DO BALANCO PATRIMONIAL.
MOVIMENTACAO DE DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS EM INSTITUICAO NAO
OFICIAL. MANUTENCAO DA MULTA APLICADA. NEGADO PROVIMENTO.

1. Divergéncias no Balango Patrimonial que ostentam falhas nos registros contabeis
caracterizam a mobservancia de disposicoes normativas deste Tribunal, as quais impdem a
transmissdo de dados auténticos, por meio de demonstrativos encaminhados via sistema
mformatizado.

2. Nao tendo lei municipal o conddo de autorizar supressio do comando a respeito da
necessidade de licitagdo, disposto na simula 109 deste Tribunal, e em razio da mexisténcia de
argumentos constantes na peca recursal capazes de alterar o mérito da decisdo, mantem-se as
rregularidades e medida aplicada ao responsavel a época.

Tribunal Pleno
36 Sessao Ordinaria — 4/12/2019

I - RELATORIO

Trata-se de Recurso Ordindrio interposto pelos procuradores do Sr. Wolmar de Paula Castro,
dirigente do Servico Autbnomo de Agua e Esgoto-SAAE do Municipio de Pimenta em 2010,
protocolado nesta Casa em 22/04/2019, em face da decisdo prolatada nos autos da Prestacdo de
Contas da Administragdo Municipal Indireta n. 843646, em Sessdo da Segunda Camara de
07/02/2019, que julgou irregulares as contas da entidade e aplicou multa no valor de R$
3.500,00 (trés mil e quinhentos reais) em razio da movimentagdo de disponibilidades
financeiras em mnstituicdo ndo oficial e expressivas divergéncias de informacdes entre o saldo
final do exercicio anterior e o saldo inicial nformado no Balango Patrimonial da Autarquia
municipal.
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O recorrente alegou, em sintese, que as Leis Municipais 1073/1996 e 1456/2008 autorizavam
o0 Municipio de Pimenta realizar operagdes financeiras em bancos privados em face da falta de
bancos oficiais na sede e alegou que ndo houve inconsisténcias na elaboragdo do Balango
Patrimonial, pelo que pugnou pela reforma da decisao.

A Unidade Técnica analisou as razdes recursais € opinou pelo ndo provimento do recurso
ordinario, haja vista que as justificativas trazidas nao foram suficientes para modificar a decisao
recorrida, fls. 24 a 28.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, nos termos do
paradgrafo tnico do art. 336 do Regimento Interno, o 6rgdo ministerial concluiu pelo ndo
provimento do recurso ordinario, adotando os argumentos ja trazidos no parecer dos autos de
Prestacao de Contas Administragdo Municipal Indireta n. 843646, fl. 29 e 30.

Apbés a devida autuagdo e o apensamento aos autos da decisdo recorrida, foi-me distribuido o
presente Recurso Ordinario, o qual passo a analisar.

E o relatorio.
I - FUNDAMENTACAO
1- Preliminar — Da Admissibilidade do Recurso Ordinario

Considerando a legitimidade do recorrente, o cabimento e a tempestividade, bem como o
atendimento aos pressupostos legais e regimentais, conhegco do presente Recurso Ordinario, nos
termos do artigo 329 c/c o art. 335 da Resolugdo n. 12/2008.

2 - Mérito

O recorrente interpds, em 22/04/2019, o presente Recurso em face da decisio da Segunda
Camara de 07/02/2019, que aplicou ao Sr. Wolmar de Paula Castro, dirigente do Servico
Auténomo de Agua e Esgoto-SAAE do Municipio de Pimenta a época, multa no valor de RS
3.500,00 (trés mil e quinhentos reais) em razio da movimentagdo de disponibilidades
financeiras em instituicdo ndo oficial e expressivas divergéncias de informacdes entre o saldo
final do exercicio anterior e o saldo inicial nformado no Balango Patrimonial da Autarquia
municipal

2.1. Divergéncias de Informacées Constatadas no Balanco Patrimonial da Autarquia
M unicipal

Quanto a elaboracao do Balango Patrimonial, o recorrente afirmou que ficou mmpossibilitado
de realizar alteragdes no sistema deste Tribunal e que ndo houve inconsisténcia no balango, pois
restou constatado erro no preenchimento do SIACE PCA, em que os valores inseridos na PCA
2009 ficaram incorretos.

Por fim, asseverou que ndo houve ma-f¢, dano ao erario ou comprometimento ao equilibrio
or¢amentario e financeiro da autarquia citada e pugnou pela aprova¢dao com ressalva das contas
a luz dos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

A Unidade Técnica, em reexame, constatou que ja foram analisados os fundamentos constantes
neste recurso nos autos da Prestacdo de Contas da Administracdo Municipal Indireta n. 843646
e que ndo foi juntado ou abordado fato novo capaz de modificar a decisdo recorrida.

Ainda, neste sentido, a unidade técnica se pronunciou desta forma:
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[...] ndo cabe a esta Unidade Técnica reexaminar fatos ¢ documentos constantes da
instrugio processual, que ja foram analisados pelo Orgdo Técnico e apreciados pelo Orgio
Julgador, que, no presente caso, foi a Segunda Camara deste Egrégio Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais — TCEMG.

Cumpre salientar, iicialmente, que a wrregularidade em questio decorre de divergéncia nos
registros a menor, tanto no ativo financeiro, que ndo expoOs a conta devedores diversos, com
saldo micial de R$60.000,00, quanto no Ativo Permanente, do qual os bens imoveis e de carater
industrial apresentaram saldos a menor de R$182.423,51 e de R$338.628,10, respectivamente.
Ja os bens moveis, apresentaram saldo inicial a maior de R$120.859,41, culminando na

apuragdo do total do Ativo menor do que o informado no exercicio antecedente em
R$460.192,20.

Destarte, entendo que tais divergéncias denotam falhas nos registros contabeis em contas
patrimoniais, decorrentes do incorreto preenchimento das informagdes requeridas nos sistemas
mformatizados adotados por esta Corte de Contas, descumprindo principios contabeis e
instrugdes normativas, que determinam o registro e o envio fidedigno dos dados da entidade,
mpossibilitando, ainda, a correta tomada de decisao pelo gestor publico.

Por fim, constato que o recorrente ndo trouxe documentagdo em sede recursal capaz de
desconstituir a rregularidade, motivo pelo qual mantenho o apontamento, corroborando com
os entendimentos técnico e ministerial.

2.2. Movimentacido das Disponibilidades Financeiras em Instituicio niao Oficial

O recorrente aduziu que a as Leis Municipais 1073/1996 e 1456/2008 autorizavam o Munic ip io
de Pimenta realizar operagdes financeiras em bancos privados tendo em vista a mexisténcia de
bancos oficiais na sede do Municipio, em conformidade com a stimula 109 deste Tribunal

Nesse sentido, reforgou que simula ¢ a consolidacdo de varias interpretagdes sobre o mesmo
tema e que ¢ valida para os casos posteriores ao caso de origem. Portanto, refor¢ou a total
possibilidade de aplicagdo da sumula 109 deste Tribunal no presente caso, acarretando a
aprovacao com ressalva das contas nos termos do art. 45, inciso II da Lei Complementar
102/2008.

Compulsando os autos, verifico que restou claro que ndo havia banco oficial no Municipio,
configurando-se, portanto, asituagdo descrita na Stmula 109 desta Corte, aplicavel ao exercicio
de 2010, visto que sua publicacdo no Didrio Oficial de Contas se deu em 26/11/2008, cujo
enunciado prevé que, inexistindo bancos oficiais no Municipio, ¢ permitida, mediante prévia
licitagdo, a movimentagdo de recursos em instituicdo financeira privada.

Observo que havia no Municipio mais de uma instituigdo bancaria privada, ndo configurando
Obice para a viabilizagdo da competicdo, uma vez que a mesma decorre de comando
constitucional mstituido pelo artigo 37, XXI, CF/88. Resumindo-se, existia a necessidade de
haver procedimento licitatorio, nao tendo lei municipal o conddo de autorizar supressao do
referido comando, bem como do disposto na stmula 109 deste Tribunal

Pode-se definir a licitagdo como o procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no
exercicio da funcdo administrativa, abre a todos os interessados, que se syjeitem as condigdoes
fixadas no istrumento convocatorio, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais
a Administracio Publica selecionara e aceitara a mais conveniente para a celebracdo de
contrato, respeitando o interesse publico e a economicidade.
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Sendo assim, ¢ possivel afirmar que a licitagdio ¢ um dever procedimental que ocorre
previamente as contratagdes do poder publico e tem como principios constitucionais basilares
a igualdade e a impessoalidade, conforme art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal. Neste
mterim, a sumula 109 deste Tribunal ao revelar, como comando normativo indispensavel o
procedimento licitatorio para questdes de movimentagdes financeiras em bancos ndo oficias, a
falta deste configura-se violagdo normativa e principiolégica grave, ensejadora de devida
punicdo, que mantenho em sede recursal

Isso posto, considerando que o responsavel ndo trouxe aos autos documentacdo nem razdes
capazes de extinguir a multa imposta a ele, corroboro com os entendimentos técnico e
ministerial e nego provimento ao presente Recurso Ordindrio, mantendo incolume a decisao da
Segunda Camara de 07/02/2019, prolatada nos autos da Prestagdo de Contas da Administragao
Municipal Indireta n. 843646.

II1 - CONCLUSAO

Preliminarmente, conheco do presente Recurso Ordinario, nos termos do artigo 329 c/c o art.
335 da Resolugdo n. 12/2008.

No mérito, nego provimento ao recurso, considerando que as razdes recursais nao foram
suficientes para afastar os motivos que levaram a condenacdo do Sr. Wolmar de Paula Castro,
dirigente do Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Pimenta-SAAE no exercicio de 2010, ao
pagamento da multa no valor de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais) em razio da
movimentacdo de disponibilidades financeiras em instituicdo ndo oficial e expressivas
divergéncias de informacdes entre o saldo final do exercicio anterior e o saldo micial nformado
no Balango Patrimonial da Autarquia municipal, mantendo-se incOlume a decisdo proferida na
Sessdo da Segunda Cémara de 07/02/2019, prolatada nos autos da Prestacdo de Contas da
Administragdo Municipal Indireta n. 843646.

Intimem-se o recorrente nos termos do art. 166, §1°, II, da Resolucao n. 12/2008.

Cumpridas as exigéncias regulamentares, arquivem-se os autos, a teor do disposto no art. 176,
I da mesma Resolugao.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em: I) conhecer do Recurso Ordinario, preliminarmente, por
estarem preenchidos os pressupostos de admissibilidade, nos termos do artigo 329 c/c o art. 335
da Resolucdo n. 12/2008; IT) negar provimento ao recurso, no mérito, mantendo-se incOlume a
decisdo prolatada na Segunda Camara na Sessdo de 07/02/2019, nos autos da Prestacdo de
Contas da Administragdo Municipal Indireta n. 843646, considerando que as razdes recursais
ndo foram suficientes para afastar os motivos que levaram a condena¢do do Sr. Wolmar de
Paula Castro, dirigente do Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Pimenta-SAAE no exercicio
de 2010, ao pagamento da multa no valor de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais), em raziao
da movimenta¢ao de disponibilidades financeiras em mnstituigdo nao oficial e das expressivas
divergéncias de informacdes entre o saldo final do exercicio anterior e o saldo inicial informado
no Balango Patrimonial da Autarquia municipal, III) determinar a intimagdo do recorrente, nos
termos do art. 166, §1°, 11, da Resolugdo n. 12/2008; IV) determinar, cumpridas as exigéncias

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2050894



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
regulamentares, o arquivamento dos autos, a teor do disposto no art. 176, I, da mesma
Resolucao.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro José Alves
Viana, o Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, o Conselheiro Durval Angelo e o
Conselheiro Wanderley Avila.

Presente a sessdao o Procurador Daniel de Carvalho Guimarges.

Plenario Governador Milton Campos, 4 de dezembro de 2019.

MAURI TORRES SEBASTIAO HELVECIO
Presidente Relator

(assinado digitalmente)

ahw/mp
CERTIDAO

Certifico que a Ementa desse Acérdio foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
/| paraciéncia das partes.

Tribunal de Contas, /]

Coordenadoria de Sistematizacio de
Deliberagoes e Jurisprudéncia
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