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EMENTA

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS. LOCACAO DE
BANHEIROS QUIMICOS E PIAS MOVEIS. AUSENCIA DE EXIGENGIA DE
COMPROVACAO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL OU INSCRICAO NO
CADASTRO TECNICO FEDERAL DE ATIVIDADES POTENCIALMENTE
POLUIDORAS E/OU UTILIZADORAS DE RECURSOS AMBIENTAIS. ATIVIDADES
NAO RELACIONADAS NO ANEXO I DA RESOLUCAO N.237/1997 DO CONAMA E NA
INSTRUCAO NORMATIVA N. 6/2013 DO IBAMA. ART. 30, IV, DA LEI N. 8.666/1993.
DESNECESSIDADE. AUSENCIA DE EXIGENGIA DE QUALIFICACAO TECNICO-
PROFISSIONAL. OBJETO DO CERTAME. BAIXA COMPLEXIDADE E SERVICOS
CORRIQUEIROS. DESNECESSIDADE PARA O CUMPRIMENTO DO OBJETO DO
CERTAME. FALTA DE ESPECIFICACAO DA MARCA DOS BANHEIROS QUIMICOS.
PECULIARIDADES DO OBJETO. CONTRATACAO DE SERVICOS. DESNECESSIDADE
DE EXAUSTIVA DESCRICAO DOS PRODUTOS LOCADOS. IMPROCEDENCIA DOS
APONTAMENTOS DE IRREGULARIDADE. EXTINCAO DO PROCESSO COM
RESOLUCAO DO MERITO. ARQUIVAMENTO.

1. A exigéncia de comprovagdo de licenciamento ambiental ou inscricdo no Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e/ou Utilizadoras de Recursos Ambientais ¢
desnecessaria, nos termos do art. 30, IV, da Lei n. 8.666/1993, caso as atividades atreladas ao
objeto do edital ndo estejam relacionadas no anexo I da Resolugao n. 237/1997 do Conama e
na Instrucdo Normativa n. 6/2013 do Ibama.

2. A exigéncia de qualificagdo técnico-profissional ndo se mostra razoavel quando o objeto do
certame seja de baixa complexidade e envolva servicos corriqueiros, com ampla oferta no
mercado, nos termos da jurisprudéncia desta Corte e do disposto no art. 30, Il e § 1°, I, da Lei
n. 8.666/1993.

3. Nos termos do art. 3°, § 1°, I, da Lei n. 8.666/1993, ¢ vedado ao agente publico incluir ou
manter clausulas e condigdes que restrinjam o carater competitivo do certame e, além disso,
nao ¢ permitida qualquer circunstincia impertinente ou irrelevante para o cumprimento do
especifico objeto do contrato.

4. A falta de indicacdo de marca e de eventuais caracteristicas do bem a ser locado pode nio
configurar riscos a execugcdo do ajuste firmado, pois, em face das peculiaridades do objeto da
licitacdo — sendo de baixa complexidade e que envolva servios corriqueiros —, a contratagao
de servicos pode prescindir de exaustiva descricdo dos produtos ou servicos a serem
futuramente adquiridos.
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Segunda Camara
37" Sessio Ordinaria — 12/12/2019

I - RELATORIO

Trata-se de denuncia formulada por Ativa Locagdo Ltda., fls. 1/16, mstruida com os
documentos de fls. 17/217, em face do Pregdo Eletronico n. 352/2019 (sistema de registro de
precgos), deflagrado pela Prefeitura de Uberlandia, tendo como objeto o registro de pregos para
futura e eventual locagdo de banheiros quimicos (Standard e PNE — Portadores de Necessidades
Especiais), e de pias moveis, com servico de deslocamento, montagem, manutencdo didria e
desmontagem com descarte de dejetos incluso.

Em sintese, a empresa denunciante relatou que o edital ndo teria exigido qualificacdes técnico -
operacional e técnico-profissional para a execu¢do dos servicos e que o pregoeiro teria recebido
propostas de dois licitantes em desacordo com o instrumento convocatorio. Aduziu que seria
de extrema importancia, para uma licitagdo que visa o manejo e dispensa de produtos quimicos
e dejetos humanos, a concorréncia de empresas detentoras de conhecimento técnico. Ponderou
que o objeto do certame envolveria competéncias técnicas e versaria sobre um ‘[...] complexo
e critico servico, onde ndo s6 a saude dos usuarios dos banheiros quimicos e dos funcionarios
da empresa contratada estdo em risco caso o servico seja mal executado, como existe um
enorme risco para a saude publica e meio ambiente”. Ao final requereu, como medida cautelar,
a suspensao do certame e a reformulacdo do edital

Recebida a dentncia pelo Conselheiro-Presidente em 6/9/2019, a fl. 220, os autos foram
distribuidos a minha relatoria.

A fl. 222/222v, determinei a intimacio dos responsiveis para que, no prazo legal,
encaminhassem a esta Corte de Contas copia dos documentos atualizados relativos as fases
mterna e externa do certame, inclusive ata de recebimento e abertura de propostas, mformassem
0 estdgio em que se encontrava o procedimento licitatério objeto da deniincia e apresentassem
as justificativas e documentos que entendessem cabiveis acerca das alegagdes do denunciante.

Intimados, os agentes publicos manifestaram-se, a fl. 229, e juntaram o CD-ROM de fl. 230.

No despacho de fls. 236/237, por entender ausentes indicios de prejuizo ao interesse publico
com a sua continuidade, ndeferi o pleito cautelar e determinei o encaminhamento dos autos a
Unidade Técnica e ao Ministério Publico de Contas para manifestacao.

A Coordenadoria de Fiscalizacgio de Editais de Licitagdo — Cfel elaborou o relatorio de
fls. 244/248, concliindo pela mprocedéncia da denincia no que se refere a auséncia de
clausulas editalicias que exjam a comprovacdo de qualificacdo técnico-operacional e
qualificagdo técnico-profissional. Ademais, propds o arquivamento da deniincia nos termos do
art. 275, 1, do Regimento Interno deste Tribunal.

Neste interim, as fls. 249/274, o denunciante renovou o pleito cautelar de suspensdo do certame
sob novo fundamento, alegando que o pregoeiro teria agido em desacordo com o instrumento
convocatorio, nio tendo observado a regra constante do item 5.1.2, Capitulo V, denominado
“Da Proposta Comercial”.

No despacho de fls. 276/276v, observados os argumentos apresentados na pega complementar
etambém em juizo superficial, entendi ndo estar plenamente demonstrada a irregularidade, uma
vez que, “[...] diante das peculiaridades do objeto da licitacdo, ndo se indicaram riscos a
execucdo contratual pela ndo indicagdo de marca e eventuais caracteristicas dos banheiros
quimicos”.
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No parecer conclusivo de fls. 282/284, o Ministério Publico de Contas concluiu pela
immprocedéncia da denincia e pela extingdo do feito com julgamento de mérito, com o
consequente arquivamento dos autos.

E o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO
1. A falta de exigéncia de requisitos de qualificacdo técnica para a execucio dos servicos

A denunciante alegou que o edital do Pregdao Eletronico n. 352/2019 (sistema de registro de
precos), deflagrado pela Prefeitura de Uberlandia, ndo teria exigido qualificacdes técnico-
operacional e técnico-profissional para a execu¢do dos servicos € que o pregoeiro teria recebido
propostas de dois licitantes em desacordo com o instrumento convocatorio. Aduziu que seria
de extrema importancia, para uma licitagdo que visa o manejo e dispensa de produtos quimicos
e dejetos humanos, a concorréncia de empresas detentoras de conhecimento técnico. Ponderou
que o objeto do certame envolveria competéncias técnicas e versaria sobre um “|...] complexo
e critico servico, onde ndo sé a saude dos usuarios dos banheiros quimicos e dos funciondrios
da empresa contratada estdo em risco caso o servico seja mal executado, como existe um
enorme risco para a saude publica e meio ambiente”. Argumentou, ainda, que as empresas
atuantes no ramo deveriam apresentar a qualificacdo técnico-operacional, tal como Certificacao
de Regularidade Federal junto ao Ibama - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis, Autorizagdo Ambiental de Funcionamento, Programa de Monitoramento
de Efluentes ndo Domésticos — Premed e etc. Além disso, requereu que os licitantes
apresentassem qualificacdo técnico-profissional, em especial, contrato de trabalho com
engenheiro ambiental registrado no Crea — Conselho Regional de Engenharia e Agronomia ou
notas fiscais de prestacdo de servico em nome da licitante.

Antes da apreciacao do pedido de medida cautelar, determmei, as fls. 222/222v, a intimacao do
Prefeito de Uberlandia, Sr. Odelmo Ledo Carneiro Sobrinho, e do Secretirio Municipal de
Obras, Sr. Norberto Carlos Nunes de Paula, para que enviassem coOpia dos documentos
atualizados relativos as fases iterna e externa do certame, inclusive ata de recebimento e
abertura de propostas, informassem o estidgio em que se encontrava o procedimento licitatorio
objeto da denincia e apresentassem as justificativas e documentos que entendessem cabiveis
acerca das alega¢des do denunciante.

Intimados, os agentes publicos prestaram esclarecimentos, a fl. 229, e encaminharam o anexo
de fl. 230, contendo um CD-ROM. Em relacdo ao apontamento da denincia, qual seja, a falta
de exigéncia de qualificagdo técnica paraaexecugdo dos servigos, aduziram, consoante resposta
a impugnagdo colacionada na midia digital, pag. 118/120:

[.]

Sem embargo, informamos a todos os licitantes que as exigéncias habilitatorias sdo uma
DISCRICIONARIEDADE da administracio e que nenhuma exigéncia ¢é
OBRIGATORIA, uma vez que nio é competéncia do pregoeiro ou de comissdes de
licitacdo a fiscalizacdo de todos os atos das empresas. No presente caso, a fiscalizagdo € de
competéncia da vigilincia sanitaria, ¢ ndo do edital de licitacdo, sendo a exigéncia de
qualquer alvara ou atestado de capacidade mera liberalidade da administragdo. (Destaques
do texto)

Em apreciacao do pedido de medida cautelar, as fls. 236/237, entendi que os servigos de locagao
de banheiros quimicos, objeto do certame em exame, podem ser considerados corriqueiros e de
facil acesso, com ampla oferta no mercado e, nessa mesma linha, do exame da legislacdo sobre
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o tema, ndo localizei normas especificas que expressamente exigiriam os requisitos indicados
pela deniincia, que, inclusive, ndo apresentou fatos especificos ou indicios que pudessem
demonstrar potencial de danos ao meio ambiente ou ao erario. Salientei, desse modo, que a falta
dessas exigéncias no instrumento convocatorio ndo se revelou suficiente para embasar a
pretensao de suspensao do certame, em fungdo da aplicagdo, in casu, dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. Desse modo, ausentes indicios de prejuizo ao interesse
publico com a contmuidade do certame, indeferi o pleito cautelar para que o certame tivesse o
seu regular processamento, nos seguintes termos:

Importante ressaltar que o art. 3°, § 1°, 1, da Lein. 8.666/1993, estabelece que ¢ vedado aos
agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do certame, e
estabelegam preferéncias ou distingdes emrazio da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstidncia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato.

Ademais, o art. 37, XXI, da Constituicdo, prescreve o seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagcdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obriga¢cdes (Grifei)

Nesse diapasdo, com a devida vénia dos argumentos langados na pecga inicial, entendo, a
priori, neste juizo superficial de urgé€ncia, nao estar plenamente configurada como
irregularidade a auséncia das exigéncias de certificacdo de regularidade federaljunto ao
Ibama e da existéncia de contrato de trabalho com engenheiro ambiental registrado no Crea,
consideradas pela empresa denunciante como requisitos de qualificagdo técnico-
operacional e técnico-profissional, porquanto tais qualificagdes ndo estariam diretamente
atreladas ao servigo e as atividades essenciais que configuram o objeto da licitagao.

Em cognigao sumaria, entendo que os servigos de locacdo de banheiros quimicos podem
ser considerados corriqueiros ¢ de facil acesso, com ampla oferta no mercado. Na mesma
linha, do exame da legislacdo sobre o tema, ndo localizei normas especificas que
expressamente exigiriam os requisitos indicados pela denuncia que, reiterada vénia, ndo
apresentou fatos especificos ou indicios que pudessem demonstrar efetivo potencial de
danos ao meio ambiente ou ao erario, decorrentes da contratagdo do objeto da licitagdo.

Saliento, nesse juizo perfunctério, que a falta dessas exigéncias no instrumento
convocatério ndo se revela suficiente para embasar a pretensao de suspensdo do certame,
em fun¢do da aplicacdo, neste caso, dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
sendo de se ressaltar que se constatam indicios de razoavel competitividade no certame,
consoante “visualizacdo de propostas” do pregdo eletronico, em sessdo ocorrida no dia
4/9/2019. Em relacao a economicidade, verifiquei, ainda, que o valor total registrado foi
menor do que o valor total estimado na fase interna do certame.

Em estudo técnico de fls. 244/248, a Cfel entendeu que o estabelecimento de exigéncias
relativas a habilitacdo de empresas, trata-se de uma discricionariedade do gestor publico e que
inexiste essa obrigatoriedade, prevista em lei especial, que obrigue que a Administracdo Publica
realize esse tipo de determinagdo, nos seguintes termos:

A teor do art. 30, inciso 1V, da Lei 8.666/93, ¢ permitido a Administragcdo Publica exigir,
como documento relativo a qualificagdo técnica, a prova de atendimento de requisitos
previstos em lei especial.
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No entanto, de acordo com a melhor doutrina, o estabelecimento de exigéncias relativas a
habilitagdo das empresas interessadas encontra-se no ambito da discricionariedade do
gestor publico, que analisara a oportunidade e conveniéncia da Administracdo,
considerando a complexidade ou peculiaridade do objeto licitado, a fim de atender a
satisfacdo do interesse publico.

Sobre o tema, colaciona-se elucidativa ligdo do doutrinador Margal Justen Filho, exposta
na obra Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Veja-se:

As condigdes do direito de licitar podem ser classificadas como genéricas e
especificas.

Sdo genéricas aquelas exigidas no texto da lei para toda e qualquer licitagdo,
independentemente das circunstincias de uma situag@o concreta.

Sao especificas aquelas fixadas pelo ato convocatdrio, em funcao das caracteristicas
da contratagdo colimada ¢ uma licitagdo especifica. Cabe a Administragdo Publica,
na fase interna da licitagdo, deliberar acerca da extensdo e do conteudo dos requisitos
que seraoexigidos daqueles que pretendam formular propostas. A discricionariedade
na fixagdo das condigdes especificas esta delimitada pela natureza e extensdo do
objeto a ser contratado.

Somente se admitem condi¢des especificas que se revelem necessarias e adequadas
a comprovar a existéncia do direito de licitar. (grifo nosso)

Ainda de acordo com a supramencionada obra, o autor ensina que “o elenco dos arts. 28 a
31 deve ser reputado como maximo € nao como minimo”.

Em seguida, completa:

Ouseja, ndo ha imposicdo legislativa a que a Administracdo, em cada licitagdo, exija
comprovacdo integral quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos
dispositivos. O edital ndo podera exigir mais do que ali previsto, mas podera
demandar menos.

[..]

Existe, portanto, uma margem de discricionariedade para a Administracao
configurar, em cada caso, as exigéncias e os requisitos de participagdo. Ao elaborar
0 ato convocatorio, a Administragdo devera avaliar a complexidade da futura
contratagdo e estabelecer, como derivagdo, os requisitos de habilitacdo e condi¢des
de participag@o.

Resta claro, portanto, que cabe a Administra¢ao a escolha de quais requisitos de habilitaga o
ird demandar no instrumento convocatoério, de acordo com a natureza e complexidade do
objeto a ser contratado.

Dessarte, tem-se que o art. 30, [V, da Lei 8.666/93 permite a exigéncia de atendimento a
requisitos previstos em lei especial, mas ndo a impde.

Da analise da legislagdo especifica, depreende-se que o IBAMA, no exercicio de suas
competéncias, editou a Instru¢do Normativa n. 6 de 2013, a qual regulamenta o Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos
Ambientais — CTF/APP.

Essa Instrucao prevé a obrigatoriedade de inscrigdo no CTF/APP das pessoas juridicas que
se dediquem a atividades potencialmente poluidoras. Por sua vez, o Anexo I da norma
considera como atividade potencialmente poluidora os servigos de utilidade que tenham
como objetivo a destinagao de residuos de esgotos sanitarios € de residuos solidos urbanos,
inclusive aqueles provenientes de fossas.
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No entanto, conforme ja exposto acima, ainda que previsto em lei especial, a definicdo de
qualificacdo técnica para fins de habilitagdo no certame ¢ prerrogativa discriciondria da
Administracgao.

Nesse sentido, colaciona-se excerto do Acorddo do processo TC — 003971.989.15-7,
exarado pelo Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo. Veja-se:

A 8.666/93 ndao impde, peremptoriamente, o que deve ser requerido nos editais de
licitagdo, mas apenas circunscreve a atuacdo da Administragdo aqueles limites,
cabendo a ela, no exercicio de sua competéncia discriciondria, eleger o que melhor
se ajusta ao objeto licitado.

[..]

O rol do artigo 30, da Lei de Licitagdes, impde limites aos entes publicos para
formulagdo dos requisitos de qualificagdo técnica, mas a opgdo por sua exigéncia ou
ndo esta adstrita ao poder discricionario da Administragdo que, neste caso, justificou
o modelo adotado, bem como ndao descuidou de fazer constar do edital a
obrigatoriedade de cumprimento, para a execucao dos servigcos, aos atos normativos
mencionados pelo representante, bem como a sujeicdo aos o6rgdos de controle e
fiscalizagao.

[.]

De toda maneira, sob qualquer angulo, a definicdo de exigéncias de qualificacdo
técnica — para fins de habilitagio no certame — € prerrogativa discricionaria da
Administragao, secundada em avaliagdes internas pertinentes e, ressalvada afronta a
legislagdo de regéncia — hipdtese aqui rechacada —, ndo compete envidar
questionamento.

Ademais, esta Corte de Contas também ja se manifestou sobre o assunto, nos autos da
Denuncia 851044, de relatoria do Conselheiro Claudio Terrdo.

Naquela oportunidade, a denunciante também aduziu a falta de exigéncia de licenciamento
ambiental ou autorizacdo ambiental de funcionamento como irregularidade do edital.

Todavia, a decisdo foi concluida da seguinte maneira:

[...] discordo da Unidade Técnica quanto & obrigatoriedade de se exigir referidos
documentos na fase de habilitacio, podendo a Administragdo postergar sua
apresentacdo ao momento da contratagdo, independentemente de haver previsdo
expressa no edital, por ser uma imposi¢dao da lei.

Mostra-se, inclusive, ser mais vantajosa para a Administragdo a exigéncia do
sobredito documento como condicdo de contratagdo, pois, nesse caso, permite-se a
participagdo de empresas que ainda ndo obtiveram o documento, mas que poderdao
consegui-lo antes da celebracdo do contrato. Tal medida amplia o nimero de
interessados e aumenta a competitividade, possibilitando que o Poder Publico
consiga melhores precos.

Pelo exposto, resta claro, portanto, que a Administragdo nao esta obrigada a incluir,
no edital do Pregdo Presencial n. 021/2011, clausula exigindo, para fim de
habilitagdo, a apresentagdo de licenciamento ambiental ou autorizagdo ambiental de
funcionamento, razdo pela qual afasto a irregularidade. (grifo nosso)

Ante todo o exposto, conclui-se que inexiste a obrigatoriedade de a Administragdo Publica
exigir certificados previstos em lei especial no instrumento convocatorio.

No que toca a alegacdo de imprescindibilidade de exigéncias quanto a qualificacdo técnica
operacional e qualificacdo técnica profissional, previstas, respectivamente, no inciso II e
no §1° I, do art. 30 da Lei 8.666/93, tem-se que, igualmente, trata-se de decisdo
discricionaria do gestor publico.
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Ademais, o Conselheiro Relator, as fIs. 236-237 dos autos, indeferiu o pleito cautelar, por
entender que as qualificagdes tidas como indispensaveis pela denunciante nao estdo
diretamente atreladas ao servico e as atividades essenciais do objeto da licitacdo, sobretudo
por se tratar de um servigo considerado corriqueiro.

Nessa esteira, a Segunda Camara deste Tribunal de Contas ja se manifestou nesse sentido,
nos autos da Denuncia 951341, sendo vejamos:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO.]...]1V) AUSENCIA DE
EXIGENCIAS RELATIVAS A QUALIFICACAO TECNICA. AUSENCIA DE
OBRIGATORIEDADE LEGAL. AQUISICAO DE BENS COMUNS. [..]
ARQUIVAMENTO.

[..]

4. Nao ha obrigatoriedade legal de que a Administragdo estabeleca no instrumento
convocatorio exigéncias relativas a qualificagdo técnica, em especial tratando-se de
aquisicdo de bens comuns.

[..]

Assim, esta Unidade Técnica entende que a natureza do objeto da licitagdo ndo ¢ munida
de complexidade suficiente para que sejam inseridas clausulas no Edital que tornem
indispensavel a exigéncia de qualificagdo técnica operacional e qualificacdo técnica
profissional.

O Parquet Especial, as fls. 282/284, também entendeu que ndo haveria wregularidade no
apontamento da deniincia, visto que a documentacdo requisitada para fins de habilitagdo guarda
pertinéncia com o objeto licitado e se restringe ao minimo necessario para garantir a regular
execucao do certame. Ademais, ponderou existir, ainda, certa margem de discricionariedade do
gestor publico para cada caso. Ressaltou, por fim, que a contratagdo era de baixa complexidade
e envolvia servigos corriqueiros.

Da andlise dos autos, quanto a alegacdo da denunciante de que se deveria exigir, das licitantes,
licenciamento ambiental e o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras e/ou Utilizadoras de Recursos Ambientais — CTF/APP, conforme ja havia decidido
as fls. 236/237, verifiquei que o item 1.2.6. estabelece apenas que ficara a cargo da contratada
o transporte dos equipamentos para os locais determinados, bem como a manutengdo, materiais,
suprimento e produtos para limpeza didria dos sanitarios quimicos.

Ademais, o item 1.2. do edital (“Especificacdes e Normas de Execugdo), fls. 31/31v, dispoe
sobre as obrigacdes da futura contratada e ndo envolvem o tratamento, destinacdo, descarte ou
disposicao dos residuos provenientes dos banheiros quimicos e das pias mdveis, ao contrario
do afirmado, com a devida vénia, pela denunciante, e ndo se enquadram naquelas relacionadas
no anexo I da Resolugdo n. 237/1997 do Conama!, que elenca os empreendimentos sujeitos ao

1 H4 que se atentar & Resolugdo n. 237/97, do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA :

Art. 2°- A localizagdo, construgdo, instalagdo, ampliagdo, modificagdo e operagdo de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como os
empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio
licenciamento do 6rgdo ambiental competente, sem prejuizo de outras licencas legalmente exigiveis.

§ 1°- Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos e as atividades relacionadas no Anexo 1,
parte integrante desta Resolugdo.
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licenciamento ambiental, tampouco na Instrugdo Normativa n. 6/2013, do Ibama?, a qual
estabelece a obrigatoriedade de inscricdo no CTF/APP das pessoas juridicas que se dediquem
a atividades potencialmente poluidoras.

Desse modo, como o objeto do certame envolve apenas a contratagdo de futura e eventual
locacdo de banheiros quimicos e pias moéveis, fl. 30v, sem dispor acerca de atividades
vinculadas a necessidade de licenciamento ambiental ou inscricdo no CTF/APP, reputo
mprocedente, nos termos do art. 30, nciso IV, da Lei n. 8.666/1993, o apontamento de
rrregularidade.

Nessa esteira, também ndo encontra respaldo a exigéncia de qualificacdo técnico-profissional
das licitantes a fim de comprovagdo da presenga, em seu quadro profissional, de engenheiro
ambiental regularmente inscrito no Crea, tal como aduzido na micial, uma vez que, reiterada
vénia, 0 objeto da licitagdo consiste, conforme explicitado acima, em uma simples locagdo de
banheiros quimicos e pias moveis, que nao constitui servico complexo que demande
conhecimentos técnicos a ponto de exigir a presenca de um engenheiro ambiental, nos termos
do art. 30, [T e § 1°, 1, da Lei n. 8.666/1993.

Sobre o tema, Margal Justen Filho destaca que a “redacdo do §1° do art. 30 demonstra que o
legislador tinha em mente, ao disciplinar a capacitagdo técnica, exclusivamente as obras e
servicos de engenharia. [...]. Logo, ndo ha cabimento em subordinar aprova do exercicio de um
servico (que ndo caracterize atividade de engenharia) ao registro de um dérgio de fiscalizagdo 3.

A Segunda Céamara deste Tribunal, como bem ressaltou a Cfel, possui entendimento nesse
sentido, sendo vejamos:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO. [...] IV) AUSENCIA DE
EXIGENCIAS RELATIVAS A QUALIFICACAO TECNICA. AUSENCIA DE
OBRIGATORIEDADE LEGAL. AQUISICAO DE BENS COMUNS. [..]
ARQUIVAMENTO.

[.]

4. Nao ha obrigatoriedade legal de que a Administracdo estabeleca no instrumento
convocatorio exigéncias relativas a qualificacdo técnica, em especial tratando-se de
aquisicdo de bens comuns.

[...] (Dentncia n. 951341, Segunda Camara, sessdo do dia 27/10/2016, Rel. Cons. José
Alves Viana).

§ 2° — Caberd ao Orgdo ambiental competente definir os critérios de exigibilidade, o detalhamento e a
complementagdo do Anexo 1, levando em consideracdo as especificidades, os riscos ambientais, o porte e outras
caracteristicas do empreendimento ou atividade.

2 Art. 2° Para os efeitos desta Instrugdo Normativa, entende-se por: [..] IV - Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais - CTF/APP: o cadastro que contém
o registro das pessoas fisicas e juridicas que, em ambito nacional, desenvolvem atividades potencialmente
poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais, conforme art. 17, inciso II, da Lei n. 6.938, de 1981,

Art. 17 da Lei n. 6.938/1.981. Fica instituido, sob a administracdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA: [..] I - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, para registro obrigatorio de pessoas fisicas ou juridicas que
se dedicam a atividades potencialmente poluidoras e/ou a extracdo, producido, transporte ¢ comercializagdo de
produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim como de produtos e subprodutos da faunae flora.

3 Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/1993. 18 ed. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2019, p. 758 e 759.
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Entendo, portanto, que a exigéncia de qualificacdo técnico-profissional nio seria razoavel neste
certame, considerando, notadamente, o objeto da licitagdo, que € corriqueiro e de facil acesso,
com ampla oferta no mercado.

Importante ressaltar, ainda, que o art. 3°, § 1°, I, da Lei n. 8.666/1993, estabelece que ¢ vedado
aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do certame, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
lictantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato.

Ante o exposto, proponho, na esteira das manifestacdes da Unidade Técnica e do Ministério
Publico de Contas, que os apontamentos de irregularidade em exame sejam julgados
improcedentes, uma vez que nio se deve exigir licenciamento ambiental ou inscricdo no
CTF/APP as atividades nao relacionadas no anexo I da Resolucdo n. 237/1997 do Conama, e
tampouco, na Instrucdo Normativa n. 6/2013 do Ibama, nos termos do art. 30, IV, da Lei
n. 8.666/1993; e tendo em vista que a exigéncia de qualificagdo técnica-profissional, in casu,
ndo seria razoavel, pois o objeto do certame possui baixa complexidade, que envolve servigos
corriqueiros com ampla oferta no mercado, conforme jurisprudéncia desta Corte e o disposto
no art. 30, Il ¢ § 1°, I, da Lei n. 8.666/1993.

2. Descricao dos produtos a serem locados

Cabe salientar, a seu turno, que a denunciante reiterou o pedido de suspensdo do certame sob o
novo fundamento, fls. 249/274, alegando que o pregoeiro teria agido em desacordo com o
estabelecido no instrumento convocatdrio, uma vez que ndo teria observado a regra constante
do item 5.1.2, Capitulo V, denommado ‘“Da Proposta Comercial”, que dispoés que “[...] as
propostas DEVEM CONTER todas especificagdes, sob pena de desclassificagdo automatica™.

Em despacho de fl. 276/276v, no entanto, entendi ndo estar plenamente demonstrada a
irregularidade, uma vez que, diante das peculiaridades do objeto da licitagdo, ndo se indicaram
riscos a execugdo contratual pela ndo indicacdo de marca e eventuais caracteristicas dos
banheiros quimicos, in verbis:

Nesse diapasdo, com a devida vénia dos argumentos langados na pega complementar,
entendo, também em juizo superficial, ndo estar plenamente demonstrada a irregularidade,
uma vez que, diante das peculiaridades do objeto da licitagdo, ndo se indicaram riscos a
execucao contratual pela ndo indicacdo de marca e eventuais caracteristicas dos banheiros
quimicos.

Destaco, ademais, que a resposta ao apontamento formulada pela Administracdo, fls.
269/271, embora sucinta, se mostra consistente a afastar a pretensdo de suspensdo do
certame, notadamente ao lembrar que se trata de contratagao de servigos e ndo da aquisicao
de bens, modalidade que, de fato, prescinde de exaustiva descrigdo de produtos a serem
futuramente locados. Vale ressaltar que a Administracdo declara que, ndo obstante
obstaculos técnicos a todos os licitantes com relacdo a detalhada descrigdo dos banheiros
quimicos, houve referéncia a marcas na proposta fisica da empresa vencedora.

]

Nesse contexto, entendo que a resposta da Administracao, neste caso, atende aos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade, sendo de se acrescentar as conclusdes da
Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de Licitagao — Cfel, fls. 244/247, direcionadas a
improcedéncia da dentincia, mediante a constatagdo de plausivel competitividade no
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certame, consoante “visualizagdo de propostas” do pregéo eletronico*, em sessdo ocorrida
no dia 4/9/2019. Em relagao a economicidade, reitero o entendimento de fls. 236/237 em
que constatei que o valor total registrado foi menor do que o valor total estimado na fase
interna do certame.

O Parquet Especial se manifestou as fls. 282/284 e concluiu que o objeto da contratacdo
envolvia a prestacdo de servicos e ndo aquisicdo de um bem, [...] tendo sido bem esclarecido
pela Municipalidade na ata de julgamento de recurso administrativo, fl. 269, que o sistema
Comprasnet omite automaticamente o campo “marca” para digitagdo nesse caso”. Ressaltou,
ao final, que ‘T...] a mesma ata de julgamento de recurso administrativo, fl. 269, contém a
mformacdo de que a empresa vencedora da licitagdo indicou sim a marca Mr. Standard para o
item Ol e a marca Mr. Pia Mdvel para o item 02, no momento de envio da proposta fisica,
cumprindo plenamente o mandamento editalicio”. Ao final, opmnou pela improcedéncia do
apontamento com a consequente extingdo do feito com julgamento de mérito e seu posterior
arquivamento.

Da analise dos autos, face as peculiaridades do objeto da licitagdo, de baixa complexidade e
que envolve servigos corriqueiros, concluo que a ndo indicacdo de marca e eventuais
caracteristicas dos banheiros quimicos ndo importou em riscos a execugdo contratual,
notadamente porque se trata de contratacdo de servicos e ndo da aquisicdo de bens, modalidade
que, conforme destacado anteriormente as fls. 276/276v, prescinde de exaustiva descricdo de
produtos a serem futuramente locados. Ademais, destaco que ao realizar a proposta fisicamente,
a empresa vencedora do certame indicou as marcas que seriam utilizadas, como bem apontou
0 Parquet Especial, tendo cumprido, portanto, com os ditames legais e os consubstanciados no
edital.

Diante do exposto, na esteira da manifestacdo da Unidade Técnica e do Parquet Especial,
proponho que o apontamento de irregularidade em exame seja julgado improcedente.

IIT1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, proponho que sejam julgados improcedentes os apontamentos de
irregularidade da denincia formulados em face do Pregdo Eletronico n. 352/2019, deflagrado
pela Prefeitura de Uberlandia, por entender que ndo hd iregularidade na mexisténcia de
clausulas editalicias que exijam licenciamento ambiental ou inscricdo no CTF/APP as
atividades em exame, nos termos do art. 30, IV, da Lei n. 8.666/1993; bem como em razio de
aexigéncia de qualificagdo técnica-profissional ndo ser razoavel num certame de objeto simples
e comum como o analisado, conforme jurisprudéncia desta Corte e o disposto no art. 30, Il e §
1°, 1, da Lei n. 8.666/1993; e que a falta de indicagdo de marca e de eventuais caracteristicas
dos banheiros quimicos ndo importou em riscos a execucdo contratual, notadamente porque se
trata de contratacdo de servicos, que prescinde de exaustiva descrigdo de produtos a serem
futuramente locados.

Intimem-se os gestores e comunique-se a denunciante pelo DOC. Intime-se o Ministério
Publico de Contas, na forma regimental.

Ap6s o transito em julgado e promovidas as medidas cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos,
nos termos do art. 176, I, do Regimento Interno.

4Pag. 125/127 damidia digital acostada aos autos: trés empresas do ramo participaram do certame.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas na proposta de voto do Relator, em: I) julgar improcedentes os apontamentos de
rregularidades da dentincia formulados em face do Pregdo Eletronico n. 352/2019, deflagrado
pela Prefeitura de Uberlandia, por entender que ndo ha irregularidade na mexisténcia de
clausulas editalicias que exijam licenciamento ambiental ou inscricdo no CTF/APP as
atividades em exame, nos termos do art. 30, inciso IV, da Lei n. 8.666/1993; bem como em
razdo de a exigéncia de qualificacdo técnica-profissional ndo ser razodvel num certame de
objeto simples e comum como o analisado, conforme jurisprudéncia desta Corte e o disposto
no art. 30, inciso Il e § 1° inciso I, da Lei n. 8.666/1993; e que a falta de indicagdo de marca e
de eventuais caracteristicas dos banheiros quimicos ndo importou em risCOs a execucao
contratual, notadamente, porque se trata de contratagdo de servigos, que prescinde de exaustiva
descricdo de produtos a serem futuramente locado; II) determmar a comunicacdo da
denunciante e a intimagdo dos gestores pelo DOC e do Ministério Publico de Contas, na forma
regimental; III) determinar, apods o transito em julgado e promovidas as medidas cabiveis a
espécie, o arquivamento dos autos, nos termos do art. 176, inciso I, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro Gilberto Diniz
e 0 Conselheiro Presidente Wanderley Avila.

Presente a sessdo o Subprocurador-Geral Marcilio Barenco Corréa de Mello.

Plendrio Governador Milton Campos, 12 de dezembro de 2019.

WANDERLEY AVILA ADONIAS MONTEIRO
Presidente Relator

(assinado digitalmente)

CERTIDAO
kljc , ,
Certifico que a Ementa desse Acérdio foi
disponibilizada no Didrio Oficial de Contas de

/___/ ___,paraciéncia das partes.

Tribunal de Contas, /]

Coordenadoria de Sistematizagio de
Deliberacdes e Jurisprudéncia
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