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Neiva Alves e Farnese, OAB/MG 67.960; Rosa Maria de Oliveira,
OAB/MG 111.152; Luiz Carlos de Moraes Pinto, OAB/MG 71.846 ¢
Wilson Santos de Medeiros, OAB/MG 28.675

MPTC: Maria Cecilia Borges
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO
EMENTA

AUDITORIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE PASSIVA.
DESACOLHIDA. PREJUDICIAL DE INCONSTITUCIONALIDADE DAS NORMAS QUE
REGULAM A PRESCRICAO E A DECADENCIA. DESACOLHIDA. PRESCRICAO DO
PODER-DEVER SANCIONATORIO DO TRIBUNAL. RECONHECIDA. MERITO.
CONTRATACOES TEMPORARIAS. INCOMPETENCIA PARA APRECIAR PARA FINS
DE REGISTRO. CONTRARIAS A CONSTITUICAO DA REPUBLICA. APLICACAO DE
MULTA. DESVIO DE FUNCAO EM ESTAGIO PROBATORIO E AUSENCIA DE
AVALIACAO DE  DESEMPENHO. APOSTILAMENTO. DETERMINACOES.
RECOMENDACAO.

1. O Tribunal ndo detém competéncia para apreciar, para fins de registro, as contratacdes

temporarias, consoante decisdo proferida nos autos do Incidente de Uniformizagdo de
Jurisprudéncia n. 1.007.377.

2. Deve-se observar para a realizagdo de contratacdes tempordrias no servigo publico as
condigdes estabelecidas em lei, mormente a excepcionalidade e o prazo determmnado, somadas
aquelas exigidas por regramento especifico pelo 6rgdo, entidade ou programa de governo.

3. O estagio probatorio € o periodo para avaliagdo do servidor quanto a sua aptiddo e capacidade
para desempenhar as fungdes do cargo para o qual foi aprovado em concurso publico.

4. Recomenda-se ao atual gestor a adog¢ao das providéncias necessarias para adequar o quadro de
pessoal do Executivo as disposi¢des do art. 37, incisos II e IX, da Constituicdo da Republica de
1988.
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5. Determina-se o encaminhamento da decisio a Unidade Técnica para monitoramento e
subsidio a futuras agoes fiscalizatorias.

Primeira Camara
38 Sessao Ordinaria — 5/12/2019

I - RELATORIO

Tratam os autos de auditoria de conformidade realizada na Prefeitura Municipal de
Divindpolis, determinada por meio das Portarias n.°® 016, 033 e 037/2014, da DCEM (fls. 01,
03 e 05), com o objetivo de verificar as wrregularidades noticiadas ao Tribunal pelo Ministério
Publico Estadual, por meio dos Oficios n.°s524/152-8/PP/11 e 740/152-8/PP/11 (fls. 09 ¢ 11).

A equipe de auditoria elaborou relatorio, as fls. 28/61, cujo escopo foi verificar a discrepancia
na proporcionalidade de cargos em comissdo em relagdo aos cargos efetivos na Secretaria de
Desenvolvimento  Economico e Sustentdvel, contratagdes wregulares nas Secretarias
Municipais de Satde e de Educagdo, desvio de funcdo de servidores em estagio probatdrio,
bem como apostilamentos de servidores celetistas.

Diante das irregularidades apontadas no relatorio técnico, determmei a citagdo dos
responsaveis. Os interessados apresentaram defesas e documentagdo de fls. 110/267. O Sr.
Paulo Adriano Cunha, Secretario de Administragdo, Or¢amento e Informagdo, ¢ a Sra. Eliana
Cangado Ferreira, Secretaria de Educacdo, ndo se manifestaram, apesar de devidamente
citados, conforme certidao de fl. 269.

O orgdo técnico procedeu a novo exame, fls. 270/290.

O Ministério Publico junto ao Tribunal emitu parecer pela irregularidade dos procedimentos
analisados, e aplicagdo de multa aos responsaveis, sem prejuizo das demais sangdes legais
cabiveis, fls. 301/305.

Por ocasido do Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia n. 1.007.377, suscitado para
dirimir divergéncia de decisdes quanto a sujeicdo ou ndo do ato de admissdo de contratagdo
temporaria a apreciacao deste Tribunal, para fins de registro, o processo foi sobrestado.

Sobrevindo a decisdio de mérito no referido incidente, publicada no D.O.C. de 28/5/19,
conforme termo a fl. 387, os presentes autos retornaram ao meu gabinete.

Na sequéncia, os autos foram encaminhados a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de
Admissdo para andlise da documentagdo encaminhada pelo entdo Prefeito Municipal,
Domingos Savio Campos Resende, acostada as fls. 314/383.

A unidade técnica procedeu ao exame da referida documentagdo, fls. 389/394.
O Orgio Ministerial emitiu o parecer de fls. 301/305.

E o relatorio.

I1 - FUNDAMENTACAO

Preliminar: ilegitimidade passiva

O Sr. Marcio Asevedo de Oliveira, Procurador Adjunto para Assuntos Fazendarios, nas
alegacdes de fls. 212/222, requereu sua exclusio do polo passivo da relacdo processual,
alegando que a irregularidade apurada pela equipe de inspeg¢do quanto a auséncia de avaliagao
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de desempenho durante o estdgio probatdrio da servidora Liane Maria Moreira ndo seria de
sua responsabilidade, por ndo constituir atribuicdo do seu cargo.

Compulsando os autos, observo que a Lei Complementar n. 09, de 29/9/92 (Estatuto dos
Servidores Publicos de Divindpolis), nos arts. 30 a 32, dispde, acerca do estagio probatorio:

“Art. 30. Ao entrar em exercicio, o servidor nomeado para cargo de provimento efetivo
ficara sujeito a estagio probatorio por periodo de 24 (vinte e quatro) meses, durante os
quais sua aptiddo e sua capacidade serdo objeto de avaliagdo para o desempenho do
cargo, observados os seguintes fatores:

I — assiduidade;

II — disciplina;”

IIT - capacidade de iniciativa;
IV — produtividade;

V - responsabilidade.

Paragrafo unico. Ficam excluidos do estagio de que trata artigo os Servidores ja estaveis,
nos termos da Constituigdo Federal, em seu Art. 19 (dezenove).

Art. 31. O Chefe imediato do servidor em estagio probatdrio convocara uma comissao
eleita pelos proprios trabalhadores de no minimo 03 (trés) servidores do mesmo local de
trabalho, que farfio a avaliagdo e competira ao chefe informar a seu respeito, acatando a
decisdo da comissdo publicamente, 90 (noventa) dias antes do término do periodo, ao
orgdo de pessoal, com relagdo ao preenchimento dos requisitos mencionados no artigo
anterior.” [destaquei]

In casu, a servidora Liane Maria Moreira, durante o estagio probatorio, esteve lotada na
Procuradoria, sob a chefia imediata do Sr. Marcio Asevedo de Oliveirra, Procurador Adjunto
para Assuntos Fazendarios, conforme carimbo de identificacdo constante das avaliagdes de
desempenho, as fls. 225/227.

Assim, rejeito a arguicdo de ilegitimidade passiva formulada pelo referido defendente.
1. Prejudiciais de M érito

1.1. Constitucionalidade do § 7° do art. 76 da Constituicio do Estado de Minas Gerais,
bem como do § 1° do art. 19 e arts. 110-A e 110-H, todos da Lei Complementar Estadual
n. 102/08

Em face da decisdo plendria no Recurso Ordmndrio n. 838.522, na qual se declarou a
constitucionalidade das normas que instituem a decadéncia e a prescricdo no ambito deste
Tribunal, ¢ do despacho proferido pelo Conselheiro Presidente nos autos do Incidente de
Inconstitucionalidade n. 951.622, afasto a inconstitucionalidade arguida pelo Parquet.

1.2. Prescricao

Inicialmente, cumpre esclarecer que o processo teve micio em 27/02/14, conforme Portaria
DCEM n. 016/2014, que deu origem a auditoria realizada na Prefeitura de Divinopolis, fl. 01,
adotando-se o prazo prescricional de cinco anos desde a referida data, nos termos do art. 110-
E, da Lei Complementar n. 102/08.

Entretanto, no art. 182-D do Regimento Interno desta Corte, sdo fixadas causas suspensivas
do prazo prescricional:

“Art. 182-D. Nao corre o prazo prescricional durante:
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IIT — o periodo em que o processo estiver sobrestado, desde a data da prolacao da decisdo
de sobrestamento;

[..]

§ 1° Cessada a causa suspensiva da prescri¢cdo, retoma-se a contagem do prazo do ponto
em que tiver parado.”

Manuseando os autos, verifiquei a ocorréncia de causa suspensiva, especificamente o
Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia n. 1.007.377, suscitado na sessdo da Segunda
Cémara de 15/12/16, que ensejou o sobrestamento da tramitacdo dos autos que versavam
sobre contratacdo tempordria até 28/5/19, data da publicacio da decisao definitiva proferida
no referido Incidente.

Assim, o periodo em que o processo permaneceu sobrestado, nos termos do art. 182-D do
Regimento Interno, deve ser somado ao prazo prescricional previsto no art. 110-E da Lei
Organica.

No que se refere as contratagdes temporarias realizadas nos exercicios de 2011 a 2014,
tampouco se verifica a hipdtese descrita no art. 110-E da Lei Complementar n. 102/08, uma
vez que ndo transcorreram mais de cinco anos entre os fatos investigados e a primeira causa

mterruptiva prevista no art. 110-C, inciso I, do referido diploma legal, in casu, a Portaria
DCEM n. 016/14, que deu origem a acao de controle na Prefeitura de Divindpolis.

Entretanto, verifica-se a ocorréncia da hipotese descrita no art. 110-E da Lei Complementar
n. 102/08 quanto aos atos de apostilamentos concedidos no periodo de 1996 a 1998, bem
como as avaliacdes de desempenho realizadas nos exercicios de 2005 até 2007, tendo em vista
o transcurso de mais de cinco anos entre os fatos € o iicio da acdo de controle, ordenado em
02/4/14 (fl. 03).

Isso posto, passo a apreciar as irregularidades apontadas, cotejando-as com as razdes de
defesa, os documentos juntados aos autos, os estudos técnicos € a manifestacio do Ministério
Publico junto ao Tribunal

2. Mérito

2.1. Auséncia de previsio legal de percentual minimo de ocupacio de cargos
comissionados por servidores do quadro efetivo (fls. 38/40)

Foram apontados como responsaveis os Srs. Vladimir de Faria Azevedo (Prefeito Municipal,
gestao 2009/2016), David Maia D’Oliveira (Secretario de Planejamento e Gestao, de 03/11 a
03/13), Paulo Adriano Cunha (Secretario de Administracdo, Or¢amento e Informagdo, de
03/13 a 06/13), Rosemary Lasmar da Costa (Secretdria de Administracdo, Orgamento e
Informagdo, de 06/13 a 02/14) e Giberto Tavares Machado (Secretario de Administragao,
Orgamento e Informagdo, de 02/14 até a data da inspecao).

A equipe de auditoria verificou excesso de ocupantes de cargos comissionados em relacdo aos
cargos efetivos, assinalando a auséncia de lei prevendo percentual minimo, em desacordo com
o disposto no art. 37, inciso V, da Constituicdo da Reptblica.

Constatou-se que, na Secretaria de Desenvolvimento Econdémico Sustentdvel, nos meses de
agosto/2011 e julho/13, a proporcionalidade entre o numero de cargos efetivos e de
comissionados era de 4 para 9, respectivamente, conforme quadro a f1.38.
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Os defendentes alegaram as fls. 127/157, que foi verificada apenas a situagdo de uma
secretaria isoladamente, ndo retratando a situagdo total do municipio. Assim, a distor¢ao
encontrada na Secretaria de Desenvolvimento Econdmico Sustentdvel decorre das
caracteristicas proprias do 0Orgdo, como competéncia e atribuicdes diretamente ligadas ao
perfil dos profissionais que iwdo exercer as atividades que envolvem o desenvolvimento
econdmico do municipio. E, concluiu que, em que pese a auséncia de estabelecimento de um
percentual, o nimero de cargos comissionados por Secretaria esta definido na Lei Municipal
n. 7.676/13, nao havendo que se falar desvio de conduta ou responsabilidade do Executivo
Municipal.

O Sr. Paulo Adriano Cunha ndo apresentou defesa.

Em reexame, a unidade técnica reiterou o apontamento inicial e concluu que a
proporcionalidade entre o numero de cargos comissionados e efetivos deve estar prevista em
lei.

Cumpre destacar que o provimento de cargos em comissdo pressupde o exercicio de funcdes
de direcdo, chefia e assessoramento, devendo o nimero ser proporcional a necessidade do
servico € ao numero de servidores ocupantes de cargos efetivos, e suas atribuicdes estarem
descritas de forma clara e objetiva na lei

A jurisprudéncia do c. Supremo Tribunal Federal — STF (v.g. R.E. 1.041.210) ¢ pacifica,
havendo sido inclusive reconhecida tese de repercussdo geral, nos seguintes termos:

“a) A criagdo de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de fungdes de
diregdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades
burocraticas, técnicas ou operacionais; b) tal criacao deve pressupor a necessaria relagao
de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; ¢) o niimero de cargos
comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam
suprir ¢ com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que
os criar; e d) as atribuicdes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara
e objetiva, na propria lei que os instituir.”

No caso em comento, verifico que ndo consta dos autos a relagdo dos cargos comissionados,
com as nomenclaturas e as respectivas especificagdes das atribuicoes a eles inerentes,
mnviabilizando-se a verificagdo de sua compatbilidade com as exigéncias constitucionais.
Limitou-se a unidade técnica a destacar o numero excessivo de ocupantes de cargos em
comissdo em relacdo aos cargos efetivos, o que, por si s6, ndo permite concluir sobre eventual
infragdo a norma legal

Nao obstante, determmno ao atual Prefeito de Divindpolis que dé cumprimento ao previsto no
art. 37, nciso V, da Constituigdo da Republica, adequando a legislacdo local no que se refere
a criacdo e ao preenchimento de cargos comissionados, que devem ser destinados ao exercicio
de fungdes de direcdo, chefia ¢ assessoramento, com atribuicoes descritas de forma clara e
objetiva, estabelecendo-se os casos, as condicdes e os percentuais minimos de sua ocupacao
por servidores efetivos.

2.2. Contratacdes temporarias nas Secretarias de Educacdo e de Satde (fls. 41/45)

Foram apontados como responsaveis os Srs. Vladimir de Faria Azevedo (Prefeito Municipal,
gestdo 2009/2016), Elane Cangado Ferreira (Secretirio de Educagdo, de 01/09 a 02/14),
Rosemary Lasmar da Costa (Secretdrio de Educacdo, de 02/14 at¢ a data da inspegdo),
Rosenilce Cherie Mourdo Gontijo Resende (Secretario de Saude, de 01/09 a 01/13), Darcio
Abud Lemos (Secretario de Saude, de 01/13 a 03/14) e David Maia D’Oliveira (Secretario de
Sande, de 03/14 até a data da inspecdo).
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De acordo com o relatorio, no periodo auditado, foram realizadas 1.470 contratacdes na
Secretaria Municipal de Educagdo e 557 na Secretaria Municipal de Saiude. No entanto,
considerando o grande volume da documentacdo, foram analisadas 150 contratacdes da
Secretaria de Educacgao, equivalentes a 10% dos ajustes celebrados.

Contratagdes na Secretaria Municipal de Educagao:

2.2.1. 150 para o exercicio de funcées permanentes do quadro de pessoal, realizadas de
forma sistematica, ndo restando configuradas as situacoes de excepcional interesse
publico, em desconformidade com o art. 37, IX, da Constituicio da Republica, e art. 4°,
II, da Lei Municipal n. 4.450/98, bem como auséncia de discriminacdo das hipéteses
estabelecidas no § 2° do inciso III, do art. 2° da referida norma municipal, relacionadas
no CD a fl. 03 do Anexo;

Contratagdes na Secretaria Municipal de Satde:

2.2.2. 250 para diversas especialidades médicas, consideradas regulares, tendo em vista a
auséncia de candidatos aprovados no ultimo concurso para as respectivas
especialidades, relacionadas no CD a fl. 03 do Anexo;

2.2.3. 61 para atender ao Programa de Satide da Familia — PSF, sem lei especifica, em
desacordo com o entendimento deste Tribunal prolatado nas Consultas de n.°s
657.277/02, 716.388/06 ¢ 835.918/11, relacionadas no Formulario I do CD a fl. 03 do
Anexo;

2.2.4. 41 para as funcoes de Agente de Saude de Combate a Endemias e 01 para Agente
Comunitario de Saude, em desconformidade com a EC 51/06 e Lei Federal n. 11.350/06,
relacionadas no Formulario II do CD a fl. 03 do Anexo;

2.2.5. 204 para o exercicio de funcdes permanentes do quadro de pessoal, ndo restando
configuradas as situacoes de excepcional interesse publico, em desconformidade com o
art. 37, IX, da Constituicio da Republica, relacionadas no Formulario III do CD a fl. 03
do Anexo

Reitere-se que, observada divergéncia de decisdes entre Colegiados deste Tribunal, foi
suscitado o Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia n. 1.007.377, consagrando-se a
exegese no sentido de que o ato de admissdo oriundo de contratacdo tempordria submete-se a
exame de legalidade, mas ndo esta sujeito pela Corte de Contas.

Do voto vencedor, transcrevo:

“A premissa que adoto em todos processos de Atos de Admissdo € que estdo sujeitas a
registro as admissdes que se enquadram, isolada ou concomitantemente, a uma das
seguintes condicdes: (i) submissdo a concurso publico em sentido formal; e (i) a
expectativa de permanéncia do vinculo, cuja estabilidade aproveita.

Partindo dessa premissa, as admissdes decorrentes de contratagdes temporarias ndo estdo
sujeitas a registro. Dentro dos limites estabelecidos pelo art. 71, inc. III, da CR/88, c/c art.
37, 11 da CR/88, estdo sujeitas a registro as admissdes dos servidores da Administragao
Direta e Indireta, ou seja, os atos de admissdo de cargos publicos e os contratos de
empregados publicos. Acrescento ainda os atos decorrentes da admissdo das fungdes
publicas dos servidores estabilizados nos termos do art. 19 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias — ADCT.

(...)
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Diante da atribuicdo de competéncias fiscalizatorias por meio de norma constitucional,
nao € possivel a renuncia dos Tribunais de Contas em relagdo a fiscalizagao dos atos de
admissdo, o que ndo impede que seja realizada uma interpretacdo sistematica quanto a
quais atos serdo objeto de registro.

(..r)
Assim, o Tribunal de Contas analisaria as admissdes de carater temporario apenas no

exercicio de suas competéncias genéricas de fiscalizagdo, como ¢ o caso de denuncias,
representacoes e auditoria.

Diante do exposto, ndo ha ato a ser registrado e sim contratacdo que se submete a
verificacdo de legalidade”.

E dizer, esta Corte deve analisar as contratagdes tempordrias no exercicio de suas
competéncias de fiscalizacdo de dispéndios publicos, mas ndo para fins de registro dos atos de
admissdo, dada a precariedade da ocupagao.

Os Srs. Vladimr de Faria Azevedo, Rosemary Lasmar da Costa e David Maia D’Oliveira
apresentaram defesa conjunta, fls. 127/157, e Rosenice Cherie Mourdo Gontijjo Resende, fls.
248/253 e Darcio Abud Lemos, fls. 255/260, alegando, em sintese, que, apesar de as
contratagdes terem sido realizadas de forma sistemdtica, ocorreram para a substituicdo de
servidores do quadro permanente, justificadas em razio de licenga médica, licenca sem
remuneracdo, licenca maternidade, férias prémio etc. Quanto as contratagdes de agentes de
saude, foi informado que ocorreram devido a incidéncia de altos indices de infestagdo do
vetor da dengue no municipio. E que, apods o concurso publico realizado mediante o Edital n.
01/09, os contratos foram rescindidos, com a posse de novos agentes de satde. Afirmaram
ainda que tais contratacdes ndo acarretaram dano ao erario nem enriquecimento ilic ito.

Cumpre destacar que a Sra. Eliane Cancado Ferreira ndo apresentou defesa.

A unidade técnica, em novo exame da matéria, reiterou as ocorréncias apontadas, exceto com
relagdo ao item 2.2.4, pois as contratagdes de Agente de Saude de Combate a Endemias e de
Agente Comunitdrio de Satde foram realizadas de acordo com o art. 2°, inciso II, da Lei
Municipal n. 4.450/98, no qual se prevé a contratagdo tempordria para o combate a surtos
endémicos no municipio.

Analisando os autos, observo que a pratica da Secretaria de Educagdo era a renovagdo dos
instrumentos contratuais, por varias vezes, com duracdo em média de 30 meses de trabalho
por contratado, em desacordo com o disposto no art. 4°, II, da Lei Municipal n. 4.450/98, no
qual se permitia a celebragdo, no caso de servigos essenciais e inadidveis nas areas da
educacdo e da saude, de contratos com prazo maximo de 12 meses. Verifico ainda que os
motivos dos ajustes ndo foram devidamente explicitados, em desacordo com o fixado no art.
2°, inciso III, § 2°, do referido diploma legal

Verificou-se ainda que diversas contratacdes, na area da educacdo e da saide, ndo estavam em
conformidade com o disposto no art. 37, IX, da Lei Maior, uma vez que ndo restou
demonstrada a necessidade transitoria de excepcional interesse publico, além do que se
tratavam de fungdes permanentes, tipicas dos cargos que compdem o quadro de pessoal da
prefeitura (itens 2.2.1 e 2.2.5).

Apurou-se ainda que as referidas contratagdes foram realizadas durante o prazo de validade de
Concurso Publico, regido pelo Edital n. 09/09, homologado pelo Decreto Municipal n.
9.510/10, e prorrogado pelo Decreto Municipal n. 10.543 até¢ 26/5/14, descaracterizando-se a
eventualidade dos servicos e evidenciando-se burla a0 comando inserto no art. 37, inciso II,
da Constituicdo do Brasil.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2032753



gLy

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS B

A jurisprudéncia deste Tribunal aponta no sentido de que as contratacdes para o desempenho
de fungdes inerentes a atividade-fim do ente publico devem ser exercidas por servidores
efetivos, e, na hipotese de serem celebradas sem a devida motivacdo e fundamentagdo legal,
constituem grave infragcdo a norma constitucional, conforme Consulta n. 442.095:

“E indubitavel que ndo se pode admitir pessoal por tempo indeterminado, para exercer
fungdes permanentes, pois, na hipdtese prevista no art. 37, inciso IX, o trabalho a ser
executado precisa ser, também, provisorio, eventual ou temporario; ademais, a
contratagdo somente se justifica para atender a um interesse publico qualificado como
excepcional, ou seja, uma situagdo extremamente importante, que deva ser socorrida de
imediato, incompativel, portanto, com o regime normal ¢ geral de admissdo de servidores
mediante concurso publico.

Impde-se, assim, em primeiro lugar, que seja votada, publicada e promulgada uma lei
municipal que determine quais as situagdes que caracterizam o excepcional interesse
publico, bem como as condigdes e prazos para essas contratagdes.

(..)

Deverdo ser previstos prazos maximos de contratagdo, conforme as circunstancias,
estabelecendo-se, de plano, a proibicdo de prorrogacdo do contrato e a nova contratagao
da mesma pessoa, ainda que para outra fungdo, de modo a impedir que a contratagdo
temporaria sirva para contornar a exigéncia de concurso publico e de forma a evitar-se a
admissdo indiscriminada de pessoal, j4 que a escolha dos contratados ndo pode ser
movida por interesses pessoais, subjetivos e de forma imotivada, sob pena de violagcdo
dos principios previstos no ‘caput’ do art. 37 do Texto Fundamental.”

Nao bastasse, as fungdes exercidas eram de professor, assistente social, auxiliar de servigo,
bioquimico, dentista, enfermeiro, farmacéutico, fisioterapeuta, psicologo, técnico em
enfermagem, laboratério e radiologia, todas essenciais aos servigos publicos prestados pelo
ente local e permanentes quanto a sua demanda, reiterando-se que as contratagcdes estendiam-
se, sistematicamente, por mais de dois anos.

Com relacdo aos itens 2.2.3 e 2.2.4, cumpre ressaltar que a regionalizacdo e a descentralizagao
das agdes e dos servicos publicos de satde estdo previstas no art. 198 da Constituicdo da
Republica, com a redacdo que lhe foi dada pela Emenda Constitucional n. 51/06.

O paragrafo 4° do referido artigo dispde que: “os gestores locais do sistema tnico de saude
poderdo admitir agentes comunitarios de satide e agentes de combate as endemias por meio de
processo seletivo publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuigdes e requisitos
especificos para sua atuagao”.

Na Lei da Reptiblica n. 11.350/06, especificamente no art. 9°, regulamentou-se o disposto no
mencionado art. 198, § 5°, estabelecendo que:

“A contratacdo de Agentes Comunitarios de Saude e de Agentes de Combate as Endemias
devera ser precedida de processo seletivo publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade de suas atribuicdes e requisitos especificos para
o exercicio das atividades, que atenda aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.”

No que se refere a contratacdo de enfermeiros, dentistas e médicos para atender ao Programa
de Saude da Familia — PSF, a unidade técnica destacou a auséncia de legislagdo municipal
especifica acerca da matéria (item 2.2.3).

A jurisprudéncia deste Tribunal aponta no sentido de que as contratagdes temporarias seriam a
forma mais adequada para os entes desprovidos de condigdes de arcar com todos os custos do
Programa quando encerrado pelo Governo Federal, conforme pareceres emitidos nas
Consultas n.° 657.277/02, 716.388/06, 835.918/11:
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“A Administragdo pode, a seu critério, remanejar servidores pertencentes ao seu Quadro
Permanente ou contratar funcionarios, na forma de contratagao temporaria para atender a
necessidade de excepcional interesse publico, nos termos do art. 37, inciso IX da
Constituicdo da Republica, desde que haja lei especifica, disciplinando a matéria e
estabelecendo o prazo da contratagdo, vinculado a duragdo do referido Programa.”

Tal orientagdo foi reafirmada por esta Corte de Contas nos autos da Consulta de n. 838.498,
respondida em Sessdo de 12/6/19, nos seguintes termos:

“1.1. Os Municipios que mantiverem a Estratégia de Satde da Familia, mesmo apos
eventual descontinuidade dos repasses financeiros intergovernamentais da Unido, devem
realizar a contratagdo dos profissionais de saude para integrar as equipes de Saude da
Familia por meio de concurso publico.

1.2. Excepcionalmente, podem os municipios contratar profissionais de saude para atuar
no PSF por meio de contratagdo temporaria, desde que: (i) a referida modalidade
admissional seja prevista na legislagao local; (ii) a contratagéo seja precedida de processo
seletivo simplificado e (ii)) ndo haja prejuizo ao atendimento da populagdo local.

1.3. Alternativamente, podem os Municipios firmar convénios ou contratos com entidades
privadas, preferencialmente sem fins lucrativos, inclusive com Consércios Municipais de
Saude, para a execugao do PSF, desde que observado o carater necessariamente
complementar da participagdo da entidade privada e respeitadas as normas que regem
essa complementacdo no ambito do SUS, notadamente a Portaria n. 1.034/2010 do
Ministério da Saude.”

Em sintese, o ideal ¢ que os Municipios procedam a realizagdo de concurso publico para a
admissdo desses profissionais, sendo licita a contratacdo tempordria em casos excepcionais,
de modo a ndao comprometer a continuidade do servico publico. No caso em analise, a
auséncia de legislacdo local regulamentando a contratacdo temporaria de profissionais de
satde para atuar no PSF encontra-se em desacordo com a jurisprudéncia desta Corte de
Contas.

Quanto as 41 contratacdes temporarias realizadas para a fungdo de agente de satde para
atuarem no combate a dengue e 01 para a funcdo de agente comunitario de saude (item 2.2.4),
observo que foram realizadas mediante processo seletivo de provas ou de provas e titulos
(Processos Seletivos n.°% 01/99 e 26/13), conforme determinado na Emenda Constitucional
n.° 51/06 e na Lei Nacional n. 11.350/06.

Assim, julgo regulares as contratacdes analisadas nos itens 2.2.2 e 2.2.4, amparadas na
legislacdo municipal e na Constituigdo da Republica.

Lado outro, considero irregulares as contratagcdes temporarias examinadas nos itens 2.2.1,
2.2.3 e 2.2.5, uma vez que ndo foram observadas as condi¢des estabelecidas em lei, mormente
a excepcionalidade e a fixacdo de prazo determinado, somadas aquelas especificas do orgao,
entidade ou programa de governo, ¢ aplico multas aos responsaveis, sendo:

a) R$1.500,00 (mil e quinhentos reais), individualmente, ao Sr. Vladimir de Faria Azevedo,
Prefeito Municipal, e a Sra. Eliane Cancado Ferrerra, Secretaria Municipal de Educagao,
em face das irregularidades exammadas no subitem 2.2.1;e,

b) R$1.500,00 (mil e quinhentos reais), individualmente, ao Sr. Vladimir de Faria Azevedo,
Prefeito Municipal, a Sra. Rosenilce Cherie Mourdo Gontijo Resende e ao Sr. Darcio
Abud Lemos, Secretarios Municipais de Saude, em face das wregularidades constantes nos
subitens 2.2.3 ¢ 2.2.5.

Por fim, recomendo ao atual Prefeito de Divindpolis que, verificada a capacidade do
municipio de dar continuidade ao PSF em caso de cessacdo dos repasses da Unido, promova
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concurso publico para a admissdo dos respectivos profissionais, admitindo-se a contratagdo
temporaria, excepcionalmente, a fim de ndo comprometer a prestacdo do servico local, nos
termos do parecer emitidlo na Consulta n. 838.498 (12/6/19).

2.3. Desvio de funcao em estagio probatorio e auséncia de avaliacio de desempenho (fls.
45/49)

Foram apontados como responsaveis os Srs. Vladimir de Faria Azevedo (Prefeito Municipal,
gestdo 2009/2016), Gilberto Tavares Machado (Secretdrio de Administracdo, Orgamento e
Informacdo, de 02/14 até a data da nspecdo) e Marcio Asevedo de Oliveira (Procurador
Adjunto para Assuntos Fazendarios, de 12/10 a 10/12 e de 03/13 até a data da inspecdo).

A equipe técnica apontou que a servidora Keila Monteiro dos Santos ingressou na Prefeitura
mediante concurso publico, no cargo de oficial de servicos de coveiro. No entanto, logo apos
ser empossada, em 08/7/04, foi nomeada para o cargo comissionado de Chefe de Divisao de
Finangas e Controle Orgamentario, na Secretaria de Satde Publica, e prestou servicos na
Secretaria de Administragdo e Recursos Humanos, na Secretaria de Maquinas, Veiculos e
Equipamentos, na Secretaria de Transito e Transportes, € na Secretaria de Operagdes Urbanas
e Defesa Social, conforme declaracao assinada pelo Sr. Gilberto Tavares Machado, Secretario
Municipal de Administragdo, Orcamento e Informagdo (fl. 16 do Anexo).

Assim, as avaliagdes de desempenho apresentadas, datadas de 25/8/05, de 02/02/06 e
02/03/07 (fls. 41/43 do Anexo), seriam irregulares, uma vez que a servidora nunca exerceu as
atividades mnerentes ao cargo de oficial de servicos de coveiro, para o qual foi nomeada.

Ja a servidora Liane Maria Moreira ingressou no quadro de pessoal da Prefeitura, mediante
concurso publico, no cargo de auxiliar de servicos, havendo sido empossada em 08/6/11. As
atribuicdes do referido cargo consistem em servicos de zeladoria, vigia, auxiliar de obras,
jardinagem e outras atividades correlatas de menor complexidade.

Segundo a equipe técnica, ndo foram localizadas as avaliagdes de desempenho de Liane Maria
Moreira referentes ao segundo semestre de 2011 e ao exercicio de 2012, tendo em vista que
sua primeira avaliagdo ¢ datada de 27/3/13, nos termos da declaragdo a fl. 29 do Anexo.

Na defesa de fls. 127/157, os responsaveis aduziram que o desvio de fungdo da servidora
Keila Monteiro dos Santos ocorreu na gestdo anterior, uma vez que o Sr. Vladimir de Faria
Azevedo assumiu o primeiro mandato de Prefeito Municipal em 2009. No que se refere a
Liane Maria Moreira, foi alegado que se trata de uma servidora responsavel, assidua, pontual,
e que a legislacio municipal ndo exige a realizacdo de avaliagdo de desempenho periddica e
semestral, havendo sido a referida servidora avaliada em 27/03/13, 07/8/13 e 05/02/14,
conforme relatorio de auditoria, fl. 48.

O Sr. Marcio Asevedo de Oliverra, Procurador Adjunto para Assuntos Fazendarios, em sua
defesa de fls. 212/223, contestou a sua responsabilizacdo, tendo em vista que as avaliagdes de
desempenho foram realizadas conforme determinado no art. 30 da Lei Complementar n. 09,
de 29/9/92, no qual ndo se estabelece a obrigatoriedade de realizacdo periddica e semestral da
referida avaliacdo.

A unidade técnica, em novo exame da matéria, reiterou os apontamentos iniciais.

Cumpre ressaltar que o servidor torna-se estavel, apds aprovacdo em concurso publico, ao
completar trés anos de efetivo exercicio no cargo em provimento para o qual foi nomeado,
desde que aprovado por comissdo que avaliara seu desempenho, nos termos do art. 41 da
Constituicdo da Republica:
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“Art. 41. Sdo estaveis apos trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para
cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

(..)

§ 4° Como condi¢do para a aquisicdo da estabilidade, ¢ obrigatoria a avaliacdo especial de
desempenho por comissdo instituida para essa finalidade. (Incluido pela Emenda
Constitucional n. 19, de 1998)”

Portanto, o periodo do estdgio probatério destina-se a avaliagdo do servidor quanto a sua
aptidao e capacidade para desempenhar as fungdes do cargo para o qual foi nomeado em
virtude de aprovagdo em concurso publico.

Na Lei Complementar n. 09, de 29/9/92 (Estatuto dos Servidores Publicos de Divinopolis), o
estagio probatorio estd disciplinado nos arts. 30 a 32:

“Art. 30. Ao entrar em exercicio, o servidor nomeado para cargo de provimento efetivo
ficard sujeito a estagio probatorio por periodo de 24 (vinte e quatro) meses, durante os
quais sua aptidio e sua capacidade serdo objeto de avaliacdo para o desempenho do
cargo, observados os seguintes fatores:

I - assiduidade;

II - disciplina;

IIT - capacidade de iniciativa;
IV - produtividade;

V - responsabilidade.

Paréagrafo unico. Ficam excluidos do estdgio de que trata artigo os Servidores ja estaveis,
nos termos da Constituicdo Federal, em seu Art. 19 (dezenove).

Art. 31. O Chefe imediato do servidor em estagio probatdrio convocara uma comissao
eleita pelos proprios trabalhadores de no minimo 03 (trés) servidores do mesmo local de
trabalho, que fardo a avaliacdo e competira ao chefe informar a seu respeito, acatando a
decisdo da comissdo publicamente, 90 (noventa) dias antes do término do periodo, ao
orgdo de pessoal, com relagdo ao preenchimento dos requisitos mencionados no artigo
anterior.”

Observo que o referido dispositivo legal de fato ndo prevé a periodicidade de realizagdo das
avaliagdes de desempenho durante o periodo do estagio probatorio. Assim, no caso da
servidora Liane Maria Moreira, avaliada ao fim de seu estagio probatorio, consoante
documentacdo acostadas as fls. 23/25 do Anexo, considero observados os regramentos
constitucional e local pertinentes.

No entanto, a servidora Keila Monteiro dos Santos, embora tenha sido avaliada nos exercicios
de 2005 at¢ 2007 (fls. 41/43 do Anexo), ostenta situagdo funcional wrregular na Prefeitura,
tendo em vista que ndo exerceu as fungdes do cargo de oficial de servigos de coveiro, para o
qual foi aprovada em concurso e nomeada.

Cumpre destacar que os responsaveis pelas avaliagdes de desempenho de Keila Monteiro dos
Santos ndo foram apontados no relatorio técnico, impossibilitando  atribuir-se-lhes
responsabilidade, sob pena de afronta a determinacdo contida no art. 5°, LV, da Constituigao
da Republica.

Ademais, conforme pormenorizado em prejudicial de mérito, encontra-se prescrito o poder-
dever sancionatério desta Corte de Contas.
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Assim, recomendo ao atual gestor que promova o retorno ao cargo de origem da servidora
Keila Monteiro dos Santos, bem como regulamente os procedimentos de avaliagdo sistematica
de desempenho dos servidores municipais em estagio probatorio, de modo a apurar
objetivamente a sua aptidao para o exercicio do cargo e aquisicdo de estabilidade.

2.4. Apostilamentos indevidos (fls. 50/52)

Foram apontados como responsaveis os Srs. Domingos Savio (Prefeito Municipal, gestao
1997/2000), Wilson Santos de Medeiros (Procurador Geral do Municipio, de 1997/2000,
Meldelsshon Nogueira (Secretdrio de Administracdo, de 1997/2000) e Rosali Fracasso Kunz
(Presidente da Fundagdo Pro-Humana, de 03/97 a 03/00 e 11/00 a 12/00).

A equipe de inspegdo verificou a concessdo de apostilamento a trés servidoras admitidas pelo
regime celetista, em desacordo com a legislagdo municipal.

Conforme se depreende do quadro a fl. 50, Marilia Teixerra do Nascimento foi admitida na
Prefeitura em 11/3/86 e apostilada no cargo de Auxiliar Administrativo II, em 01/7/97,;
Marilia Meria dos Santos admitida na Funda¢do Municipal de Promo¢do Humana, em
25/5/88, e apostilada no cargo de Chefe de Setor de pessoal, em 31/12/96, e Maria Aparecida
de Faria também admitida na Fundacdo Municipal de Promog¢do Humana, em 01/9/88, e
apostilada no cargo de Agente Administrativo I, em 12/3/98.

Cumpre assinalar que a Fundacdo Municipal de Promo¢do Humana foi criada pela Lei
Ordinéria n. 2.228, de 02/6/87, tendo sido os servidores absorvidos pela Prefeitura, nos termos
do art. 6° da Lei Municipal n. 5.825/04.

Os defendentes alegaram, em sintese, que as servidoras pertenciam o quadro de pessoal do
Executivo Municipal e que exerceram cargos de chefia por prazo superior a cinco anos, tendo
direito ao apostilamento, em consondncia com a Lei Organica Municipal, vigente a época.

O Sr. Domingos Savio Campos Resende, as fls. 314/339, requereu a aplicacdo dos institutos
da prescricdo e da decadéncia, uma vez que ja transcorreram mais de 17 anos do térmmo do
exercicio do mandato de Prefeito do Municipio de Divindpolis. Aduziu que os apostilamentos
foram realizados em conformidade com a Lei Organica Municipal, a qual ndo fazia distingao
entre servidor celetista e estatutdrio, adotando-se apenas a expressdo ‘“servidor”. Ademais,
ressaltou a mexisténcia de ato de improbidade administrativa ou conduta ilicita, imoral ou que
mplique prejuizo ao erario.

Em sede reexame, a unidade técnica reiterou o apontamento inicial.

O Municipio de Divinopolis, por meio da Lei Complementar n. 09/92, Estatuto dos
Servidores Publicos, regulamentou o istituto do apostilamento. Assegurou-se o direito a
incorporagdo das vantagens patrimoniais decorrentes do exercicio de fungcdo ao servidor
nomeado para o exercicio de cargo comissionado.

Dispunha a referida lei que:

“Art. 99. Apos 10 (dez) anos ininterruptos do exercicio de cargos comissionados, o
servidor municipal terd a sua remuneracao estabilizada aquela de maior valor, desde que
tenha exercido o respectivo cargo, no minimo, por 04 (quatro) anos.

§ 1° - Nao tendo exercido por 04 (quatro) anos nenhum dos cargos comissionados que
ocupou, a estabilizacdo dar-se-a na remuneracdo daquele cargo ocupado por mais tempo.

§ 2° - A estabilizagdo referida neste artigo integra a remuneragdo do servidor para todos
os efeitos legais, inclusive aposentadoria.
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§ 3° - Para os efeitos do disposto neste artigo, as nomeagdes com intervalo ndo superior a
90 (noventa) dias serdo consideradas como minterruptas.” [destaquei]

A redagdo do referido artigo 99 da Lei Complementar n. 09/92, fixada por meio da Lei
Complementar n. 51/98, foi novamente alterada por meio da Lei Complementar n. 100/04,
passando a viger nos seguintes termos:

“Art. 99. Apds 10 (dez) anos minterruptos do exercicio de cargos comissionados, o
servidor municipal efetivo e o estavel, nos termos do artigo 19 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, da Constituicdo Federal de 1988, tera a sua remuneracido
estabilizada aquela de maior valor, desde que tenha exercido o respectivo cargo, no
minimo, por 04 (quatro) anos.” [destaquei]

Por fim, a Lei Complementar n. 123/06 extnguiu o instituto da estabilizacdo dos vencimentos

no ambito municipal, mediante a expressa revogacao do art. 99 e §§ da Lei Complementar n.
09/92.

A analise dos dispositivos transcritos permite conclir que a Lei Complementar n. 09/92
estabeleceu os requisitos para garantia do apostilamento, sendo o decurso do tempo condigdo
essencial para aquisicdo da estabilidade. Constata-se que a referida norma ndo contém
distingdo entre a forma de provimento de seus cargos ou fungdes para a concessdo do direito,
estendendo o apostilamento a todos os servidores que implementassem o referido requisito
temporal.

Somente com a superveniéncia da Lei Complementar n. 100/04 ¢ que a estabilizagdo
financeira passou a ser restrita aos servidores municipais efetivos e estaveis.

In casu, os atos de apostilamento das servidoras Marilia Teixeira do Nascimento, Marilia
Meria dos Santos e Maria Aparecida de Faria foram concedidos em 01/7/97, 31/12/96 e
12/3/98, respectivamente, e, portanto, em conformidade com o disposto na Lei Complementar
n. 09/92, vigente ao tempo dos atos.

Com efeito, tais vantagens decorrem de condicdo pessoal das servidoras, havendo sido
atrbuidas em razdo do tempo de exercicio no cargo ou do desempenho de fungdo,
constituindo direito patrimonial, previsto em disposi¢do legal expressa.

Ademais, nos termos dos artigos 54 da Lei Nacional n. 9.784/99 e 65 da Lei Estadual n.
14.184/02, a revisao dos atos administrativos pela Administragio Publica ndo pode ser
realizada a qualquer tempo: “O direito da Administracdo de anular os atos admistrativos de
que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data
em que foram praticados, salvo comprovada ma-fe.”

Assim, verificado o transcurso do prazo de mais de 20 anos da concessdo dos apostilamentos
e a auséncia de comprovagdo nos autos de indicios de ma-fé, constata-se que os principios da
seguranga juridica, da estabilidade das relacdes juridicas, da boa-f&, bem como da
irredutibilidade dos subsidios, aliados as disposicdes contidas nos arts. 54 da Lei Nacional n.
9.784/99 e 65 da Lei Estadual n. 14.184/02, impedem que as estabilizagdes financeiras sejam
anuladas pela Administragdo Publica Municipal, uma vez que constituem atos administrativos
ampliativos de direitos, que implicaram efeitos pecunidrios benéficos as destinatarias.

III - CONCLUSAO

Pelo exposto, em prelimmnar, desacolho a arguicdo de ilegitimidade passiva do Sr. Marcio
Asevedo de Oliveira, Procurador Adjunto para Assuntos Fazendarios, nos termos da
fundamentagao.
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Em prejudicial de mérito, afasto a inconstitucionalidade arguida pelo Parquet, em face da
decisdo plenaria proferida no Recurso Ordinario n. 838.522, na qual se declarou a
constitucionalidade das normas que instituem a decadéncia e a prescricdo no ambito deste
Tribunal

Ainda em prejudicial, haja vista a verificagdo da hipdtese prevista no art.110-E da Lei
Complementar n. 102/08, materializada no transcurso de mais de cinco anos entre os fatos e o
micio da acdo de controle, reconhego a prescricdo do poder-dever sancionatério do Tribunal
quanto aos apostilamentos concedidos no periodo de 1996 a 1998, bem como as avaliagcdes de
desempenho realizadas nos exercicios de 2005 até 2007.

No mérito, manifesto-me pela regularidade das contratacdes temporarias analisadas nos itens
2.2.2 €2.2.4, amparadas na legislagdo municipal e na Constituicdo da Republica.

No entanto, com espeque no disposto no art. 85, II, da Lei Complementar n.° 102/08,
manifesto-me pela aplicacdo de multas aos responsdveis por contratagdes temporarias
rregulares, sendo:

a) R$1.500,00 (mil e qunhentos reais), individualmente, ao Sr. Vladimir de Faria
Azevedo, Prefeito Municipal, e a Sra. Eliane Cangado Ferreira, Secretiaria Municipal
de Educagdo, em face da realizagdio de 150 contratagdes tempordrias de forma
sucessiva e sistematica, para o exercicio de fungdes permanentes do quadro de

pessoal, sem configuracdo do carater de excepcionalidade, em afronta ao disposto no
art. 37, IX, da Constituicdo da Reptiblica (item 2.2.1); e,

b) R$1.500,00 (mil e quinhentos reais), individualmente, ao Sr. Vladimr de Faria
Azevedo, Prefeito Municipal, a Sra. Rosenilce Cherie Mourdo Gontijo Resende e ao
Sr. Dércio Abud Lemos, Secretirios Municipais de Satde, pela realizacdo de 61
contratacdes de pessoal para o Programa de Saiude da Familia — PSF sem previsdo
legal e sem especificagdo dos prazos dos contratos, com grave infragdo a orientagdo
normativa do Tribunal, materializada nos pareceres emitidos nas Consultas n.°s
657.277/02, 716.388/06 e 835.918/11 (item 2.2.3), e 204 contratagdes para o exercicio
de fungdes permanentes do quadro de pessoal, sem configuragio do carater de
excepcionalidade, em desconformidade com o art. 37, IX, da Lei Maior (item 2.2.5).

Manifesto-me pela regularidade dos atos de apostilamento das servidoras Marilia Teixeira do
Nascimento, Marilia Meria dos Santos e Maria Aparecida de Faria concedidos, em 01/7/97,
31/12/96 e 12/3/98, respectivamente, em conformidade com o disposto na Lei Complementar
Municipal n. 09/92, vigente a época (item 2.4).

O atual Prefeito Municipal de Divinbpolis deverd, em 180 (cento e oitenta) dias, dar
cumprimento ao previsto no art. 37, V, da Constituicdo da Reptblica, adequando a legislagao
local quanto a criacdo e ao preenchimento de cargos comissionados, que devem ser destinados
ao exercicio de fungdes de direcdo, chefia e assessoramento, com atribuicdes descritas de
forma clara e objetiva, estabelecendo-se os casos, as condigdes e os percentuais minimos de
sua ocupacao por servidores efetivos (item 2.1).

Recomendo ao atual Prefeito de Divindpolis que, caso persistam as irregularidades
examinadas nesta a¢do de controle, diligencie para adequar o quadro de pessoal do Executivo
as disposicdes do art. 37, I e IX, da Constituicdo da Republica, incluindo: a) a rescisdo de
eventuais contratos temporarios irregulares; b) a realizagdo de concurso publico para a
admissdo dos profissionais de saude, admitindo-se a contratacdo temporaria em casos
excepcionais, a fim de ndo comprometer a prestagdo do servico local, conforme parecer
emitido na Consulta n.° 838.498 (12/6/19); c¢) o retorno da servidora Keila Monteiro dos
Santos ao cargo de origem; ¢ d) a regulamentacdo dos procedimentos de avaliagdo sistematica
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de desempenho dos servidores municipais em estagio probatério, de modo a apurar
objetivamente a sua aptiddo para o exercicio do cargo e aquisicdo de estabilidade.

As ocorréncias relativas as contratagdes temporarias, examinadas nos itens 2.2.1, 2.2.3 e
2.2.5, devem ser comunicadas a Superintendéncia de Controle Externo para inclusio na
matriz de risco e subsidio ao planejamento de futuras agdes fiscalizatorias na Prefeitura
Municipal de Divinopolis, nos termos dos arts. 290/293 da Resolugdo TC n.° 12/08.

Findos os procedimentos pertinentes, arquivem-se os autos, nos termos do art. 176, inciso I,
do Regimento Interno.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em: I)desacolher, na prelimmnar, a
arguicdo de ilegtimidade passiva do Sr. Marcio Asevedo de Oliveira, Procurador Adjunto
para Assuntos Fazendarios, nos termos da fundamentagdo; II) afastar, na prejudicial de
mérito, a inconstitucionalidade arguida pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, em face da
decisdo plendria proferida no Recurso Ordindrio n. 838.522, na qual se declarou a
constitucionalidade das normas que instituem a decadéncia e a prescricdo no ambito deste
Tribunal; III) reconhecer, ainda na prejudicial de mérito, a prescricdo do poder-dever
sancionatério do Tribunal quanto aos apostilamentos concedidos no periodo de 1996 a 1998,
bem como as avaliagdes de desempenho realizadas nos exercicios de 2005 até 2007, haja vista
a verificagdo da hipotese prevista no art.110-E da Lei Complementar n. 102/08, materializada
no transcurso de mais de cinco anos entre os fatos e o inicio da agdo de controle; IV) julgar,
no meérito, regulares as contratacdes temporarias analisadas nos itens 2.2.2 e 2.2.4, amparadas
na legislacio municipal e na Constituicdo da Reptblica, entretanto, aplicar multas aos
responsaveis por contratacdes temporarias irregulares, com espeque no disposto no art. 85,
inciso II, da Lei Complementar n. 102/08, sendo: a) R$1.500,00 (mil e quinhentos reais),
mndividualmente, ao Sr. Vladimr de Faria Azevedo, Prefeito Municipal, ¢ a Sra. Elane
Cangado Ferreira, Secretaria Municipal de Educacdo, em face da realizacdo de 150
contratacdes temporarias de forma sucessiva e sistematica, para o exercicio de funcdes
permanentes do quadro de pessoal, sem configuracdo do cardter de excepcionalidade, em
afronta ao disposto no art. 37, inciso IX, da Constituicdo da Republica (item 2.2.1);
b) R$1.500,00 (mil e quinhentos reais), individualmente, ao Sr. Vladimir de Faria Azevedo,
Prefeito Municipal, a Sra. Rosenilce Cherie Mourdo Gontijjo Resende e ao Sr. Darcio Abud
Lemos, Secretarios Municipais de Saude, pela realizacdo de 61 contratagdes de pessoal para o
Programa de Saiude da Familia — PSF sem previsao legal e sem especificagdo dos prazos dos
contratos, com grave infragdo a orientagdo normativa do Tribunal, materializada nos pareceres
emitidos nas Consultas n.°® 657.277/02, 716.388/06 e 835.918/11 (item 2.2.3), e 204
contratagdes para o exercicio de fungdes permanentes do quadro de pessoal, sem configuragdo
do carater de excepcionalidade, em desconformidade com o art. 37, inciso IX, da Lei Maior
(tem 2.2.5); V)julgar regulares os atos de apostilamento das servidoras Marilia Teixeira do
Nascimento, Marilia Meria dos Santos e Maria Aparecida de Faria concedidos, em 01/7/97,
31/12/96 e 12/3/98, respectivamente, em conformidade com o disposto na Lei Complementar
Municipal n. 09/92, vigente a época (item 2.4); VI) determinar que o atual Prefeito Municipal
de Divinopolis dé, em 180 (cento e oitenta) dias, cumprimento ao previsto no art. 37, inciso
V, da Constituicdo da Republica, adequando a legislagdo local quanto a criagdo e ao
preenchimento de cargos comissionados, que devem ser destinados ao exercicio de fungdes de
direcdo, chefia e assessoramento, com atribuicdes descritas de forma clara e objetiva,
estabelecendo-se os casos, as condigdes e os percentuais minimos de sua ocupagdo por
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servidores efetivos (item 2.1); VII) recomendar ao atual Prefeito de Divinopolis que, caso
persistam as irregularidades examinadas nesta a¢do de controle, diligencie para adequar o
quadro de pessoal do Executivo as disposicdes do art. 37, incisos II e IX, da Constituicdo da
Reptblica, inclundo: a)a rescisdo de eventuais contratos temporarios irregulares; b) a
realizacdo de concurso publico para a admissdao dos profissionais de satde, admitindo-se a
contratagdo tempordria em casos excepcionais, a fim de ndo comprometer a prestacdo do
servico local, conforme parecer emitidlo na Consulta n. 838.498 (12/6/19); ¢)o retorno da
servidora Keila Monteiro dos Santos ao cargo de origem; e d)a regulamentagdo dos
procedimentos de avaliacdo sistematica de desempenho dos servidores municipais em estagio
probatorio, de modo a apurar objetivamente a sua aptiddo para o exercicio do cargo e
aquisicdo de estabilidade; VIII) determinar que as ocorréncias relativas as contratagdes
temporarias, examinadas nos itens 2.2.1, 2.2.3 e 2.2.5, sejam comunicadas a Superintendéncia
de Controle Externo para inclusio na matriz de risco e subsidio ao planejamento de futuras
acOes fiscalizatorias na Prefeitura Municipal de Divinopolis, nos termos dos arts. 290/293 da
Resolugao TC n. 12/08; IX) determinar a intimagdo dos responsaveis, por via postal e Diario
Oficial de Contas; X) determinar, findos os procedimentos pertinentes, o arquivamento dos
autos, nos termos do art. 176, inciso I, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Sebastiio Helvecio, o Conselheiro Durval Angelo
e 0 Conselherro Presidente José Alves Viana.

Presente a sessdo o Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plendrio Governador Milton Campos, 5 de dezembro de 2019.

JOSE ALVES VIANA HAMILTON COELHO
Presidente Relator

(assinado digitalmente)

ahw/kl/ms
CERTIDAO

Certifico que a Sumula desse Acérdio foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
~/ /. paraciéncia das partes.

Tribunal de Contas, /]

Coordenadoria de Sistematizacio de
Deliberagdes e Jurisprudéncia
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