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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL N. 738398

Procedéncia: Secretaria de Estado de Transporte e Obras Publicas

Orgio/entidade: Prefeitura Municipal de Douradoquara

Responsavel: Jodo Corréa Rabelo, prefeito a época

MPTC: Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO
EMENTA

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. ORGAO ESTADUAL. CONVENIO. PRELIMINAR.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. NAO ACOLHIDA. PREJUDICIAL DE MERITO.
PRESCRICAO. RECONHECIDA. MERITO. OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR
CONTAS. EXECUCAO PARCIAL DO CONVENIO. IRREGULARIDADE DAS CONTAS
TOMADAS. DANO AO ERARIO ESTADUAL. DETERMINACAO DE
RESSARCIMENTO DA INTEGRALIDADE DO VALOR REPASSADO.

1 — A prelimnar de ilegitimidade passiva arguida pelo responsavel deve ser afastada, visto
que a execucao do convénio se deu durante a sua gestdo.

2 — Configura-se a ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva deste Tribunal, nos moldes
estabelecidos no art. 118-A, II c/c art. 110-C, 1I, da LC n. 102/08, quando houver
transcorrido prazo superior a oito anos, contado da primeira causa interruptiva da
prescricdo, sem a prolacdo de decisdo de mérito recorrivel

3 — O reconhecimento da prescricdo nio inviabiliza a andlise acerca da existéncia de eventual
prejuizo aos cofres publicos, tendo em vista que, nos termos do § 5° do art. 37 da
Constituicdo da Republica e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, as a¢des que
visam ao ressarcimento do erario sdo imprescritiveis.

4 — Cabe ao gestor o dever de prestar contas, incumbindo-lhe o O6nus de comprovar a
regularidade na aplicagdo dos recursos publicos recebidos nos termos do convénio
firmado com o Estado,

5 - A responsabilizacio do gestor dos recursos deve resultar da total falta de documentos e
de informagdes nos autos que comprovem a adequada utilizagdo dos recursos repassados,
havendo elementos que permitem mnferir, com seguranga, dano material ao erario bem
como seu nexo causal, impondo-se a devolucdo da integralidade dos recursos repassados,
cujo valor devera ser devidamente atualizado.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
30" Sessao Ordinaria da Segunda Camara - 30/08/2018

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
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I- RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria de Estado de Transporte e
Obras Publicas — SETOP, por meio da Resolugdo Conjunta n® 22, de 14/11/06, a fl. 12, para
apurar eventuais uregularidades na aplicagdo e na prestagdo das contas dos recursos
repassados a0 Municipio de Douradoquara, mediante o Convénio n° 443/04, fls. 33 a 44, com
a interveniéncia do Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Minas Gerais —
DER/MG, visando a pavimentagdo asfiltica de 14.200 m? de vias urbanas da sede e do
povoado de Chapada das Perdizes, conforme plano de trabalho as fls. 18 a 30.

O sobredito convénio foi assinado em 30/6/2004 pelo Sr. Jodo Corréa Rabelo, prefeito a
época, prevendo o repasse de recursos do Estado no valor de R$20.000,00, em parcela unica;
além de R$60.900,00, correspondentes ao valor estimado do material betuminoso, de
aproximadamente 50 toneladas de RL-1C e 15 toneladas de CM-30 (fornecidos e
transportados pelo DER/MG), e da contrapartida municipal de R$45.746,00, em quatro
parcelas, totalizando o montante de R$126.646,00, de acordo com as clausulas quarta e
quinta, fls. 36 e 37.

O prazo de vigéncia do convénio foi estipulado em seis meses, a contar de sua assinatura, cuja
prestacdo de contas findar-se-ia em 30/1/2005 (trinta dias ap6s o térmmo da vigéncia), nos
termos das clausulas sétima e décima primeira, fls. 39 e 41.

Expirado o prazo para apresentacdo da prestacdo das contas, o prefeito sucessor, Sr. Carlos
Antonio Davi, foi notificado pelo 6rgdo de procedéncia para regularizar a situagdo, fls. 51 e
52. Este, consoante documentacdo as fls. 53 a 60, peticionou requerendo a exclusdo do nome
do Municipio de Douradoquara do SIAFI, tendo em vista que j& havia ingressado com agao
judicial de ressarcimento ao erario publico municipal (Processo n® 0431.05.023323-5) contra
o ex-prefeito Jodo Corréa Rabelo, ora responsavel.

Instaurada a tomada de contas especial, a comissdo responsavel, em relatorio de fls. 117 a
120, concluiu que a responsabilidade pela omissao da prestagdo de contas e pela devolugdo de
recursos financeiros no valor de R$99.192,93 deve recair sobre o ex-prefeito Jodo Corréa
Rabelo.

Por sua vez, a Auditoria Setorial da SETOP, as fls. 122 a 125, considerando que ndo houve
contrapartida municipal; que foi constatada em vistoria técnica a execucdo parcial de 60,8%
do objeto do convénio; que o laudo técnico do DER/MG apontou que ndo foi utilizada a
totalidade do material betummoso entregue ao Municipio, ratificou o débito atualizado de
R$99.192,93, conforme tabela do TIMG de 16/4/07. Porém, atribuiu a responsabilidade pela
omissdo de prestar contas ao prefeito sucessor, Sr. Carlos Antonio Davi, e a responsabilidade
pela ma gestdo dos recursos repassados ao ex-prefeito Jodo Corréa Rabelo, e ao final,
certificou a wrregularidade das contas tomadas, fl. 126.

A documentagdo relativa a fase interna da tomada de contas especial foi autuada e distribuida
neste Tribunal em 3/9/2007, conforme despacho a fl. 130.

Em andlise inicial, as fls. 131 a 139, a unidade técnica entendeu que (1) a responsabilidade
pela apresentacdo da prestagdo de contas seria tanto do ex-prefeito quanto do prefeito
sucessor, nvestido no cargo em 1°1/05; (2) j& a responsabilidade pela execucdo do convénio
seria. do ex-prefeito Jodo Corréa Rabelo, uma vez que a obra teria sido executada durante o
periodo de vigéncia do instrumento pactuado; e (3) o prefeito sucessor teria adotado
providéncias no sentido de desbloquear o Municipio junto ao SIAFI, com a mterposicdo de
acdo ordindria de ressarcimento ao erdrio municipal, estando, portanto, atendidos os requisitos
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do art. 61, § 2° II, da LC n° 33/94, vigente a época. Por fim, manifestou-se pela citagdo do ex-
prefeito Jodao Corréa Rabelo.

Devidamente citado, o responsavel apresentou defesa, as fls. 156 e 157.

Em reexame, as fls. 159 a 168, a unidade técnica ratificou a anilise micial, apds verificar que
as justificativas apresentadas pelo defendente ndo foram suficientes para aferir a boa e regular
aplicagdo dos recursos publicos repassados ao Municipio, € concluiu pela irregularidade das
contas, nos moldes do art. 250, IIl, “a”, da Res. n° 12/08, RITCMG, sujeitando-se o
responsavel as penalidades contidas no art. 95, da LC n° 33/94 ou nos artigos 83, 84 e 85, da
LC n° 102/08, a qual for mais benéfica, além do ressarcimento aos cofres do tesouro do
Estado do débito aferido pela SETOP, a fl. 119, de R$99.192,93, atualizado monetariamente
até 16/4/07.

Instado a se manifestar, o Ministério Ptblico de Contas, as fls. 169 a 173, opinou (a) pela
rregularidade das contas do Sr. Jodo Corréa Rabelo, nos termos do art. 250, III, do RITCMG;
(b) pela aplicagio de multa ao ex-prefeito, nos termos dos artigos 83, I, 84 e 85, I, da Lei
Organica do Tribunal, em virtude da auséncia da contrapartida municipal e da apresentagao
dos documentos comprobatorios da execucdo do convénio; e (c) pela sua condenagdo ao
ressarcimento ao erario estadual do valor de R$32.216,10, devidamente corrigido e
atualizado, proporcional a 39,2% de R$82.183,91, correspondente ao percentual nio
executado da obra, considerando somente os valores repassados ao Municipio e ao valor total
do material betuminoso por ele recebido, divergindo, assim, do calculo considerado pela
SETOP e pela unidade técnica.

E o relatorio, em sintese.
I - FUNDAMENTACAO

2.1 — Preliminar — Ilegitimidade passiva

O defendente, as fls. 156 e 157, requereu a responsabilizacdo in totum do prefeito sucessor,
Sr. Carlos Antonio Davi, empossado em 1°/1/2005, pela paralisagio da obra inacabada e a
falta de prestacdo de contas.

Entretanto, razio ndo lhe assiste, pois, restou amplamente demonstrado nos autos que o
defendente estava a frente da gestdo do Municipio de Douradoquara em 2004, quando ocorreu
a celebracdo do convénio sob exame, ou seja, em 30/4/2004, fls. 33 a 43, e cuja execugdo da
obra se deu no periodo de 15/8/04 a 31/10/04, conforme vistoria técnica, as fls. 68 a 70.

Portanto, ndo ha davida de que o defendente representou o Municipio de Douradoquara no ato
de assinatura do convénio e foi o responsavel pela sua execugao.

Nao obstante o prazo final para a apresentagcdo das contas ter expirado em 29/1/2005, denota-
se que houve tempo suficiente para que o defendente tivesse requerido o aditamento do
convénio para o térmmno da obra ou a sua rescisdo pela impossibiidade em executd-la
totalmente. Porém, ndo o fez, nem apresentou qualquer justificativa para eximi-lo de tal
responsabilidade.

Por tais razdes, afasto a preliminar de ilegitimidade passiva arguida pelo ex-prefeito Joao
Corréa Rabelo, por ter figurado na condicdo de signatario do convénio e responsavel pela
execucao das obras pactuadas.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
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Acolho a proposta de voto.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
Também acolho.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também acolho.
ACOLHIDA A PRELIMINAR.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
2.2 — Prejudicial de Mérito - Prescricao

No tocante as wregularidades passiveis de aplicacdo de multa, faz-se necessario analisar a
pretensao punitiva deste Tribunal & luz do nstituto da prescrigdo, matéria de ordem publica
que pode ser reconhecida de oficio, nos termos do paragrafo tnico do art. 110-A da Lei
Complementar n° 102/08.

Com redacdo conferida pela Lei Complementar n° 133, de 5/2/14, foi mtroduzido a Lei
Organica deste Tribunal o art. 118-A, aplicdvel para processos que, como este, foi_autuado
até 15 de dezembro de 2011, o qual estabeleceu diferentes prazos prescricionais para o
exercicio da pretensdo punitiva desta Corte de Contas, sendo vejamos:

Art. 118-A. Para processos que tenham sido autuados até 15 de dezembro de 2011,
adotar-se-20 os prazos prescricionais de:

I — cinco anos, contados da ocorréncia do fato até a primeira causa interruptiva da
prescricdo;

IT — oito anos, contados da ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescricdo até a
primeira decisdo de mérito recorrivel proferida no processo;

IIT — cinco anos, contados da prolagdo da primeira decisdo de mérito recorrivel até a
prolagao da decisdo de mérito irrecorrivel

Paragrafo unico. A pretensdo punitiva do Tribunal de Contas para os processos a que se
refere o caput prescrevera, também, quando a paralisacdo da tramitagdo processual do
feito emum setor ultrapassar o periodo de cinco anos. (g.n.).

A seu turno, o artigo 110-C da Lei Organica deste Tribunal estabelece as causas interruptivas
da prescri¢do, quais sejam, in verbis:

Art. 110-C. Sao causas interruptivas da prescri¢ao:

I — despacho ou decis@o que determinar a realizagdo de inspego cujo escopo abranja o
ato passivel de san¢do a ser aplicada pelo Tribunal de Contas;

IT — autuagdo de feito no Tribunal de Contas nos casos de prestacdo e tomada de contas;

IIT — autuacdo de feito no Tribunal de Contas em virtude de obrigacao imposta por lei ou
ato normativo;

IV — instauracdo de tomada de contas pelo Tribunal de Contas;
V — despacho que receber dentincia ou representacao;

VI - citagdo valida;
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VII - decisdo de mérito recorrivel. (g.n.).

Da analise dos autos, observa-se que a primeira causa interruptiva da prescricdo ocorreu com
a autuagdo do presente feito em 3/9/2007, conforme despacho a fl. 130.

Assim, entendo, com fundamento no art. 118-A, II ¢/c o art. 110-C, II, da LC n. 102/08, que
deve ser reconhecida a prescricio da pretensio punitiva deste Tribunal, tendo em vista o
transcurso de prazo superior a oito anos, contado da primeira causa interruptiva da prescricado,
sem a prolacao de decisdo de mérito recorrivel.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Acolho a proposta de voto.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Também acolho.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também acolho.

ACOLHIDA A PREJUDICIAL DE MERITO.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
2.3 — Mérito

O reconhecimento da prescrigdo da pretensdo punitiva ndo mviabiliza a andlise sobre a
existéncia de eventual prejuizo aos cofres publicos, tendo em vista que, nos termos do § 5° do
art. 37 da CR/88 e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (MS 26210/DF — Mandado
de Seguranga. Tribunal Pleno: Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 4/9/08,
Publicacdo: 10/10/08), as agdes que visam ao ressarcimento ao erdrio sdo imprescritiveis.

De inicio, registre-se que consta dos autos, as fls. 55 a 60, copia de peticdo inicial de agdo
judicial de ressarcimento ao erdrio publico municipal — Processo n® 0431.05.023323-5,
mterposta pelo Municipio de Douradoquara em face do Sr. Jodo Corréa Rabelo, em razio da
auséncia de prestacdo de contas do convénio sob exame.

Em consulta ao sitio eletronico do TIMG!, verifica-se que referida agdo foi distrbuida em
16/12/05, tramitou na Comarca de Monte Carmelo, porém, o processo foi extinto sem
julgamento de mérito, encontrando-se em baixa definitiva, desde 18/6/13.

Dito isso, cumpre ressaltar que a omissdo no dever de prestar contas configura evidente
afronta a0 mandamento constitucional insculpido no art. 70, pardgrafo unico, da CR/88, que
estabelece a obrigagdo de qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,

! Disponivel em:
<http://www4.tjmg.jus.br/juridico/sf/proc_complemento.jsp?comrCodigo=431&numero=1&listaProcessos=05
023323>. Acessoem: 11 jun. 2018.
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arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos, de proceder a
pertinente prestagdo de contas.

No tocante a prestagdo de contas, o professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes?, leciona que “o
dever de prestar contas nao é [...] uma obrigagdo personalissima, mas o dever de ressarcir o
erario pela aplicacdo irregular dos recursos certamente o é”.

Ao tratar da prestagdo de contas dos recursos publicos recebidos pelo gestor, o Tribunal de
Contas da Unido editou o enunciado de simula n° 230, in verbis:

Compete ao prefeito sucessor apresentar as contas referentes aos recursos federais
recebidos por seu antecessor, quando este ndo o tiver feito ou, na impossibilidade de fazé-
lo, adotar as medidas legais visando ao resguardo do patriménio publico com a
instauracao da competente Tomada de Contas Especial, sob pena de co-responsabilidade.

A propo6sito do tema, insta observar que cabe ao gestor o dever de prestar contas, incumbindo-
lhe o 6nus de comprovar a regularidade na aplicagdo dos recursos ptblicos recebidos.

Nesse sentido, a mversdo do 6nus da prova na comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos
¢ matéria pacifica no ambito dos Tribunais de Contas. Sendo vejamos algumas decisdes
proferidas pelo Tribunal de Contas da Unido, in verbis:

Tomada de Contas Especial. Processo n® 004.664/2011-6. Acoérdao n® 1885/2014. Relator
Ministro Augusto Sherman. Sessdo Plenaria de 16/7/14:

[...], por forga constitucional ha inversdo do 6nus da prova, assim, cabe aos gestores a
obrigacdo de comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos a eles confiados
(Enunciado de Decisao/TCU 176). [...] (g.n.).

Tomada de Contas Especial. Processo n® 020.739/2012-5. Acérdao n® 3121/2013. Relator
Ministro Aroldo Cedraz. Sessdo Plenaria de 20/11/13:

[...] 8.28. Nao se pode esquecer que compete ao agente publico comprovar a boa e regular
aplicacao dos recursos publicos que lhe foram confiados, ou seja, o 6nus da prova € do
agente publico. A respeito do tema, transcreve-se excerto do voto do eminente Ministro
Adylson Motta que redundou na Decisdo 225/2000-2* Camara (TC 929.531/1998-1):

Ressalto que o 6nus da prova da idoneidade no emprego dos recursos, no ambito
administrativo, recai sobre o gestor, obrigando-se este a comprovar que os mesmos foram
regularmente aplicados quando da realizagdo do interesse publico. Alids, a
jurisprudéncia deste Tribunal consolidou tal entendimento no Enunciado de Decisio
n°’ 176 verbis: ""Compete ao gestor comprovar a boa e regular aplicacao dos re cursos
publicos, cabendo-lhe o0 6nus da prova'". [...] (g.n.).

No caso em aprego, embora o gestor responsavel ndo tenha apresentado a devida prestagdo de
contas dos recursos recebidos para a execugdo do objeto conveniado, verifica-se, as fls. 68 a
70, que, em 21/12/06, o DER/MG efetuou vistoria técnica e concluu que a obra nao foi
executada conforme pactuado, isso porque ndo foi pavimentada uma area do projeto. No
entanto, apurou-se a execucio parcial numa proporcio de 60,8%, totalizando 8.640,00
m?: Rua Belo Horizonte - 5.400,00 n?; Rua Camio Machado - 900,00 m?; Rua Amélia
Marques Pedrosa - 900,00 nm?; Rua Sargento Agostinho F. Santos - 360 nm?; Rua Sebastido
Pereira de Assungdo - 360 nm?; Rua Joao Lino - 360 n? ¢ Rua Geraldo Costa - 360 n?, as fls.
71 e 72. Apurou-se, ainda, que ndo foram consumidos 2,476 toneladas de CM-30 e 21,938

2 FERNANDES, F. U. Jacoby. Tomada de Contas Especial: processo € procedimento na Administragdo Publica
e nos Tribunais de Contas.4 ed., rev., atual. e ampl. Belo Horizonte: Forum, 2009, p. 102.
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toneladas de RL-1C, do total efetivamente recebido de 12,2 toneladas de CM-30 e 52,35
toneladas de RL-1C, fls. 73 a 75.

Conforme bem pontuado pela unidade técnica, a fl. 135, ao confrontar referido laudo técnico
com o levantamento de ruas a serem asfaltadas, indicadas pelo municipio, a fl. 30, ¢ possivel
constatar que o povoado de Chapada das Perdizes, com area de 5.560,00 m?, nao teria sido
pavimentado, correspondendo, pois, a parte do objeto niao executada.

Em defesa, as fls. 156 e 157, o responséavel alegou que em face do término de seu mandato,
em 31/12/04, caberia ao novo mandatirio diligenciar no sentido de conclur o restante da
pavimentacdo das vias publicas. Afirmou, ainda, que a obra teria sido paralisada no periodo
elettoral, pois o DER/MG ndo teria liberado o material betuminoso neste periodo, e logo apos
o periodo chuvoso teria impedido o regular prosseguimento dos servigos. Alega, também, que
ndo foram computadas, no percentual do que foi executado, a integral pavimentagdo asfaltica
da Rua Garibaldi Franga, antigo Beco, na sede do municipio, € a terraplanagem e imprimagao
de vias publicas no Distrito de Castanha, pois a vistoria se deu em dezembro de 2006, ou seja,
dois anos apds a execucdo das obras prelimmnares a implantagdo da capa asfaltica, o que
seguramente teria originado a perda dos servigos anteriormente executados.

Sobre as alegagdes mencionadas, a unidade técnica, as fls. 164 a 167, bem ressaltou que
caberia ao signatirio do instrumento a prerrogativa de buscar o aditamento da avenga junto
aos orgdos concedentes, conforme a cliusula décima segunda, a fl. 41, e o art. 16 do Decreto
Estadual n° 43.635/03, vigente a época. Destacou, também, que o responsavel ndo juntou aos
autos comprovacao de que a ocorréncia de chuva teria impedido a execugao das obras, a qual
deveria estar registrada em documento proprio, como o Didrio de Obras.

Vale frisar que ndo foram apresentados documentos comprobatorios de obras realizadas na
Rua Garibaldi Franca e nas wvias publicas no Distrito de Castanha, conforme alega o
responsavel, bem como que referidos locais ndo constam nommalmente do objeto pactuado
no convenio.

Verifica-se, assim, que o responsavel ndo se mostrou diligente quanto as obrigacdes a ele
inerentes na execu¢do da obra, bem como ndo apresentou a documentacdo comprobatéria dos
fatos alegados, ndo logrando éxito, pois, em comprovar a aplicagdo dos recursos publicos no
objeto conveniado.

Logo, segundo consta do laudo técnico emitido pelo DER/MG, as fls. 68 a 70, e do relatorio
da Auditoria Setorial, a fl. 123, pode-se afrmar que o Municipio de Douradoquara, embora
tenha efetivamente recebido os recursos no valor de R$20.000,00 da SETOP, fl. 49, ¢ o
material betuminoso, correspondente ao valor de R$62.183,91, fls. 73 a 75, executou apenas
60,8% do objeto pactuado e utilizou somente parte do material betuminoso, no valor de
R$39.444,18. Além disso, ndo devolveu ou restitui a0 DER/MG a parte ndo utilizada,
correspondente ao valor de R$22.739,73, conforme previsto nos itens 3.2.3 e 3.2.4, da
clausula terceira do convénio, as fls. 34 e 35, ocasionando dano ao erario estadual.

No tocante a apuragdo do dano ao erario estadual, deve-se levar em consideragdo que (1) a
soma do repasse estadual de R$20.000,00 e da contrapartida municipal de R$45.746,00
alcangaria R$65.746,00, com a participacdo de 30,42% de recursos estaduais e de 69,58% de
recursos municipais; (2) a obra foi parcialmente executada no valor de R$39.973,56,
correspondente a 60,8% de R$65.746,00; (3) o valor a ser ressarcido deve ser equivalente ao
percentual de 30,42% da parcela ndo executada de R$25.772,43 (correspondente a 39,2% de
R$65.746,00), o que perfaz o montante de R$7.839,97; ¢ (4) o Municipio recebeu material
betuminoso no valor de R$62.183,91, mas ndo aplicou na obra, e ndo devolveu ou restituiu, o
correspondente a R$22.739,73.
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Por isso, entendo que devem ser ressarcidos ao erario estadual o total de R$30.579,70,
sendo R$7.839,97 do valor repassado ¢ ndo executado; e de R$22.739,73 do material ndo
aplicado na obra, e ndo devolvido ou restituido.

Portanto, in casu, houve a comprovagdo da execucdo parcial do Convénio n° 443/04 pelo
proprio 6rgdo de procedéncia. Assim, a responsabilizacdo do gestor pelo ndo cumprimento
mtegral do Plano de Trabalho e, consequentemente do convénio, deve se restringir a parcela
ndo executada. Nesse sentido € a jurisprudéncia colacionada do Superior Tribunal de Justica —
STJ, in verbis:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO POPULAR.
IRREGULARIDADES FORMAIS AVERIGUADAS NO PROCEDIMENTO
LICITATORIO, QUE NAO ENSEJARAM, CONTUDO, DANO AO ERARIO,
CONFORME RECONHECIDO EM PERICIA JUDICIAL E PELO TCE DE MINAS
GERAIS. IMPOSSIBILIDADE DE CONDENACAO DOS RECORRENTES NO
RESSARCIMENTO DOS COFRES PUBLICOS, COM ESTEIO EM LESAO
PRESUMIDA A MUNICIPALIDADE, SOB PENA DE ENRIQUECIMENTO SEM
CAUSA DO ENTE ESTATAL.

[.]

4. A Agao Popular consiste em um relevante instrumento processual de participacdo
politica do cidaddo, destinado eminentemente a defesa do patrimoénio publico, bem como
da moralidade administrativa, do meio-ambiente e do patrimonio histérico e cultural;
referido instrumento possui pedido imediato de natureza desconstitutiva-condenatoria,
pois colima, precipuamente, a insubsisténcia do ato ilegal ¢ lesivo a qualquer um dos bens
ou valores enumerados no inciso LXXIII do art. 50. da CF/88 e, consequentemente, a
condenacdo dos responsaveis e dos beneficiarios diretos ao ressarcimento ou as perdas e
danos correspondentes.

5. Tem-se, dessa forma, como imprescindivel a comprovacdo do bindmio ilegalidade-
lesividade, como pressuposto elementar para a a procedéncia da Acdo Popular e
consequente condenagdo dos requeridos no ressarcimento ao erario em face dos prejuizos
comprovadamente atestados ou nas perdas e danos correspondentes.

6. Eventual violagao a boa-fé ¢ aos valores éticos esperados nas praticas administrativas
ndo configura, por si s, elemento suficiente para ensejar a presuncdo de lesdo ao
patriménio publico, conforme sustenta o Tribunal a quo; e assim é porque a
responsabilidade dos agentes em face de conduta praticada em detrimento do patrimonio
publico exige a comprovacdo e a quantificagdo do dano, nos termos do art. 14 da Lei
4.717/65; assevera-se, nestes termos, que entendimento contrario implicaria evidente
enriquecimento sem causa do Municipio, que usufruiu dos servicos de publicidade
prestados pela empresa de propaganda durante o periodo de vigéncia do contrato.

7. Nao se conhece do Recurso Especial da Empresa de Propaganda e Marketing, em face
de sua manifesta intempestividade, e do Recurso Especial interposto pelo ex-Prefeito.
Recursos Especiais dos demais recorrentes providos, para afastar a condenacio dos
mesmos a restituir aos cofres publicos o valor fixado no Acérdio do Tribunal de
origem. Com fulcro no art. 509 do CPC, atribui-se efeito expansivo subjetivo a presente
Decisao, para excluir a condenacdo ressarcitoria dos demais litisconsortes necessarios.
(REsp 1.447.237-MG. Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho. Primeira Turma. Julgado:
16/12/14. DJe:9/3/15) (g.n.)

Destarte, embora tenha sido verificada a omissdo do gestor no seu dever de prestar contas,
restou evidenciado nos autos, mediante laudo técnico de vistoria i loco emitido pelo
DER/MG, que o Convénio n° 443/04 foi parcialmente executado, razdo pela qual deve o ex-
prefeito Jodo Corréa Rabelo ressarcir ao erario estadual o montante historico de R$30.579,70,
sendo R$7.839,97 do valor repassado e nao executado, e R$22.739,73 referentes ao material
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betuminoso ndo aplicado na obra, e ndo devolvido ou restituido, a ser devidamente atualizado
e acrescido de juros legais, na forma do art. 25, da IN TC n° 3/13.

II1 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, prelimnarmente, afasto a ilegitimidade arguida pelo ex-prefeito Joao
Corréa Rabelo para figurar no polo passivo deste processo, nos termos da fundamentacao.

Em prejudicial de mérito, considerando que transcorreu prazo superior a oito anos, contado da
primeira causa interruptiva da prescrigdo, sem a prolacdo de decisdo de mérito recorrivel,
entendo pelo reconhecimento da ocorréncia da prescricio da pretensio punitiva deste

Tribunal e a extin¢do do processo, com resolucio de mérito, nos termos dos artigos 118-A,
II, 110-C, 11 e 110-J, da Lei Organica deste Tribunal.

No mérito, com fundamento no art. 48, III, alineas a, b, ¢ e d, c/c o art. 51, caput, da Lei
Complementar n. 102/2008, julgo irregulares as contas do Convénio n° 443/04, firmado com
a Secretaria de Estado de Transporte e Obras Publicas e a interveniéncia do Departamento de
Edificagdes e Estradas de Rodagem do Estado de Minas Gerais, de responsabilidade do Sr.
Jodo Corréa Rabelo, ex-prefeito do Municipio de Douradoquara, pela omissdo no dever de
prestar contas ¢ pela execucdo parcial do objeto conveniado, e determino que o responsavel
promova o ressarcimento do dano apurado ao erdrio estadual, no valor historico de
R$30.579,70 (trinta mil ¢ quinhentos e setenta ¢ nove reais ¢ setenta centavos), a ser
devidamente atualizado e acrescido de juros legais, na forma do art. 25, da INTC n° 3/13, nos
termos da fundamentagao.

Expeca-se recomendagdo ao o6rgdo de procedéncia, na figura de seu representante legal, para

que, observe o prazo maximo de cento e oitenta dias contados da data limite para prestagao
das contas, conforme o art. 246, I, do RITCMG c/c o art. 3°, da IN TC n° 3/13.

Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para as providéncias que entender
cabiveis e para todos os fins de direito, bem como para o acompanhamento desta decisdo nos
termos regimentais.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Peco vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR GLAYDSON SANTO SOPRANIMASSARIA.)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2029821



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RETORNO DE VISTA

NOTAS TAQUIGRAFICAS
30" Sessao Ordinaria da Segunda Camara — 3/10/2019

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

I - RELATORIO

Tratam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada pela Secretaria de Estado de
Transportes e Obras Publicas de Minas Gerais — SETOP/MG, por meio da Resolugcdo n°.
021/2006, publicada em 18/11/2006, (fl. 12/13), a fim de apurar supostas wregularidades na
prestacdo de contas dos recursos repassados por meio do Convénio n° 443/04, de 30/06/2004,
celebrado entre o Estado de Minas Gerais, por intermédio da mencionada Secretaria, com a
mterveniéncia do Departamento de Estradas de Rodagem de Minas Gerais — DER/MG e o
municipio de Douradoquara (fl 33/44), cujo objeto foi a execucdo, mediante a cooperagdo

técnica e financeira para a realizagdo de obras de pavimentacdo de vias urbanas naquela
localidade.

Foram os autos submetidos a apreciacdo da Segunda Camara deste Tribunal, na sessdo do dia
30/08/2018.

Naquela sessdo, o relator, Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo, em sintese, apresentou
proposta de voto cuja parte dispositiva transcreve-se in litteris:

No mérito, com fundamento no art. 48, III, alineas a, b, ¢ e d, c/c o art. 51, caput,
da Lei Complementar n. 102/2008, julgo irregulares as contas do Convénio n°® 443/04,
firmado com a Secretaria de Estado de Transporte e Obras Publicas e a interveniéncia do
Departamento de Edificagdes e Estradas de Rodagem do Estado de Minas Gerais, de
responsabilidade do Sr. Jodo Corréa Rabelo, ex-prefeito do Municipio de Douradoquara,
pela omissdo no dever de prestar contas e pela execucdo parcial do objeto conveniado, e
determino que o responsavel promova o ressarcimento do dano apurado ao erario
estadual, no valor histérico de R$30.579,70 (trinta mil e quinhentos e setenta e nove reais
e setenta centavos), a ser devidamente atualizado e acrescido de juros legais, na forma do
art. 25, da INTC n° 3/13, nos termos da fundamentagao.

Expega-se recomendagdo ao orgdo de procedéncia, na figura de seu representante legal,
para que, observe o prazo maximo de cento ¢ oitenta dias contados da data limite para
prestagao das contas, conforme o art. 246, I, do RITCMG ¢/c o art. 3°, da IN TC n® 3/13.

Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para as providéncias que
entender cabiveis e para todos os fins de direito, bem como para o acompanhamento desta
decisdo nos termos regimentais.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se os autos.

Apbs o relator proferir sua proposta de voto, pedi vista dos autos para melhor avaliar a
questao.

E o relatorio, no essencial.
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I1 - FUNDAMENTACAO

Nos termos da proposta de voto do relator, deve ser determinado ao responsavel a devolugao
ao erario estadual do valor historico de R$30.579,70 (trinta mil e quinhentos e setenta e nove
reais e setenta centavos). Com a devida vénmia divirjo desse entendimento, uma vez que no
caso em analise, o que se pode afirmar ¢ que os recursos ndo foram aplicados na forma e
finalidade contida no termo de convénio, contrariando um dos aspectos fundamentais de tal
mstituto  juridico: o teresse comum dos participes no atendimento a uma necessidade
especifica da comunidade, definida como prioritaria.

Para firmar o seu entendimento, o relator considerou a execugdo parcial do ajuste levando em
conta somente a ispegao realizada pelo técnico do DER/MG, apos decorridos quase 02 (dois)
anos do térmmno da vigéncia do convénio, documento este em que o responsavel pela vistoria
declara que “a obra ndo foi executada conforme objeto do convénio porque nio foi
pavimentada a area de projeto”.

Data venia ao entendimento esposado pelo relator, dele divirjo quanto a parte do mérito pelos
fundamentos que passo a expor.

Reputo que a total falta de documentos nos autos para a indispensavel comprovagdo dos
gastos realizados com recursos do convénio configura irregularidade formal e material grave,
situacdo que enseja o julgamento das contas do Convénio n. 443/2004 como irregulares dada
a ocorréncia de lesdo ao erario estadual de R$82.183,91 (oitenta e dois mil, cento e oitenta e
trés reais ¢ noventa ¢ um centavos) relativos ao repasse da SETOP de R$20.000,00 (vinte mil
reais) acrescidos de R$62.183,91 (sessenta ¢ dois mil, cento e oitenta e trés reais ¢ noventa e

um centavos) dos materiais betuminosos adquiridos junto & Petrobras Distribuidora S.A pelo
DER/MG.

Todavia, em que pese a situagdo fatica demonstrada pelo laudo da vistoria ntempestiva in
loco realizada pelo DER em atendimento a solicitacdo feita pela SETOP decorridos quase 2
(dois) anos do término do ajuste, ¢ inconteste a auséncia de prestagio de contas pelo
mteressado, ndo sendo portanto possivel constatar que os recursos foram destinados e
vinculados & obra consoante acordado, isto €, ndo hd como comprovar nos autos o efetivo
atendimento do objeto avengado.

Vale destacar que, no caso sob comento, ndo ha como identificar o destmo do recurso retirado
da conta bancéria especifica da avenga. Em outras palavras, ndo ha comprovagdo de que esses
recursos foram, de fato, utilizados para o pagamento das despesas com a obra, objeto do
Convénio n. 443/04, ndo se evidenciando o nexo de causalidade entre a quantia transferida e
as despesas constantes da execugdo da obra.

Releva salientar que a mera existéncia fisica ndo ¢ suficiente para comprovar a aplicagdo
proba dos recursos publicos. Nao ¢ por preciosismo que existem ritos, prazos e de outras
exigéncias legais, mas sim para garantir a regular execu¢cdo dos pactos firmados pelo Poder
Publico.

Leciona Ubiratan Aguiar a respeito do tema:

Também sobre a existéncia do nexo causal, faz-se importante destacar que a
simples demonstragdo da existéncia fisica do objeto pactuado ndo ¢ suficiente para
comprovar a boa aplicagdo dos recursos conveniados. K que somente por meio da
existéncia da boa documentacfo bancaria e contabil é que se poderater certeza de
que o objeto apresentado pelo gestor foi e fe tivame nte realizado com os re cursos do
Convénio, e no por meio da utilizagio de outras fontes de custeio. (grifo nosso)
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E oportuno destacar também o precedente que ilustra a jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido, constante do Acordao 2864/2013, relatado pelo Min. Jos¢ Mucio Monteiro, no qual
se entendeu pela imputacdo ao responsavel do dever de demonstracdo de nexo entre o objeto
pactuado no termo de convénio e aquele que dado como executado:

Ademais, a existéncia fisica do objeto pactuado, por si s, ndo constitui elemento apto a
provar a regular aplicacdo das verbas repassadas por meio do convénio, sendo sua a
obrigacdo de comprovar que o dinheiro repassado foi utilizado para custear as obras. A
formalidade do convénio e a farta jurisprudéncia desta Corte exigem uma demonstracdo
efetiva do nexo de causalidade entre as despesas realizadas e os recursos federais
recebidos.(grifo nosso)

Em situagdes semelhantes, este Tribunal bem como o Tribunal de Contas da Unido julgam
irregulares as contas tomadas de gestor que ndo comprovou a aplicagdo de valores repassados
mediante convénio. In litteris:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. NAO COMPROVACAO DA BOA EREGULAR
APLICACAO DOS RECURSOS REPASSADOS PELA FUNASA MEDIANTE
CONVENIO. CONTAS IRREGULARES. DEBITO E MULTA.

1. O 6nus de comprovar a regularidade na aplicacdo dos recursos publicos compete ao
gestor, por meio de documentacdo consistente, que demonstre cabalmente a regularidade
dos gastos efetuados com os objetivos pactuados, bem assim o nexo de causalidade entre
estes e as verbas federais repassadas.

2. Julgam-se irregulares as contas, com a imposi¢do de débito e multa, quando o gestor
ndo comprova o correto emprego dos dinheiros publicos na finalidade para o qual se
destinavam.

(BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Primeira Camara. Acordao n. 0973-04/11-1.
Relator: min. Marcos Bemquerer Costa. Julgado em: 15 fev. 2011. Disponivel em:
<www.tcu.gov.br>. Acesso em: 24 jun. 2015).

Por essa razio, mexistindo prestacdo de contas ou havendo apresentacdo precéria das contas
sem saneamento, presume-se a ocorréncia de dano ao erario. Vide: o Acordio TCU n.
3.254 (relator: min. Raimundo Carreiro. Sessdo de 29/06/2010); a TCE n. 794.924 (TCEMG.
Relator: cons. subst. Licurgo Mourdo. Sessdao de 23/06/2015); a TCE n. 728.770 (TCEMG.
Relator: cons. José Alves Viana. Sessdo de 04/08/2015).

Cite-se, exemplificativamente, trecho de acdérdao desta Segunda Camara nos autos do
Processo n. 788.565:

O onus de comprovar a boa e regular aplicacio dos recursos publicos recai sobre
quem os gere, ao qual compete demonstrar o liame entre os montantes conveniados ¢ as
despesas efetuadas. Inexistindo comprovacao dos valores geridos, como se verificou nos
presentes autos, impde-se a obrigacao de ressarcimento

(Processo n°® 788565, Segunda Camara, Data da sessdo 04/08/15, Rel. Cons. José Alves
Viana). (grifo nosso).

In casu, a responsabilizagdo do gestor dos recursos deve resultar da total falta de documentos
e de informagdes nos autos que comprovem a adequada utilizagdo dos recursos repassados,
havendo elementos que permitem inferir, com seguranga, dano material a0 erdrio bem como
seu nexo causal.

Ressalte-se que o responsavel, além de ndo ter cumprido o prazo-limite para a prestagao de
contas dos recursos, ndo apresentou documentacdo minima necessaria para demonstrar a
destinacdo efetiva dos recursos, quais sejam: extratos bancarios da conta vinculada, copias
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dos cheques, conciliagdo bancaria, relatorio de execugdo fisico e financeiro, relatorio
fotogrdfico, relagdo de pagamentos, entre outros.

Nao ¢ possivel inferir que os servicos que teriam sido realizados parcialmente o foram por
meio de recursos do convénio, uma vez que, ndo ha nenhum documento que comprove isso.
Ademais ndo se pode presumir que os recursos tenham sido de fato utilizados, ainda que seja
na execucdo parcial dos servicos de pavimentagdo, sendo possivel, por exemplo, que tenham
sido realizados posteriormente, € custeados com recursos do proprio municipio. Sequer ha
provas de que o objeto foi executado com os recursos publicos repassados. Nao por menos, a
propria Constituicdo da Republica estabeleceu que o 6nus de provar a boa e regular aplicacao
dos recursos publicos ¢ do que agente que os geriu (art. 70, pardgrafo tUnico).

Dessa forma, acompanho a relatoria quanto a irregularidade das contas, mas dela divifjo
quanto ao débito imputado, devendo o Sr. Jodo Corréa Rabelo, ressarcir ao erario estadual o
valor da integralidade dos recursos que lhe foram repassados, quais sejam, R$82.183,91
(oitenta e dois mil, cento e oitenta e trés reais € noventa € um centavos), a ser atualizado a
época do pagamento.

Voto, ainda, pela realizacao de diligéncia ao atual gestor municipal de Douradoquara para
que, no prazo de 30 (trinta dias), sob pena de multa pessoal de R$ 5.000,00, (cinco mil
reais). (/)informe a esta Corte se houve deposito da contrapartida municipal prevista
Convénio SETOP n. 443/2004, tratado nestes autos; (i) demonstre, caso a contrapartida tenha
sido depositada, a instauragdo da tomada de contas especial visando a eventual apuracdo do
débito.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO VICTOR MEYER:

Com o relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Acompanho o voto-vista.

APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA; ACOLHIDA, EM
PARTE, A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES.)
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas, diante
das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, por unanimidade, em: I) afastar,
prelimnarmente, a ilegitimidade arguida pelo responsavel para figurar no polo passivo deste
processo; II) reconhecer, em sede de prejudicial de mérito, a prescricdo da pretensao punitiva
deste Tribunal, e declarar a extingdo do processo com resolucdo de mérito, nos termos dos
artigos 118-A, II, 110-C, II, e 110-J da Lei Organica deste Tribunal, considerando que
transcorreu prazo superior a oito anos, contado da primeira causa interruptiva da prescricao,
sem a prolacdo de decisdo de mérito recorrivel; e, no mérito, por maioria, nos termos do voto
divergente do Conselheiro José Alves Viana, em: III) julgar irregulares, com fundamento no
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art. 48, 111, alineas a, b, c e d, c/c o art. 51, caput, da Lei Complementar n. 102/2008, as contas
do Convénio n. 443/04, frmado com a Secretaria de Estado de Transporte e Obras Publicas e
a interveniéncia do Departamento de Edificagdes e Estradas de Rodagem do Estado de Minas
Gerais, de responsabiidade do Sr. Joao Corréa Rabelo, ex-prefeito do Municipio de
Douradoquara, pela omissao no dever de prestar contas e pela execucdo parcial do objeto
conveniado; IV) determinar que o responsdvel, Sr. Jodo Corréa Rabelo, promova o
ressarcimento, ao erario estadual, da mtegralidade dos recursos que lhe foram repassados, no
valor historico de R$82.183,91 (oitenta e dois mil, cento e oitenta e trés reais ¢ noventa ¢ um
centavos), a ser atualizado a época do pagamento; V) determinar a realizagdo de diligéncia ao
atual gestor municipal de Douradoquara para que, no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de
multa pessoal de R$5.000,00, (cinco mil reais): a) informe a esta Corte se houve deposito da
contrapartida municipal prevista Convénio SETOP n. 443/2004, tratado nestes autos; b)
demonstre, caso a contrapartida tenha sido depositada, a instauracio da tomada de contas
especial visando a eventual apuracdo do débito. Acolhida em parte a proposta de voto do
Relator. Vencido em parte, no mérito, o Conselheiro Substituto Victor Meyer.

Plenario Governador Milton Campos, 3 de outubro de 2019.

WANDERLEY AVILA
Presidente

LICURGO MOURAO
Relator

JOSE ALVES VIANA
Prolator do voto vencedor

(assinado digitalmente)
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CERTIDAO

Certifico que a Sumula desse Acérdio foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
/| paraciéncia das partes.

Tribunal de Contas, /]

Coordenadoria de Sistematizagio de
Deliberacdes e Jurisprudéncia

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2029821
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