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EMENTA

TOMADA DE  CONTAS  ESPECIAL. INSPECAO  EXTRAORDINARIA.
RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO DO PODER-DEVER SANCIONATORIO DO
TCEMG NO TOCANTE AS IRREGULARIDADES PASSIVEIS DE APLICACAO DE
MULTA. CONTAS IRREGULARES. IRREGULARIDADES NA AVALIACAO E NA
FORMA DE ALIENACAO DE IMOVEL POR DISPENSA DE LICITACAO. DANO AO
ERARIO. RESSARCIMENTO AO MUNICIPIO, PELOS RESPONSAVEIS.

1. Transcorridos mais de cinco anos sem que tenha sido proferida decisdo de mérito recorrivel,
consoante estabelecido no art. 110-E da Lei Complementar n. 102/2008 (Lei Organica do
Tribunal), encontra-se prescrito o poder-dever sancionatorio desta Corte quanto as
rregularidades passiveis de multa.

2. Nao sendo cumpridos os tramites e a modalidade correta para a alienagdo de lotes, e havendo
favorecimento na escolha do comprador, fica presumida a ocorréncia de dano ao erario, nos
termos daalinea ‘d’ do inciso III do art. 48 da Lei Organica do Tribunal, e as contas sdo julgadas
rrregulares.

3. Nao se opera a prescricdo paraa cobranga de débito em decorréncia de dano ao erario, ficando
o responsavel syjeito ao ressarcimento dos valores, na forma do art. 51, § 1°, 1, da citada Lei
Organica.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
34" Sessao Ordinaria da Primeira Camara —22/10/2019

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
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I - RELATORIO

Trata-se de processo decorrente da conversdo da Inspecdo Extraordindria n. 886.125 em
Tomada de Contas Especial, que recebeu o nimero 887.492 (fl. 539).

A equipe de mspecdo, composta por membros da Diretoria de Assuntos Especiais e de
Engenharia de Pericia, realizou a inspe¢do na Prefeitura Municipal de Montes Claros, em abril
e maio de 2012, para verificar a regularidade e a legalidade dos procedimentos formalizados
pela Administragdo Municipal para alienagdo de imovel, entre os exercicios de 2010 e 2011.

Foram analisados os documentos anexados as fls. 17/470 e elaborados o relatorio técnico em
que a equipe avaliou o imével, ja desmembrado em lotes, em R$ 4.349.443,13 (fls. 471/487), e
o relatorio técnico de engenharia, relativo ao periodo 2010/2011 (fls. 488/505).

O entdo Relator Gilberto Diniz determinou, afl. 511, a citacdo do Presidente Camara de Montes
Claros para encaminhar a este Tribunal o texto oficial da Lei Municipal n. 3.364/2004, que
objetivou normatizar a desafetacdo de areas de terrenos. A documentagdo as fls. 514/535 foi
protocolada em 5/4/2013, contendo cdpia da publicagdo da referida lei.

O Relator, as fls. 537/538, converteu o processo em Tomada de Contas Especial, que, em
23/4/2013, recebeu a numeragao 887.492 (fl. 539), e determinou a citagdo do Prefeito a época
(Administracdo 2009/2012), Secretarios e membros da Comissdo de Licitagdo.

Devidamente citados, o Sr. Gilson Gongalves Pereira se manifestou as fls. 564/566, o
Sr. Ronaldo dos Reis Souto, as fls. 571/580, o Sr. Elias Siufi, as fls. 582/588, e os Srs. Luiz
Tadeu Leite e Noélio Francisco de Oliveira, as fls. 590/598. Da mesma forma, o Sr. Fabricius
Alessandro Pereira Veloso apresentou defesa as fls. 602/666, o Sr. Romilson Fagundes Cunha,
as fls. 688/702, a Sra. Cecilia Maria Mota Lima, as fls. 704/710 e os Srs. Claudio Silva Versiani,
Wilson Silveira Lopes e Martha Pompeu Padoani se manifestaram as fls. 712/722.

A 4* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios, as fls. 735/737, ao analisar as defesas
entendeu encontrar prescrita a pretensdo punitiva desta Casa, no que tange aos apontamentos
formais, especialmente os que ferem a Lei Federal n. 8.666/93, referentes a mstrucdo do
processo de Dispensa de Licitagdo n. 015/2011, formalizado pela Prefeitura de Montes Claros
para desafetagdo e alienagdo de imével publico. Quanto aos aspectos de engenharia, sugeriu a
manifestacdo da 1* Coordenadoria de Fiscalizacdo de Obras e Servicos de Engenharia e Pericia
- CFOSEP, no ambito de sua competéncia.

Analisadas as defesas, individualmente, a CFOSEP, as fls. 738/746, refor¢ou o entendimento
da equipe de inspecdo, de que os laudos realizados pela Prefeitura Municipal eram deficientes,
pelo fato de ndo obedecerem as normas técnicas de avaliagdo vigentes a época, resultando na
transacdo imobilidria em questdio — venda de 4 lotes mediante a Dispensa de Licitacao
n. 015/2011, que apresentou diferenga do valor vendido pela Prefeitura em relagdo ao estimado
pela equipe inspetora no relatorio técnico de avaliagdo, fls. 471/487. E apontou que essa
diferenca seria de R$ 1.046.126,97, de responsabilidade da Secretaria Municipal de Administragdo,
Martha Pompeu Padoani.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, em seu parecer emitido em 13/5/2019, opinou, as
fls. 748/751-v, pelo reconhecimento da prescrigdo da pretensao punitiva do Tribunal de Contas,
nos termos do pardgrafo unico do art. 118-A da Lei Complementar n. 102/2008 e pela
condenagdo da Sra. Martha Pompeu Padoani, Secretiria Municipal de Administragdo, por ter
homologado a Dispensa de Licitagdo n. 015/2011 (fl. 420), e do Sr. Luiz Tadeu Leite, Prefeito
do Municipio de Montes Claros a época, por ter assinado o Contrato de Promessa de Compra e
Venda (fls. 421/425), a ressarcirem ao erario municipal a quantia que deixou de ser arrecadada
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pelo Municipio com a venda dos imoveis, no valor de R$ 949.265,25, uma vez que a empresa
pagou RS 3.400.177,88.

I - FUNDAMENTACAO

Do prazo prescricional

Ante a manifestacdo do Ministério Publico junto ao Tribunal, que opinou pelo reconhecimento
da prescricdo da pretensdo punitiva do Tribunal de Contas, cumpre examinar o prazo
prescricional no dmbito deste Tribunal

Do exame dos autos, verifica-se que se passaram mais de cinco anos desde a autuagdo do
processo, o que enseja a aplicacdo do art. 110-E, que dispoe:

Art. 110-E — Prescreve em cinco anos a pretensdo punitiva do Tribunal de Contas,
considerando-se como termo inicial para contagem do prazo a data de ocorréncia do fato.

O artigo seguinte veio esclarecer sobre a contagem do tempo para a prescricao:

Art. 110-F — A contagem do prazo a que se refere o art. 110-E voltara a correr, por inteiro:

I - quando daocorréncia daprimeira causa interruptiva da prescricio, dentre
aquelas previstas nos incisos I a VI do art. 110-C;
I — quando da primeira decisdo de mérito recorrivel

Paragrafo unico — Os agentes que derem causa a paralisagdo injustificada da
tramitagdo processual do feito poderdo ficar sujeitos a aplicagdo de sangoes,
mediante processo administrativo disciplinar. (Grifei.)

No presente caso, por se tratar de Tomada de Contas Especial, aplica-se o inciso II do art. 110-
C dareferida lei:

Art. 110-C. Sao causas interruptivas da prescri¢ao:

I — despachoou decisdo que determine a realizacdo de inspecdo cujo escopo
abranja o ato passivel de sangdo a ser aplicada pelo Tribunal de Contas;
II - autuaciio de feito no Tribunal de Contas nos casos de prestacao e tomada
de contas;
Il - autuagdode feito no Tribunal de Contas em virtude de obrigacdo imposta por
lei ou ato normativo;
IV — instauragdo de tomada de contas especial pelo Tribunal de Contas;
V - despacho que receba dentincia ou representagao;
VI - citagdo valida;
VII — decisdo de mérito recorrivel. (Destaquei.)

Assim, como a primeira causa interruptiva da prescrigdo, nos termos do inciso II do art. 110-C
da Lei Complementar n. 102/2008, acima transcrito, ocorreu com a autuacao do processo de
Tomada de Contas Especial em 23/4/2013 (fl. 539), e havendo transcorrido mais de cinco anos
sem que tenha sido proferida decisdo de mérito recorrivel, consoante estabelecido no art. 110-
E da citada Lei Complementar, encontra-se prescrito o poder-dever sancionatorio desta Corte
quanto as irregularidades passiveis de sangdo de multa.

Entretanto, ndo se operou a prescricao para a cobranga do débito.
M érito

Visando a alienagdo de um imovel, com darea de 4.909,95 m?, avaliado pela Prefeitura em
R$ 3.927.200,00, posteriormente desmembrado em 4 lotes, o Municipio de Montes Claros
realizou as concorréncias 002, 004 e 007/2010, todas frustradas por preverem, em seus editais,
clausulas que restringiriam a competitividade do certame. Por fim, a alienagdo dos lotes foi
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realizada mediante a Dispensa de Licitagdo n. 015/2011, e, conforme o contrato de promessa
de compra e venda, a fl. 422, os lotes foram vendidos por R$ 3.303.329,74.

Ressalte-se que, nos termos da listagem a fl. 487, a empresa compradora realizou pagamentos
no valor de R$ 3.400.177,88. Embora nido constem nos autos os recibos, ou documentos
equivalentes, sabe-se que, nesse valor, estdo incluidos caugdo e juros, nos termos acordados na
Clausula Terceira do Contrato, a fl. 422. Portanto, devo considerar que os lotes foram vendidos
pelo valor especificado no contrato: R$ 3.303.329,74.

A utilizagao de dispensa de licitagdo para venda de imovel contraria o inciso Ido art. 17 da Lei
Federal 8.666/93, que dispde ser necessaria a realizagdo de concorréncia para esse fim, e,
também, contraria o art. 106, I, da Lei Organica Municipal.

A equipe de mspegdo destacou o fato de a Irmandade Nossa Senhora das Mercés de Montes
Claros, atnica licitante a apresentar proposta, ter sido mabilitada na Concorréncia 004/2010,
por ter proposto a compensagdo de créditos, no valor de R$ 4.000.927,50 (fl. 127), quantia bem
mais coerente com a avaliagdo feita pelo Tribunal. No entanto, ndo havia, no edital, vedagdo
desse tipo de compensacao.

Apontou, ainda, diversas iregularidades, entre elas, que as avaliagdes ndo preencheram os
requisitos previstos na NBR 14.653 e na Lei Federal 5.194/66, ndo passando de meras cotagdes
de precos, e destacou, a fl. 494, que “a conduta das Comissdes de Licitagdo, Secretarios
Municipais de Administragdo e Fazenda, Chefe de Controle Interno e Prefeito Municipal
concorreram para favorecer a empresa Stillus Alimentagao Ltda.”

A dispensa de Licitagdo n. 015/2011 foi homologada pela Sra. Martha Pompeu Padoani,
Secretaria Municipal de Administragdo (fl. 420).

Durante a inspe¢do, em 6/6/2012, a equipe de engenharia elaborou o relatério técnico de
avaliacdo, fls. 471/487, e arbitrou o valor dos lotes em RS$ 4.349.443,13. Portanto, tendo
vendido a R$ 3.303.329,74, a Prefeitura deixou de arrecadar R$ 1.046.113,39.

Visto que foi detectado prejuizo ao erdrio, as contas devem ser consideradas irregulares, pois,
conforme estabelece o art. 48 da Lei Organica deste Tribunal:

Art. 48. As contas serdo julgadas:
[...]
III - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
a) omissdo do dever de prestar contas;
b) pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico;
¢) infragdo grave anorma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial;
d) dano injustificado ao erario, decorrente de ato de gestio ilegitimo ou
antiecondmico;
e) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos. (Grifei.)

Assim, comprovado o dano descrito na alinea “d” do inciso III do art. 48, as contas da Prefeitura
Municipal de Montes Claros, com referéncia a Dispensa de Licitagdo n. 015/2011 sao
consideradas wregulares e, conforme determina o inciso I do § 1° do art. 51 da Lei Organica
deste Tribunal, identificados como responsaveis o Prefeito do Municipio a época e a Secretaria
Municipal de Administragdo, a eles se impondo o ressarcimento ao erario municipal da quantia
de R$ 1.046.113,39, relativa a diferenga entre o valor de venda e o da avaliacdo correta dos
lotes.
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III - CONCLUSAO

Pelo exposto, em prejudicial de mérito, reconhego a prescricdo do poder-dever sancionatorio
do Tribunal na presente acdo de controle, uma vez verificada a hipdtese descrita no art. 110-E
c/c oart. 110-C, 11, da Lei Complementar n. 102/08, Lei Organica deste Tribunal.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:
Também de acordo.
APROVADA A PREJUDICIAL DE MERITO.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

No mérito, nos termos do art. 48, III, “d”, da referida Lei Organica, julgo irregulares as contas
do Municipio de Montes Claros, com relacdo a alienagdo de lotes mediante a Dispensa de
Licitagdo n. 015/2011 e determino que o Prefeito do Municipio de Montes Claros a época,
Sr. Luiz Tadeu Leite, e a Secretdria Municipal de Administragdo, a Sra. Martha Pompeu
Padoani, restituam ao erario municipal a quantia de R$ 1.046.113,39 (um mihdo quarenta e
seis mil cento e treze reais e trinta e nove centavos), relativa a diferenca entre o valor de venda
consignado no contrato e o da avaliagdo dos lotes pela equipe de inspecdo, valor a ser
devidamente atualizado, com fundamento no caput do art. 51 do mencionado diploma legal e
na forma do art. 254 da Resolugao n. 12/2008 deste Tribunal e do inciso Ido art. 25 da Instrugao
Normativa TC n. 03/2013.

Intimem-se, desta decisdo, os responsaveis e, transitada em julgado, sem recolhimento do
débito, cumpra-se o disposto no paragrafo unico do art. 364 do RITCMG, emitindo-se e
encaminhando-se a Certiddo de Débito ao Ministério Publico junto ao Tribunal para as
providéncias necessarias.

Transitado em julgado o decisum e comprovado o recolhimento do valor devido aos cofres
publicos, deverdo ser ultimados os procedimentos regimentais pertinentes e arquivados os
autos, com fundamento no inciso Ido art. 176 do Regimento Interno desta Corte.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Considerando a competéncia atribuida aos profissionais de engenharia, permitir laudos de
avaliacdo de imoveis, segundo as normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, e que,
conforme mformado pela unidade técnica foi adotado o método comparativo de dados do
mercado, utilizados dados estatisticos e média aritmética de imoveis do local, tabelas de desvio
padrio, de homogeneiza¢do de topografia e outras técnicas desnecessarias a avaliagdo de modo
a caracterizar dano ao erario, na diferenga de valores pagos, acompanho o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:
Também com o Relator.

APROVADO O VOTO DO RELATOR.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2029684



AabL DE o
oF “o

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS B

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA CRISTINA ANDRADE MELO.)

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselherros da
Primerra Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas
Taquigraficas, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em: I) reconhecer a prescricdao
do poder-dever sancionatorio do Tribunal na presente acdo de controle, na prejudicial de
mérito, uma vez verificada a hipdtese descrita no art. 110-E c/c o art. 110-C, II, da Lei
Complementar n. 102/08, Lei Organica deste Tribunal, II) julgar irregulares, no mérito, as
contas do Municipio de Montes Claros, com relagdo a alienacdo de lotes mediante a Dispensa
de Licitacdo n. 015/2011, nos termos do art. 48, III, “d”, da referida Lei Organica; III)
determmar que o Prefeito do Municipio de Montes Claros a época, Sr. Luiz Tadeu Leite, e a
Secretaria Municipal de Administragdo, Sra. Martha Pompeu Padoani, restituam ao erario
municipal a quantia de R$1.046.113,39 (um milhdo quarenta e seis mil cento e treze reais e
trinta e nove centavos), relativa a diferenca entre o valor de venda consignado no contrato e o
da avaliacdo dos lotes pela equipe de inspecdo, valor a ser devidamente atualizado, com
fundamento no caput do art. 51 do mencionado diploma legal e na forma do art. 254 da
Resolugao n. 12/2008 deste Tribunal e do inciso I do art. 25 da Instru¢do Normativa TC
n. 03/2013; IV) determmnar a intimacdo dos responsaveis acerca do teor desta decisdo, e,
transitada em julgado, sem recolhimento do débito, o cumprimento do disposto no pardgrafo
utnico do art. 364 do RITCMG, emitindo-se e encaminhando-se a Certiddo de Débito ao
Ministério Publico junto ao Tribunal para as providéncias necessdrias; V) determinar o
arquivamento dos autos, com fundamento no inciso I do art. 176 do Regimento Interno desta
Corte, ap06s transitado em julgado o decisum, comprovado o recolhimento do valor devido aos
cofres publicos e ultimados os procedimentos regimentais pertinentes.

Plendrio Governador Milton Campos, 22 de outubro de 2019.

JOSE ALVES VIANA DURVAL ANGELO
Presidente Relator

(assinado digitalmente)

CERTIDAO

Certifico que a Stimula deste Acérdio foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
/|, paraciéncia das partes.

Tribunal de Contas, /]

Coordenadoria de Sistematizacio de
Deliberagdes e Jurisprudéncia
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