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DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
GERENCIAMENTO, CONTROLE E MANUTENCAO PREVENTIVA/CORRETIVA DA
FROTA DE VEICULOS E MAQUINAS, COM FORNECIMENTO DE PECAS,
ACESSORIOS, COMBUSTIVEIS, LUBRIFICANTES E PNEUS, POR MEIO DE SISTEMA
INFORMATIZADO, COM  UTILIZACAO DE CARTAO MAGNETICO.
“QUARTEIRIZACAO”. IRREGULARIDADES. PROCEDENCIA PARCIAL DA
DENUNCIA. MULTA AOS RESPONSAVEIS.

1. E irregular a falta de justificagdo para a utilizagdo da quarteirizagdo pela Administragdo
municipal, pois seria necessario que o condutor do processo licitatorio tivesse tomado
providéncias de modo a garantir legitimidade ao procedimento.

2. E irregular o uso da taxa de administragdo como critério {nico de julgamento da licitagdo, o
que s6 seria considerado valido quando aliado a outros estudos, como: servicos e bens
adequadamente precificados.

3. E wrregular a falta de estimativa de quantitativos e de precos referentes ao combustivel, as
pecas de reposicao de veiculos e aos servicos de manutengdo de veiculos e maquinas, apesar de
representarem a maior expressao financeira do contrato.

Primeira Camara
37? Sessao Ordinaria — 3/12/2019

I - RELATORIO

Trata-se de Dentincia oferecida pela empresa Futura Veiculos e Tratores Eireli Ltda., em face
do Pregdo Presencial n. 23/2014, processo de Registro de Prego, do Municipio de Raposos, que
tinha como objetivo a contratagdo de empresa para a prestagdo de servicos de administragao,
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gerenciamento e controle de manutengdo preventiva e corretiva de frota de veiculos e maquinas
da Prefeitura de Raposos, com fornecimento de pecas e acessorios, bem como lubrificantes e
pneus, por meio de sistema informatizado, com utilizacdo de tecnologia de cartdo eletronico,
via WEB e em tempo real, para serem utilizados em veiculos oficiais envolvendo aimplantagao,
operacao de sistema informatizado, via internet através de oficinas, autopecas, concessionarias
e empresas credenciadas para os veiculos automotores e maquinario da contratante, em rede
especializada de servigos.

Protocolizados nesta Casa em 04/12/2014, os documentos (fl. 01/18 ¢ 19/87) foram recebidos
como Denuncia pela Presidente a época, Conselheira Adriene Andrade (fl. 88), e distribuidos a
minha Relatoria (fl. 89), em 11/12/2014.

Com fulcro no disposto nos artigos 140, § 2° e 306, II, da Resolugcao n. 12/2008, determinei
(fl. 90/91) a mtimacdo do Prefeito de Raposos, Sr. Carlos Alberto Coelho de Azevedo e do
Pregoeiro Municipal, para que, no prazo de 48 horas, apresentassem as justificativas € o0s
esclarecimentos que entendessem pertinentes acerca da questdo abordada na Dentuincia, bem
como encaminhassem documentacdo pertinente (copia integral do procedimento licitatorio) e
mformassem o estdgio do procedimento ou contratagdo, caso o contrato ja tivesse sido
celebrado.

Em cumprimento a determinagdo, a Pregoeira, Sra. Vania da Silva Duarte, protocolou nessa
Casa, em 17/12/2014, esclarecimentos (fl. 96/107) e documentagdo (fl. 108/333).

Os autos (fl. 335/336) foram encaminhados ao Orgio Técnico que elaborou analise (fl.
337/341). Em sequéncia, foram ao Miistério Publico junto ao Tribunal de Contas que se
manifestou prelimimarmente (fl. 343/355) pela citagdo dos responsaveis.

Determinei a citagdo dos responsaveis (fl. 356/357) para que apresentassem defesa frente as
matérias constantes na Denlincia e aos apontamentos feitos pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas.

Devidamente citados, os responsaveis apresentaram defesa (fl. 369/397) e documentos (fl.
370/419).

A Procuradoria-Geral de Justica do Estado de Minas Gerais solicitou (fl. 424/426 e fl. 428/430)
copia de procedimento relativo ao Pregdo Presencial n. 23/2014 do Municipio de Raposos, para
a instrucdo do IC 0188.14.000955-9. O pedido foi atendido, nos termos do Oficio n. 4258/2018
(fl. 437).

Os autos retornaram ao Orgdo Técnico, que procedeu ao reexame (fl. 440/450v). O Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas apresentou parecer conclusivo (fl. 452/458v).

I - FUNDAMENTACAO
I1.1. Das alegacées da Empresa Denunciante
I1.1.1. Da escolha da “Quarteirizacio” pela Administracio Publica de Raposos

A quarteirizacdo ¢ a delegacdo da gestdo administrativa a uma terceira empresa especializada
das relagdes com os demais prestadores de servicos temporarios num determmado projeto. A
questao atacada nestes autos foi a possibilidade de a Administracdo Publica realizar a
quarteirizacdo com a contratacio de empresa para gerenciar a aquisicio de bens e a
prestaciao de alguns servicos.
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Na Denuncia (fl. 01/18), a empresa denunciante apontou que o Edital, com a justificativa de
modernizar e adequar a realidade de mercado, acabou burlando o procedimento licitatorio
em descumprimento da Lei de Licitacdes. Também, que o Edital, no item 6.1.13 —
Regularidade Técnica —, exigiu a comprovacdo da licitante vencedora possuir, no ato da
assinatura da Ata de Registros de Precos, de rede credenciada de oficinas multimarcas,
centros automotivos, concessiondrias e distribuidores de autopegas, postos de gasolinas, lava-
jatos, devidamente equipados para aceitar as transagdes do sistema integrado, nas quantidades
minimas: 04 no Municipio de Raposos, 04 no Municipio de Nova Lima e 50 no Municipio de
Belo Horizonte. Tais exigéncias estariiam em desacordo com a Lei de Licitagdes, por
descumprir a isonomia e a competitividade do certame, haja vista que adotou método de
contratacdo que restringia a ampla participacdo de licitantes, sendo também antieconomico.

A Defesa apresentou (fl. 96/333) justificativa sobre a distingd0, na Administragdo Publica, entre
atividades fim e aquelas consideradas acessorias. As ultimas poderiam ser terceiriziveis ao
setor privado de modo que a Administracdo fosse desobrigada a realizar tarefas de execucdo
indireta, mas sempre tendo em vista o interesse publico. Tudo seria feito em consonancia com
o principio da eficiéncia, na medida em que a Administragdo Publica fizesse a contratagdo de
empresas privadas especializadas em determinada area, prestando servicos como forma de
apoio, de modo a liberar suas estruturas para a busca do melhor desempenho na execucdo de
suas finalidades institucionais.

No entanto, entendo que a justificativa genérica nao atende ao principio da metivacgio,
mscrito no art. 2° da Lei 14.184/2002:

Art. 2° — A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, finalidade, motivagio, razoabilidade, eficiéncia,
ampla defesa, do contraditorio e da transparéncia.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas discorreu sobre a matéria na manifestacao
(fl. 343/355) e afrmou que a evolugdo da sociedade e o desenvolvimento de tecnologias e das
relagdes sociais acabaram por remodelar as necessidades e, de modo correlato, as solugdes de
mercado para atendé-las, nem sempre acompanhadas com a mesma velocidade pelo legislador.

Por se tratar de modelo de contratacdo diferenciado do padrdo tradicional, duvidas surgem
quanto a sua adequacdo a ordem juridica instituida, confrontando-se a obrigatoriedade de
licitagdo e o principio da eficiéncia, ambos de envergadura constitucional.

Aqui, a avaliagdo da conjuntura politico-administrativa assume especial relevancia, cujas
tendéncias, ja ndo tdo recentes, apontam para a necessidade de superagdo de formalismos
e a ado¢@o de um modelo gerencial de Administragdo, menos apegado a forma e com
significativa valorizagdo dos resultados alcangados. (fl. 344v)

Em principio, o Mmistério Publico junto ao Tribunal de Contas destacou que o modelo de
quarteirizagdo ¢ utilizado na iniciativa privada com sucesso, privilegiando a eficiéncia. No
entanto, ressaltou que no setor publico ha limites que devem ser observados. Por exemplo,
a licitagdo para a escolha da empresa gerenciadora ndo significa que as empresas prestadoras
de servico e fornecedoras de bens tenham sido escolhidas sob os critérios estabelecidos na Lei
de Licitagcdes.

Isso porque a empresa a ser contratada atuard como uma agenciadora, que fara a
intermediacdo entre a demanda da Administragdo e a sua satisfagdo por um dos filiados a
rede credenciada, cuja composicdo ¢ definida tinica e exclusivamente pela empresa
administradora, sem participacdo do érgdo publico contratante.
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E o que se verifica no caso dos autos, em que o Municipio pretende contratar empresa para
gerenciamento e administracdo de sua frota, que terd a manutengdo e o abastecimento
realizados pelos credenciados da contratada. (fl. 345v)

Sem negar a possibilidade de novagdo, no caso em andlise, importante por trazer a eficiéncia,
a Administragdo Publica deve procurar conciliar a quarteirizacdo com os principios
constitucionais que regem o Direito Publico. Portanto, ¢ necessario adotar postura cautelosa,
cercando-se de cuidados para que tais procedimentos sejam legitimados. Ainda que o novo
modelo de contratagdo apresente avangos no campo da celeridade e eficiéncia, deve o
Municipio explicitar que sua utilizacio seria vantajosa para a Administragao.

Para se formar a convic¢do de que o novo sistema poderia proporcionar vantagens para
a Administracado em relacio ao modelo anterior seria necessario fazer uma analise
completa dos custos a seremincorridos pela entidade. Para esse exame, o Municipio deveria
tomar como base os custos do novo modelo em comparacio com o antigo, devendo mnvestigar
quais custos deixariam de existir e quais custos passariam a ser suportados pela
Administracdo com a troca de modelos de contratagao.

Observo que a Administracdo Publica Federal ja adotou a quarteirizacdo, e o Tribunal de Contas
da Unido —TCU, ao realizar o controle da operagdo, decidiu, no AC 2731-49/09-P, Plenario,
Rel. Min. Marcos Bemquerer, sessdo de 18/11/2009, recomendar in verbis:

(...) efetue estudos, no prazo de um ano, com vistas a verificar a viabilidade de realizar
credenciamento de oficinas para prestacdo dos servicos de manuten¢do de suas viaturas,
seja diretamente ou por meio de empresa especializada.

Este Tribunal de Contas ja examinou caso concreto de quarteirizacdo, e. g., na Denincia

958374, da Relatoria do Cons. Claudio Terrdo, julgada na sessdo da Primera Camara em
29/11/2016:

DENUNCIA. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. DESCRICAO IMPRECISA DO
OBJETO LICITADO. OBJETO NAO PARCELADO. INDICACAO PELA
PREFEITURA DE OFICINAS A SEREM CREDENCIADAS PELA EMPRESA
GERENCIADORA. CLAUSULA RESTRITIVA DA COMPETITIVIDADE. NAO
COMPROVACAO DE ECONOMICIDADE DA “QUARTEIRIZACAO”. PARCIAL
PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA.

1. Para assegurar a competitividade do certame, ¢ indispensavel a clareza do objeto da
licitagdo.

2. O art. 23 da Lei de Licitagdes prevé a possibilidade de ndo parcelamento do objeto
quando demonstrada a viabilidade técnica e econdmica. Todavia, a contratacdo conjunta

de bens e servigos deve ser motivada, de modo que seja evidenciada sua vantagem para a
Administragdo. E irregular o ndo parcelamento imotivado.

3. A Administragdo, ao realizar licitagdo para contratacdode empresa privada especializada
no gerenciamento da frota, transfere para essa ultima a responsabilidade de credenciar as
oficinas. Logo, a existéncia de clausula editalicia permitindo que a Prefeitura realize
indicag@o de oficinas a serem credenciadas fere o principio da impessoalidade e deve ser
considerada irregular.

4. A opcdo pela “quarteirizacdo” deve ser motivada e observar os principios
constitucionais, de modo que a sua ado¢do ¢ irregular quando ndo houver prova da
vantagem da sua utilizacdo. (grifei)

Em outro julgado, também da Relatoria do Cons. Claudio Terrdao, a Dentincia 863017, decidida
na sessdo da Primeira Camara em 07/02/2017:
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DENUNCIA. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. GERENCIAMENTO E
CONTROLE DE ABASTECIMENTO DE FROTA. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DA ECONOMICIDADE E DA VIABILIDADE DO MODELO
LICITADO. COMPROVACAO DO PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO SOBRE O
VALOR DA PROPOSTA. EXIGENCIA DE INDICACAO DE REDE CREDENCIADA
JUNTO COM A PROPOSTA. VIGENCIA CONTRATUAL INICIAL COM PRAZO
SUPERIOR A DOZE MESES. FALTA DE INDICACAO DA TAXA DE
ADMINISTRACAO NO CONTRATO. AUSENCIA DE CRITERIOS DE DESEMPATE
NA LICITACAO. FALTA DE INDICACAO DO VALOR MAXIMO DOS
COMBUSTIVEIS NO PROCEDIMENTO LICITATORIO. APLICACAO DE MULTA.
RECOMENDACADO.

1. E salutar que a Administragdo Publica procure incorporar nas suas rotinas de trabalho
modelos inovadores que demonstrem ser mais eficientes, eficazes e efetivos que o anterior.
No entanto, para que se comprove a viabilidade do novo modelo, ¢ necessario fazer uma
analise completa dos custos a serem incorridos pela entidade ¢ dos beneficios a serem
auferidos.

2. O célculo de patriménio liquido minimo deve ser feito sobre o valor estimado da
contratagdo, e nao sobre o valor da proposta.

3. A exigéncia de apresentacdo da rede credenciada antes da celebragao do contrato
restringe a participagdo das empresas que ndo tém atuacdo no mercado local, além de
constituir 6nus que somente dever ser exigido do vencedor do certame, mediante prazo
razoavel para proceder ao credenciamento.

4. Nos termos do entendimento do Tribunal Pleno, nos autos do Recurso Ordinario n.
876182, a estipulagdo de precos maximos ndo ¢ obrigatoria, constituindo-se faculdade da
Administragao.

5. In casu, ndo se vislumbram as excepcionalidades que autorizam a contratagao inicial por
prazo superior a vigéncia da dotagcdo orcamentaria. Isso por dois motivos: primeiramente
porque os investimentos decorrentes da execugdo do contrato ndo representam, para o
contratado, gastos extraordinarios, além do que habitualmente se espera deste tipo de
servico, ndo havendo nenhuma razao para a fixagdo da vigéncia superior a vigéncia da
dotacdo orcamentaria que suporta a despesa. E em segundo lugar porque nao houve
demonstracdo da economia para a Administracdo em virtude da fixacdo de prazo de
vigéncia superior ao definido no art. 57, I, da Lein. 8.666/93.

6. E dever do pregoeiro ter conhecimento nio apenas das clausulas editalicia, como também
dos procedimentos previstos na Lein. 8.666/93, ser diligente e promover o sorteio publico
para os casos de empate. (grifei)

Assim, em consondncia com os que acreditam na evolugdo dos métodos de operagdo no Direito
Publico, considero possivel haver quarteirizagdo na Administragio Publica. Acorde com o
Ministério Pubico junto ao Tribunal de Contas, entendo que a irregularidade denunciada foi
procedente quanto a falta de justificacio para a utilizacdo da quarteirizaciio, pois seria
necessario que o condutor do processo licitatorio tivesse tomado providéncias de modo a
garantir legitimidade ao procedimento. Portanto, considero irregular a falta de motivacio
para a escolha do modelo de contratacdo adotado.

II.1.2. Da exigéncia de comprovacio de a licitante vencedora possuir, no ato da assinatura
da Ata de Registro de Precos, rede credenciada de oficinas multimarcas
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A Denunciante afirmou que é empresa no ramo de prestacdo de servicos de manutencado
preventiva com fornecimento de pecas em veiculos leves, pesados e maquinas. Esclareceu que
sequer pode participar do procedimento licitatorio, vez que o objeto social era impertinente.

A Denunciante também apontou que a exigéncia de rede de oficinas, fornecedores e prestadores
de servigos credenciados na regido reduziria sobremaneira a competitividade do certame, com
direcionamento para certos empresarios, pois poucos conseguiriam satisfazer os critérios para
arede de credenciados exigida pelo ente municipal, quanto a isso afirmou:

Como a impugnante ndo pode participar das licitacdes em comento, procurou se credenciar
para assim poder fornecer pecas e servicos a Administracdo Publica. Para espanto da
impugnante, verificou-se que para se credenciar deveria repassar 3 Administradora de
Cartdes um percentual de 22% (VINTE E DOIS POR CENTO) sobre todas as transagdes
realizadas, nesse casso, verifica-se um enriquecimento sem causa da Administradora do
Cartdo.

Entendo ser razoavel a exigéncia de rede de oficinas credenciadas no Municipio de Raposos e
em outros municipios, pois, conforme verifico nos autos (fl. 155/157), a frota municipal ¢
composta por Onibus escolares e ambulancias, veiculos que, em virtude das suas atividades,
fazem viagens mtermunicipais com certa regularidade. E mais, o Edital previu a apresentagdo
da rede credenciada no ato da assinatura do Ata de Registro de Precos, acertadamente. Os
lictantes poderiam ser habilitados e participar do certame independentemente dessa
comprovagdo de modo a ndo restringir a competicao.

Quanto ao alegado de que o empresario vencedor do certame enriqueceria sem causa por meio
da cobranca de taxa de admmistragio de 22% das empresas credenciadas, ndo houve
apresentacdo de documento que comprovasse as afirmagdes da Denunciante.

Entretanto, para além disso, eventuais relagdes abusivas entre a contratada e seus terceirizados
dizem respeito ao Direito Privado, em especial o Direito Civil e o Direito Empresarial. A
questdo apontada ndo figura entre as competéncias dessa Corte de Contas.

Em artigo publicado na Revista do Tribunal de Contas da Unido, Ano 41, n. 116, de setembro
de 2009, p. 81, Jessé Torres Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti prelecionam a respeito
da rede credenciada pela empresa gerenciadora, in verbis:

Trata-se, nesse modelo, de a Administragdo Publica transferir a empresa privada
especializada, vencedora de licitagdo, o gerenciamento de sua frota por meio de um sistema
informatizado, cujo encargo principal ¢ o de cuidar da manutengao preventiva e corretiva
de veiculos, incluindo o fornecimento de pegas, acessorios, mao de obra e transporte por
guincho. Manutengdo e fornecimento esses a serem executados por meio de rede
credenciada de oficinas localizadas em ambito estadual, regional ou nacional, ou seja, a
empresa especializada contratada pela Administracdo gerencia a prestacao de servigos a
serem executados por outras empresas. Ha, portanto, duas ordens de relacées juridicas:
a que se estabelece entre a Administracio e a empresa gerenciadora e a que esta
estabelecera com as empresas executoras, em sistema de rede. Esse novo paradigma
substitui a tradicional contratagdo direta com os prestadores dos servigos de manutengdo
de veiculos. Adota-se sistema centralizado em uma sO6 empresa gerenciadora,
possibilitando que pequenos estabelecimentos, inclusive em cidades do interior, possam
credenciar-se junto a empresa gerenciadora contratada pela Administragdo, o que lhes
ensejara prestar servicos cujo acesso era antes nviavel. (grifei)
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Assim, ¢ inerente ao novo modelo de contratagdo (a quarteirizacdo) o vinculo entre empresas
credenciadas e empresa gerenciadora, sendo apenas a empresa gerenciadora que mantém o
liame com a Admmistragdo Publica. Pelo exposto, considero improcedente o apontamento.

I1.2. Das irregularidades apontadas pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas

II. 2.1. Uso da taxa de administracio como critério tnico de julgamento

Os Defendentes alegaram haver precedente do TCU considerando legitima a utilizagdo
exclusiva desse critério de julgamento na licitacdo.

Ao contrario que fez parecer a Defesa, o Acordao n. 2.731/2009, prolatado pelo Plenario do
TCU, nao se manifestou pela legitimidade do uso da taxa de administracio como critério
unico de julgamento das propostas. Naquela decisdo, os Ministros entenderam que o TCU
nao deveria tomar medida alguma, como a determina¢do de anulacdo dos atos praticados, pois
isso traria mais prejuizos & Administracdo. O Relator, Min. Marcos Bemquerer Costa, propos
deixar de examinar a juridicidade do critério de julgamento das propostas naquele
momento e postergar o exame da economicidade no caso exammnado para o Processo de
Acompanhamento.

Na sessdo em que foi prolatado o Acérdao 2.731/2009 do TCU, o critério de julgamento foi
duramente criticado pelo voto do Revisor, Min. Benjamin Zymler, in verbis:

Diante de tudo o que foi dito, ndo ha como discordar do juizo a que chegarama Unidade
Técnica e o Ministério Publico, no sentido de que 0 modelo de contratacio concebido no
Pregio Eletronicon. 17/2008 ofe nde o principio daimpessoalidade, restringe o carater
competitivo do certame e nio assegura a obtenc¢io da proposta mais vantajosa para a
Adminis traco. (grifei)

O critério de julgamento das propostas, menor taxa de administragdo, s6 € valido quando
aliado a outros estudos, como: servicos e bens adequadamente precificados, como examino

a seguir.

Portanto, persiste a irregularidade apontada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas.

IL. 2.2. Cotacaio de precos irregular

Concordo com o apontamento do Ministério Pubico junto ao Tribunal de Contas de que o
procedimento licitatério nao trouxe orcamento detalhado em precos unitarios, restringindo-
se a cotar uma taxa de admmistracdo e acostar duas copias de outros contratos celebrados pela
mesma empresa que apresentou o or¢amento.

No entanto, verifico que o objeto licitado envolvia varios outros custos, além da taxa de
administracdo. Nao obstante os custos referentes ao combustivel, as pecas de reposicio de
veiculos e aos servicos de manutencio representarem a _maior expressio financeira do
contrato, nio constava dos autos qualquer elemento passivel de indicar a estimativa de
quantitativos e de precos a eles referentes. Como os parimetros desses precos ndo foram
identificados no bojo do procedimento licitatorio, ndo poderia o Municipio saber se estava
adquirindo bens e servicos a pregos de mercado. Nao houve sequer especificacio das pecas e
dos servicos a serem utilizados.

Na Defesa, os responsaveis utilizaram o Acdérdio n. 868/2013 do TCU (Processo n.
002.989/2013-1), para justificar a cotagdao de precos irregular.
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O precedente do TCU apresentado pela Defesa ndo estd devidamente contextualizado, uma vez
que, naquele caso, o0 TCU decidiu que o Auditado deixou de observar o regramento legal
para procedimentos licitatorios ao ter utilizado, para fins de estimativa de precos, apenas
contrato_semelhante firmado com outra entidade. Transcrevo parte do Acérdao:

Para a estimativa do preco a ser contratado, é necessario consultar as fontes de pesquisa
que sejam capazes de representar o mercado. A propdsito, o Voto que conduziu o
Acérdao 2.170/2007 — TCU — Plenario, citado no relatorio de auditoria, indica exemplos
de fontes de pesquisa de preco, in verbis:

‘Esse conjunto de pregos ao qual me referi como "cesta de pregos aceitaveis" pode ser
oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em licitagcdes
de orgdos publicos — inclusos aqueles constantes no Comprasnet —, valores registrados em
atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores como para os orgaos de
controle — a exemplo de compras/contratacdes realizadas por corporacdes privadas em
condi¢cdes idénticas ou semelhantes aquelas da Administragdo Publica —, desde que, com
relagdo a qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os valores que, manifestamente,
nao representem a realidade do mercado.’ (grifei)

Assim, constato a maplicabilidade do precedente ao caso sob exame, sem que razao assista aos
Defendentes, remanescendo a irregularidade.

II1 - CONCLUSAO

Pelo exposto, voto, no mérito, pela procedéncia parcial da Dentlincia em razio das seguintes
rregularidades: a) auséncia de demonstracdo da vantajosidade do modelo de contratacao
utilizado; b) uso da taxa de administracdo como critério Unico de julgamento; c) cotagdo de
precos irregular, sem apresentar informagdes minimas sobre a composicdo dos custos.

Por consequéncia, deve ser aplicada a sancdo pecunidria — pessoal e individualmente — ao Sr.
Carlos Alberto Coelho de Azevedo, Prefeito, e a Sra. Vania da Silva Duarte, Pregoeira e
Subscritora do Edital, no valor total de R$3.000,00 (trés mil reais), como incursos no artigo
85, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais), pela pratica de infracdo as normas legais, assim discriminados:

1. ao Sr. Carlos Alberto Coelho de Azevedo: R$1.500,00; e
2. aSra. Vania da Silva Duarte: R$1.500,00.

Cumpridas as disposicdes regimentais, arquivem-se os autos. Intime-se. Registre-se.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Céamara, por unanimidade, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em: I)
julgar parcialmente procedente a Denincia em razdo das seguintes irregularidades: a) auséncia
de demonstracdo da vantajosidade do modelo de contratagdo utilizado; b) uso da taxa de
administracdo como critério Unico de julgamento; ¢) cotacdo de pregos irregular, sem apresentar
mformagdes minimas sobre a composicao dos custos; II) aplicar san¢dao pecunidria — pessoal e
individualmente — ao Sr. Carlos Alberto Coelho de Azevedo, Prefeito, no valor de R$1.500,00
(mil e quinhentos reais), € a Sra. Vania da Silva Duarte, Pregoeira e Subscritora do Edital, no
valor de R$1.500,00 (mil e quinhentos reais), como incursos no artigo 85, inciso II, da Lei
Complementar n. 102/2008 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais),
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pela pratica de infracdo as normas legais; III) determinar a intimacdo dos responsaveis e,
cumpridas as disposigdes regimentais, o arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Sebastido Helvecio e o Conselheiro Durval Angelo.

Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenario Governador Milton Campos, 3 de dezembro de 2019.

JOSE ALVES VIANA
Presidente e Relator

(assinado digitalmente)

fg/ms

CERTIDAO

Certifico que a Stumula deste Acérdio foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
/! ,paraciéncia das partes.

Tribunal de Contas, _ /

Coordenadoria de Sistematizacio de
Deliberacdes e Jurisprudéncia
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