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RECURSO ORDINARIO N. 1058806

Recorrentes: José Tiburcio do Prado Neto, Débora Cristina Santos Pereira
Orgio: Prefeitura Municipal de Paraguagu
Processo referente: Denuncia n. 1040501
Procuradora: Claudia Bortolini Dias — OAB/MG 120.539
MPTC: Sara Meinberg
RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA
EMENTA

RECURSO ORDINARIO. PREFEITURA MUNICIPAL. CONHECIMENTO. MERITO.
CULPABILIDADE DO AGENTE PUBLICO. APLICACAO DE MULTA INDEPENDENTE
DE COMPROVACAO DE DOLO. MULTA-SANCAO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA.
COMPROVACAO NOS AUTOS. NAO PROVIMENTO DO RECURSO.

1. Sendo a igualdade entre os licitantes um principio basilar da licitagdo, a deficiéncia da
publicidade dos atos modificativos de edital compromete a lisura do certame.

2. Tratando-se de uma modificacdo que diminui os requisitos de habilitagdo para concorrer no
certame, a publicagdo do edital com a reabertura de prazo ¢ essencial para que os potenciais
mteressados também tenham conhecimento das novas condigdes menos exigentes.

3. A imputagdo de multa aos responsaveis por grave infracdo a norma legal ndo pressupde dano
financeiro ao erario, pois a violagdo a norma, independente do potencial lesivo, € suficiente
para a responsabilizacio do gestor.

Tribunal Pleno
32 Sessao Ordinaria — 02/10/2019

I - RELATORIO

Tratam os autos de Recurso Ordindrio opostos pelo Sr. José Tiburcio do Prado Neto e pela Sra.
Débora Cristina Santos Pereira, respectivamente, Prefeito Municipal de Paraguacu e Pregoerra,
em face da decisao proferida na Sessdo da Primeira Camara, do dia 11/12/2018, nos autos da
Denuncia 1.040.501, que Ihes aplicou multa no valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais) cada, por
iregularidade relativa a alteragdo de edital do Pregdo presencial 06/2018 sem a devida
publicidade, que resultou na contratacdo de empresa para a prestacdo de servicos para a
realizacdo da 9* Festa do Marolo de Paraguacu, que aconteceu no periodo de 14/03/2018 a
18/03/2018.

O r. acorddo vergastado estd assim vazado:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:
I) declarar a extingdo do processo, com resolugdo de mérito, com fundamento no art. 487,

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2008533



gLy

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS B

inciso I, do Codigo de Processo Civil (Lei n. 13.105/2015), diante da improcedéncia dos
apontamentos: auséncia de documentos para os requisitos de habilitagdo da empresa
vencedora do certame; prazo longo para sanar falha durante sessdo do pregdo; retirada do
edital da exigéncia de apresentacdo do Atestado de Capacitacdo Técnica e erro na emissdao
de relatério pela autoridade competente; I1) julgar procedente o apontamento de alteragéo
do edital sem a devida publicidade, com aplicacdo de multa individual, no valor de
R$1.000,00 (mil reais) ao Sr. Jos¢ Tibircio do Prado Neto, Prefeito Municipal de
Paraguague a Sra. Débora Cristina Santos Pereira, Pregoeira, diante do descumprimento
do art. 4° I, da Lei Federal n. 10.520/2002, c/c artigo 21, § 4°, da Lei 8.666/93, conforme
previsdo no art. 85, I, da Lei Complementar n. 102/2008; I1I) determinar a intima¢do dos
responsaveis e dos atuais gestores do inteiro teor desta decisdo, por via postal, nos termos
regimentais; [V) determinar o arquivamento dos autos, cumpridas as disposicoes
regimentais pertinentes.

Em sintese, postulam os Recorrentes a necessidade de reforma do acorddo da Primeira Camara
porquanto afirmam que a auséncia de publicidade da alteracdo do edital ndo causou nenhum
prejuizo aos licitantes, vez que, ao deixar de exigir habilitagdo técnica, promoveu-se a
ampliacdo da competicdo endo a sua restricdo. Alegam que a alteragdo ndo atingiu a formulagao
de propostas pelos licitantes, além de apontarem auséncia de dolo na conduta, bem como de
prejuizo ao erario. Requerem, ao final, a reforma do acoérddo para cancelar a multa imposta pelo
Tribunal

Distribuidos os autos a minha relatoria em 07/02/2019, determinei, apods juizo prévio de
admissibilidade do recurso, a manifestacdo da 1* CFM, que apresentou o estudo de fls. 13/15,
concluindo que os Recorrentes ndo apresentaram elementos suficientes para o reconhecime nto
da nulidade da decisdo proferida, ndo devendo essa ser reformada.

O Ministério Publico de Contas, em seu parecer de fl.17/17v., manifestou-se favoravelmente
ao conhecimento do recurso, mas, no mérito, opinou pelo seu ndo provimento e manutengdo da
decisdo recorrida.

Em seguida, vieram-me os autos conclusos.

E o relatério.
I1 - FUNDAMENTACAO
I1.1 — Preliminarme nte - da admissibilidade

Conforme Certidao de fls. 11, como a decisdo recorrida foi disponibilizada no Diario Oficial de
Contas no dia 18/01/2019 (fls. 319v.), e os oficios intimatorios enviados e ainda sem o retorno
dos avisos de recebimento, entendo que o recurso fora interposto antes de miciado o prazo
recursal. Nessa toada, como entendimento préprio da doutrina e jurisprudéncia, o recurso
prematuro ¢ tempestivo.

Acrescento, ainda, ser inequivoco o interesse processual dos recorrentes, uma vez que foram
penalizados na decisdo recorrida.

Nesse sentido, uma vez que constatei estarem presentes todos os requisitos previstos nos arts.
328 € 335 do Regimento Interno desta Corte, conheci o recurso e, agora, ratifico o teor do meu
despacho nesse sentido (fls. 12/12v).
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I1.2- Mérito

Os Recorrentes insurgem-se contra as multas que lhes foram cominadas pela Colenda Primeira
Céamara, na qualidade de Prefeito Municipal e Pregoeira no valor de R$1.000,00 (uns mil reais)
para cada, que, nos termos do acérdao vergastado, refere-se a irregularidade atribuida a auséncia
de publicidade a alteracdo do edital de Pregio Presencial n. 06/2018, do Municipio de

Paraguacu.

Em sintese, alegam os Recorrentes que:

(1) — os representantes das licitantes tomaram conhecimento de todas as alteragdes do edital e,
portanto, ndo sofreram qualquer prejuizo;

(2) —aalteragdo promovida no edital consistiu no afastamento da exigéncia de comprovagdo de
qualificagdo técnica, o que ndo afetaria as propostas dos licitantes e que, por isso, ndo haveria
necessidade de publicidade da alteracao;

(3) — a alteracdo realizada no edital gerou a ampliagdo da competicdo e ndo sua restrigcao.
(4) — ndo foi comprovado qualquer dano ao erario ou identificado dolo nas condutas.

A Unidade Técnica, ao analisar as razdes recursais, manifestou-se pela manutencdo da decisdao
recorrida, uma vez que os Recorrentes nio trouxeram elementos que pudessem justificar sua
reforma, conforme relatério as fls.13/15.

O Orgio Ministerial se pronunciou nos seguintes termos (f1.17/17v):

No que tange as razdes recursais, tendo em vista que a ndo apresentagao e comprovacao de
fato novo capaz de modificar a decisdo recorrida, concordamos com o relatorio emitido
pela Unidade Técnica e, por isso, adotamos a sua fundamentacao.

Assim, entendemos que devera ser negado provimento ao presente Recurso Ordinario.

Com efeito, a lei n. 8.666/93, aplicavel subsidiariamente a modalidade pregdo, ¢é clara ao prever
que qualquer alteragdo que porventura vier a ser promovida no edital licitatorio deve ser
devidamente divulgada, nos moldes utilizados no texto original, visando alcangar os licitantes
cadastrados e também os licitantes interessados, diante as novas condigdoes. Tal exigéncia ¢
afastada, excepcionalmente, quando a modificagdo ndo impactar a formulacdo das propostas,
nos termos do § 4° do art. 21 da citada lei.

No caso em exame, a alteragdo sofrida pelo edital diz respeito ao afastamento de um dos itens
de exigéncia de apresentagdo de atestado de capacidade técnica-profissional, em nome do
técnico responsavel pelo som do festival

Os Recorrentes alegaram que a adocdo dessa alteragdo ndo afetava a formulacdo das
propostas, pois na modalidade de pregdo, a elaboracdo da proposta em si ndo exigria a
qualificagdo técnica, que “a documentacdo referente a habilitacdo somente serd examinada da
licitante provisoriamente classificada em 1° lugar e, caso seja inabilitada, sera analisada a
documentacao da 2? classificada, e assim sucessivamente.”

Sem embargo, entendo que tal argumentagdo ndo se sustenta, visto que os requisitos exigidos
pelo edital como sendo obrigatorios € que moldam a iiciativa de participagdo dos mteressados
de concorrer no certame. Caso um potencial interessado ndo tenha conhecimento de todas as
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exigéncias, sua vontade de ingressar no certame estara viciada, por falta de acesso a todas as
informacgdes que se fazem necessarias.

Sendo a igualdade entre os licitantes um principio basilar da licitagdo, a deficiéncia da
publicidade dos atos modificativos de edital compromete a lisura do certame.

Tratando-se de uma modificacdo que diminui os requisitos de habilitagdo para concorrer no
certame, a republicagdo do edital com a reabertura de prazo € essencial para que os potenciais
interessados também tenham conhecimento das novas condigdes menos exigentes.

Discorrem os Recorrentes, também, acerca da auséncia de prejuizo ao erario publico. A
Unidade Técnica se manifestou com propriedade ao registrar que “a mera infracdo da norma
regulamentar cria em desfavor do agente uma presuncdo de ter agido culpavelmente,
incumbindo-lhe o 6nus da prova em contraditério. ”

Ora, sob a égide do direito publico, a imputacdo de multa aos responsaveis por grave infracao
anorma legal, ndo pressupde dano financeiro ao errio, pois a violagdo a norma, independente
do potencial lesivo, ¢ suficiente para a responsabilizagdo do gestor.

Nesse contexto, entendo que os Recorrentes ndo apresentaram elementos capazes de afastarem
as irregularidades consideradas no processo principal.

Pelo exposto, mantenho o mesmo entendimento do Orgdo Técnico e do Parquet, negando
provimento ao recurso, € mantenho as multas aplicadas na decisdo proferida pela Primeira
Camara deste Tribunal, naqueles autos den. 1.040.501, na Sessao do dia 11/12/2018, publicada
no Diario Oficial de Contas em 18/01/2019.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto na findamentagdo e na esteira do entendimento do Orgdo Técnico e do
parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, nego provimento ao recurso,
mantendo incolume a decisdo da Primeira Camara, proferida na Sessdo do dia 11/12/2018, nos
autos da Dentincia n.1.040.501.

Intimem-se os Recorrentes e seus Procuradores, nos termos do disposto no inciso I do § 1°do
art. 166 da Resolugdo n. 12/2008, desta decisdo e para que, no prazo de 30 (trinta) dias, contados
da ciéncia da decisdo, efetue e comprove o recolhimento dos valores devidos, conforme
estabelecido no caput do art. 365 do RITCEMG.

Ultimadas as providéncias cabiveis, arquivem-se os autos, nos termos do art. 176, inciso 1 do
RITCMG.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em: I) conhecer, preliminarmente, do Recurso Ordinario;
II) negar provimento ao recurso, no mérito, mantendo-se incolume a decisdo da Primeira
Camara, proferida na Sessdo do dia 11/12/2018, nos autos da Denincia n.1.040.501;
III) determinar a ntimagcdo dos Recorrentes e dos seus Procuradores desta decisdo, nos termos
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do disposto no inciso I do § 1°do art. 166 da Resolugdo n. 12/2008, para que, no prazo de 30
(trinta) dias, contados da ciéncia da decisdo, efetuem e comprovem o recolhimento dos valores
devidos, conforme estabelecido no caput do art. 365 do RITCEMG; 1V) determinar, ultimadas
as providéncias cabiveis, o arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Sebastido Helvecio, o Conselheiro Substituto
Licurgo Mourdo, o Conselheiro José Alves Viana, o Conselheiro Substituto Victor Meyer, e o
Conselheiro Durval Angelo.

Presente a sessdo a Procuradora-Geral Elkke Andrade Soares de Moura.

Plenario Governador Milton Campos, 02 de outubro de 2019.

MAURI TORRES WANDERLEY AVILA
Presidente Relator

(assinado digitalmente)

CERTIDAO

ms/
Certifico que a Sumula desse Acoérdio foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de

Tribunal de Contas, /]

Coordenadoria de Sistematizacio de
Deliberacdes e Jurisprudéncia
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