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EDITAL DE CONCURSO PUBLICO N. 1054193

Orgio: Prefeitura Municipal de Lagoa Grande

Parte: Edson Sabino de Lima

MPTC: Procuradora Cristna Andrade Melo

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO
EMENTA

EDITAL DE CONCURSO PUBLICO. PREFEITURA MUNICIPAL. APONTAMENTOS NO
EXAME TECNICO INICIAL. SANEAMENTO PARCIAL. PREVISAO DE CADASTRO DE
RESERVA. IRREGULARIDADE. APLICACAO DE MULTA. ENVIO EXTEMPORANEO
DO EDITAL. DESATENDIMENTO A INSTRUCAO NORMATIVA. RETIFICACOES
NAO PUBLICADAS EM TODOS MEIOS EXIGIDOS. INOBSERVANCIA DA SUMULA
TCEMG N. 116. DETERMINACOES. AUSENCIA DE INDICIOS DE MACULA A
COMPETITIVIDADE. POTENCIAL DE DANO REVERSO. MANUTENCAO DO
CERTAME.

1. A manutengdo em edital de concurso publico da previsio de formacdo de cadastro de reserva
para diversos cargos, sem a apresentacdo da devida justificativa apoOs a caracterizagdo de
irregularidade por este Tribunal, mostra-se irregular e sujeita o gestor a aplicacdo de multa.

2. O envio da informagdo acerca de concurso publico deve obedecer ao prazo definido em
Instrugdo Normativa, de modo que se determina a estrita observancia da norma regulamentar
no futuro.

3. Diante da auséncia de indicios de prejuizos decorrentes da mobservancia da publicidade dos
atos retificadores do edital de concurso publico, por meio de todos os veiculos de comunicagdo
exigidos por este Tribunal, emite-se determinagdo para que, nos proximos certames, sejam
observados, em sua plenitude, os termos da Stimula n. 116 deste Tribunal.

4. Constatadas irregularidades em clausulas do edital de concurso piblico que ndo apresentam
indicios de macula a competitividade e identificado potencial de dano reverso, deixa-se de
determinar a anulacdo do certame.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
33" Sessao Ordinaria da Segunda Camara —31/10/2019

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO
I - RELATORIO

Tratam os autos de Edital de Concurso Piblico n. 1/2018, promovido pela Prefeitura Municipal
de Lagoa Grande, cujos dados foram remetidos eletronicamente a este Tribunal por meio do
modulo Edital do Sistema Informatizado de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal — Fiscap.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Admissio — CFAA, em sua analise inicial, as
fls. 15/21, verificou que o Edital de Concurso Publico n. 1/2018 foi encammhado tardiamente
ao Tribunal, em descumprimento aos termos da Instrugdo Normativa TCEMG n. 8/2009.
Apontou, ademais, as seguintes inconsisténcias:
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a) prazo considerado exiguo, de 26 (vinte e seis) dias para as inscrigdes, sendo considerado ideal
por este Tribunal, para que ndo comprometa a realizagdo das inscricdes, o prazo de 30 (trinta)
dias;

b) auséncia de clausula com previsao de arredondamento nos casos em que o total de vagas a
seremreservadas para pessoa com deficiéncia ndo resulte em numero inteiro;

¢) auséncia de clausula prevendo a elaboragdo de 2 (duas) listas classificatorias, uma geral e outra
para os candidatos com deficiéncia;

661”

d) clausula considerada imprecisa no subitem 11.17, alinea “I”, tendo em vista que no edital deve
constar todos os documentos que serdo exigidos no ato da posse, conforme item 2.6 da andlise
técnica;

) auséncia de razoabilidade na obrigatoriedade de apresentacdo de Carteira de Trabalho prevista
na alinea “q” do subitem 11.17.

Entendeu, igualmente, ser necessdrio o encaminhamento dos seguintes documentos para a
complementagdo da instrucdo processual:

a) justificativa/esclarecimentos para oferta dos cargos de Fisioterapeuta e Vigilante sem que haja
a devida disponibilidade de vaga;

b) justificativa acerca da utilizagdo do cadastro de reserva —item 2.3.1 do relatério técnico, para
os cargos de Agente Sanitario, Assistente Social, Coveiro, Fiscal Municipal de Obras, Orientador
Educacional, Psicologo e Supervisor Pedagogico;

c) justificativa para ausé€ncia de atribuicdo para o cargo de Fiscal Municipal de Obras, criada pela
Lei Municipal n. 826/2015, conforme item 2.3.3 do relatorio;

d) tabela de vencimentos atualizada ou lei contendo os valores expressos dos vencimentos dos
cargos, de acordo com o nivel definido na respectiva lei de criagdo, e, ainda, a existéncia de lei
concedendo percentual de reajuste.

Ao final, sugeriu a intimagdo do gestor responsavel pelo concurso para complementacdo da
mstrucdo nos autos, bem como para manifestacdo acerca das rregularidades elencadas.

Dessa forma, a fl. 22 determmnei a intimagdo do Prefeito Municipal de Lagoa Grande para
encaminhamento das informagdes e documentos indicados pela CFAA, comprovada consoante
termo a fl. 26.

Em atendimento a diligéncia, o jurisdicionado manifestou-se as fls. 27/28v, 31/32 e
encaminhou a documentagdo juntada as fls. 33/193.

Em sede de reexame, a CFAA anexou aos autos os documentos de fls. 195/196. Apontou, as
fls. 197/202, que algumas pendéncias foram sandas, mas consignou que, para a completa
nstrucdo dos autos, seria necessario esclarecer o seguinte:

a) disponibilizagdo de cargos somente para o cadastro de reserva, sendo constatadas vagas
disponiveis para os cargos de Fiscal Municipal de Obras e Supervisor Pedagogico, conforme
apontado no item 2.2.2;

b) valor de vencimento do cargo de Orientador Educacional, em desacordo com a Tabela de fl.
42;

b

c) auséncia de justificativa para o envio extemporaneo do Edital n. 1/2018, em descumprimento
a IN n. 8/2009.
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Sugerin nova intimagdo do gestor para encaminhar comprovagdo da publicidade das
retificagdes ou do Edital n. 1/2018 consolidado, bem como para providenciar o cadastro das
Leis n. 754 e n. 906/20017 no sistema Fiscap, e tomar as providéncias necessarias ao
saneamento das irregularidades apontadas.

Em manifestacdo ministerial preliminar, as fls. 203/204v, o Parquet de Contas requereu a
citacdo do Prefeito Sr. Edson Sabino de Lima, para que apresentasse defesa em relagdo as
rrregularidades apontadas no exame técnico.

Determmada a citagdo afl. 205, comprovada pormeio do AR juntado afl. 207, o jurisdicionado
encaminhou complementa¢do a manifestacdo e documentos, todos acostados as fls. 208/216.

Reanalisados os autos, a CFAA concluiu, as fls. 218/223, que as irregularidades primeiramente
apontadas foram sanadas, a exce¢do da formagdo de cadastro de reserva, do envio
extemporaneo do Edital de n. 1/2018 e da auséncia de comprovacdo da publicidade das
Retificacdes n. 1, 2, 3 e 4 em jornal oficial, de grande circulagdo e no quadro de avisos da
Prefeitura.

O Ministério Publico apresentou parecer conclusivo as fls. 224/225, consignando pela
irregularidade do Edital de Concurso n. 1/2018, corroborando com o segundo reexame técnico
de fls. 218/222, especialmente ante a generalidade dos argumentos apresentados pela defesa
com relagdo ao oferecimento de alguns cargos somente para formacdo de cadastro de reserva.
Opinou pela aplicacdo de multa ao gestor em virtude dessas irregularidades, bem como concluiu
pela expedicao de recomendagdo ao Prefeito de Lagoa Grande para que essas irregularidades
ndo voltem a ocorrer nos proximos certames realizados pelo ente municipal.

E o relatorio.
m- FUNDAMENTACAO

Da analise dos autos, verifiquei que o Edital de Concurso n. 1/2018, promovido pela Prefeitura
de Lagoa Grande, depois das adequagdes sugeridas pela Unidade Técnica em suas
manifestacdes, ndo atendeu a todas exigéncias legais. Quanto ao contetdo do edital, foi mantido
o estabelecimento de cargos de Agente Sanitdrio, Assistente Social, Coveiro, Fiscal Municipal
de Obras, Orientador Educacional, Psicologo e Supervisor Pedagogico somente para formagao
de cadastro de reserva. Além disso, o envio dos dados do certame no sistema Fiscap ocorreu de
forma extemporanea e ndo foi comprovada a publicidade das retificagdes em jornal oficial, de
grande circulacdo eno quadro de avisos, em ofensa aos termos da Stmula n. 116 deste Tribunal.

As fls. 208/211, a defesa pugnou pela manutencio do cadastro de reserva, em virtude de o
municipio passar por crise financeira, aliada ao alto custo de realizagdo deum concurso publico,
e em decorréncia da rotatividade dos servidores efetivos nos mencionados cargos.

As fls. 219v/220v, a CFAA entendeu que o cadastro de reserva somente pode ser realizado em
situagdes excepcionais e que deve haver ao menos expectativa de novas vagas no curso de
validade do concurso. Ademais, refutou o fato de o municipio se encontrar em crise, sendo que
esta ndo atinge somente os Orgdos publicos, bem como provavelmente se encontram nessa
situacdo os candidatos ao concurso, que arcam com despesas concernentes a realizacdo do
certame. Considerou que a alegacdo trazida pelo responsavel ndo foi suficiente e ndo foi
demonstrada objetiva e concretamente a situagdo excepcional que justificaria a oferta de cargos
somente para o cadastro de reserva, e concluiu pela permanéncia da wrregularidade apontada.
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Ressalto que a formagdo de cadastro de reserva somente pode ser admitida em carater
excepcionalissimo, devendo ainda haver expressa motivagdo da necessidade de utilizagdo dessa
previsdo. O objetivo da abertura de um concurso publico tem por base a real necessidade de
ocupacao dos cargos publicos que se encontram vagos, logo, a formacdo do cadastro de reserva
sO se justificaria com a existéncia de planejamento administrativo, sendo vedada a alegagao
genérica de demanda futura e incerta.

Conforme entendimento deste Tribunal:

CONCURSO PUBLICO. EDITAL. PROVIMENTO DE CARGOS. FORMACAO DE
CADASTRO DE RESERVA. IRREGULARIDADES. OFERTA DE CARGOS ACIMA
DA PREVISAO LEGAL. INOCORRENCIA. ARQUIVAMENTO. 1. Para a regular
realizacdo do cadastro de reserva em concurso publico € necessaria a observancia e
comprovacao da expectativa de surgimento de novas vagas, ao longo da validade do
certame. 2. A oferta de cargos a serem providos em concurso publico deve estar adstrita ao
quantitativo disposto na legislacao pertinente. 3. O prazo de trés dias uteis para interposicao
de recursos ndo impede o exercicio da ampla defesa e do contraditorio. (grifei) (Edital de
Concurso Publico n. 942201, Segunda Camara, Relator Conselheiro Substituto Licurgo
Mourio, data da sessdo 18/6/2019, publicacdo 30/8/2019)

Observo que a tese de defesa relativa a rotatividade dos cargos ndo se sustenta, visto que nio
ha expectativa ou probabilidade de nomeacdo referente aos cargos. A situagdo se amoldaria a
hipotese descrita desde que existisse expressivo numero de servidores na iminéncia de
aposentadoria e se comprovasse que o pedido de aposentadoria ja tivesse sido realizado e se
encontrava em andlise pela Administragao.

Nesse sentido, ndo deve a Administracdo Publica realizar a formagdo do cadastro de reserva
visando provimento futuro em observancia somente aos principios da eficiéncia e celeridade.
Tendo em vista que nenhum principio € absoluto, devera o gestor publico ponderar também em
consonancia aos principios da moralidade e da legalidade, sendo o ultimo, no caso concreto,
ainda mais consistente em confronto a eficiéncia.

A moralidade que deverd ser observada pelo ente no instituto em andlise diz respeito as
mformagdes acerca das reais perspectivas de vagas ofertadas, o que podera influenciar os
candidatos sobre a conveniéncia ou ndo de sua participacdo no processo seletivo; logo, o edital
ndo atinge o interesse publico quando a utilizacdo dessa previsdo for indiscriminada.

Em consonincia com a manifestagdio da CFAA, a fl. 220v, entendo que ndo ocorreu a
apresentacdo de argumentos que justificariam a utilizagdo do cadastro de reserva, visto que
também a €poca da oferta dos cargos, conforme relatorio técnico, havia para os cargos de Fiscal
Municipal de Obras e de Supervisor Pedagdgico uma vaga desocupada sem que houvesse
servidor na ativa. A CFAA verificou ainda, da analise do Portal da Transparéncia do municipio,
quanto aos demais cargos, que estes possuem baixa rotatividade e que ndo existia perspectiva
de surgimento de novas vagas.

Com relagao ao tema, este Tribunal ja se posicionou, de acordo com aementa abaixo transcrita:

EDITAL DE CONCURSO PUBLICO. PREFEITURA MUNICIPAL. AUSENCIA DE
AFIXACAO DE RETIFICACAO NO QUADRO DE AVISOS. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA PARA CADASTRO DE RESERVAS. OFERTA DE VAGAS
INDISPONIVEIS. APLICACAO DE MULTA. DETERMINACAO.
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RECOMENDACAO. 1. A publicidade do instrumento convocatério e suas retificacdes
deve ser realizada em todos os meios previstos na Sumula 116/TCEMG. Contudo,
considera-se atendido o principio da ampla publicidade quando a publicagdo ocorrer em
internet, diario oficial e jornal de grande circulagio. 2. E irregular a utilizacio do cadastro
de reservas sem demonstracdo de situacdo excepcional, objetiva e concreta que a
justificasse. No entanto, a exclusdo dos cargos em fase avangada do concurso é mais
prejudicial que suamanutengdo haja vista a expectativa de que possam surgir vagas durante
a vigéncia do concurso. 3. E irregular a oferta de vagas nio disponiveis. No entanto, a
exclusdo dos cargos em fase avangada do concurso ¢ mais prejudicial que sua manutengdo,
haja vista a expectativa de que possam surgir vagas durante a vigéncia do concurso. (grifei)
(Edital de Concurso Publico n. 1040547, Primeira Camara, Relator Conselheiro José Alves
Viana, data da sessdo 21/3/2019, publicagdo 28/3/2019)

Diante do exposto, tendo em vista a manutengdo da irregularidade apontada e considerando as
circunstancias relatadas, proponho a aplicagdo de multa ao gestor no valor de R$ 1.000,00 (mil
reais), nos termos do art. 85, III, c/c o art. 89, ambos da Lei Complementar n. 102/2008.

Com relagdo a segunda irregularidade remanescente, compulsando os autos, as fls. 3 e 5,
verifiquei que o encaminhamento do edital do concurso a este Tribunal ocorreu em 23/10/2018
e que as inscricdes do concurso se miciaram em 14/12/2018. Sendo constatado o envio com
antecedéncia de apenas 51 (cinquenta e um) dias, enquanto o determinado pelo art. 5° da
Instrugdo Normativa n. 5/2007, com redagdo dada pela Instru¢do Normativa n. 8/2009, ambas
deste Tribunal, ¢ o minimo de 60 (sessenta) dias, concluo que o edital foi encamnhado
mtempestivamente.

Em sede de defesa, as fls. 211/212, o Prefeito de Lagoa Grande pugnou que o envio
mtempestivo do edital em andlise ocorreu tendo em vista a dificuldade de acesso ao Sistema
Fiscap, bem como que 9 (nove) dias de atraso ndo acarretaram lesdo ao interesse publico nem
a terceiros.

Reputo que a andlise dos editais de concurso publico realizada por este Tribunal pode ou nio
resultar em apontamentos de irregularidades que prejudicarikm os candidatos. O envio
extemporaneo das informag¢des do certame carrega o potencial de acarretar lesdo ao interesse
publico, de maneira que o exame efetuado antecipadamente permite promover a adequada
correcao de impropriedades que, sanadas com antecedéncia, atingem menor quantidade de
participantes ofendidos.

Vislumbro, todavia, que o atraso em questdo ndo comprometeu a eficacia e a tempestividade
do controle externo exercido por este Tribunal, visto que o edital foi retificado diversas vezes
no decorrer da instru¢do processual.

Por essas razdes, manifesto-me, com a devida vénia a manifestagdo do Parguet de Contas, pela
ndo aplicacdo de penalidade, e entendo suficiente determinagdo ao atual Prefeito de Lagoa
Grande para que observe a Instrucdo Normativa n. 5/2007 deste Tribunal por ocasido dos
futuros concursos para admissdo de pessoal, sob pena de aplicagdo da multa prevista no art. 85,
III, da Lei Complementar n. 102/2008.

Quanto a publicidade, constatei, da andlise dos argumentos da defesa as fls. 212/213, que as
Retificagdes n. 1, 2, 3 e 4 foram publicadas apenas no endereco eletronico da empresa
organizadora do certame. O Prefeito alegou que houve a publicacdo no mural da Prefeitura,
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local que seria oficial para as informac¢des didrias, bem como na radio local, que seria a forma
de dar amplo conhecimento.

No entanto, ndo houve a comprovacao daalegada publicagdo no quadro de avisos da Prefeitura,
nem se evidenciou a publicidade em diario oficial e em jornal de grande -circulagdo,
contrariando o disposto no enunciado da Stimula n. 116 deste Tribunal, retificado consoante
publicagdo no DOC de 31/10/2011:

A publicidade dos editais de concurso publico, bem como de suas retificacdes, devera
observar, no minimo e cumulativamente, as seguintes formas: afixagdo nos quadros de
aviso do 6rgdo ou da entidade, disponibilizacdo na internet e publicagdo em diario oficial
e em jornal de grande circulacdo.

Assim, exige-se cumulativamente as quatro formas de publicidade, tanto do edital como das
retificacdes. A fl. 5, verifiquei que constam informagdes sobre o atendimento desse comando
no tocante ao edital convocatdrio. Entretanto, quanto as retificacdes houve somente a prova de
disponibilizagdo na internet, restando pendente de demonstragdo as demais publicagdes
necessarias, ou até mesmo a devida comprovagdo das publicacdes alegadas pelo jurisdicionado.

O principio constitucional da publicidade estabelecido no caput do art. 37 da Constituicdo da
Republica de 1988 imprime o dever de a Administracdo conferir a seus atos a mais ampla
divulgacdo, principalmente quando eles vierem a atingir direito individual dos cidaddos. Desse
modo, entendo que a publicacdo realizada de forma incompleta lesa o citado principio.

Nao obstante, atualmente, pelo fato de a mternet se tratar de meio rapido de difuisdao de
nformagdes na sociedade, verifico que comprovada a utilizagdo somente desse meio atende-se
parcialmente o principio da publicidade, mas o ndo atendimento a todos requisitos estabelecidos
na Stmula n. 116 deste Tribunal poderia gerar a aplicacdo de penalidades.

Todavia, no caso em andlise, a auséncia de comprovagdo da publicidade das retificagdes do
edital em jornal oficial, de grande circulagdo e no quadro de avisos ndo aparenta ter gerado
prejuizo as partes interessadas no concurso. Destaco, ainda, que os conteudos foram divulgados
no endereco eletronico da empresa organizadora do certame e, conforme afirmado pelo gestor,
na radio local, denotando razoavel alcance da finalidade da publicidade das retificacdes.

Ressalto que este Tribunal de Contas ja deixou de penalizar gestores que ndo comprovaram a
publicidade dos editais de concurso publico em um dos meios exigidos pela Stmula n. 116,
mediante a comprovacdo da divulgacdo nos demais meios previstos, sobretudo diante da
divulgacdo dos certames em sitios eletronicos. Cito, a titulo de exemplo, o acérddo proferido
no Edital de Concurso Publico n. 942200, de relatoria do emmnente Conselheiro Substituto
Hamilton Coelho, prolatado pela Primeira Camara, sessdo de 30/8/2016, e o acordao exarado
no Processo n. 959029, de mesma relatoria e Camara, sessdao de 28/11/2017.

Desse modo, diante da auséncia de indicios de prejuizos decorrentes do ndo atendimento atodos
os requisitos da Sumula n. 116 deste Tribunal, proponho, com a devida vénia a manifestagao
do Parquet de Contas, a ndo aplicagdo de penalidade e a emissdo de determinagdo ao atual
Prefeito de Lagoa Grande para que observe os termos dareferida simula por ocasido dos futuros
concursos para admissdo de pessoal, sob pena de aplicacdo da multa prevista no art. 85, III, da
Lei Complementar n. 102/2008.
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Por fim, ao analisar o enderego eletronico da empresa organizadora do concurso, verifiquei que
o certame se encontra homologado, consoante Decreto n. 43, de 10/4/2019!, por meio do qual
o Prefeito, além de homologar o certame, divulgou o resultado definitivo tendo em vista a
ordem classificatoria por cargo.

Cumpre salientar que ndo ¢ oportuno ao interesse publico a eventual anulagcdo do concurso, haja
vista a fase em que se encontra e que as irregularidades apontadas ndo demonstraram indicios
de danos aos candidatos. Ademais, a anulagdo do certame seria invidvel ao municipio dado os
gastos e o dispéndio aos cofres publicos que esse tipo de selecdo acarreta.

Entendo que a wregularidade verificada quanto a previsdo de cadastro de reserva para 7 (sete)
cargos, do total de 31 (trinta e um), ndo maculou a competitividade e o edital de forma
substancial a ponto de ensejar a anulagdo do concurso, diante do potencial de dano reverso que
tal medida poderia ocasionar em relagdo aos demais 24 (vinte e quatro) cargos ofertados no
certame e a continuidade do servico publico.

Diante disso, no caso em analise, a imposicdo de penalizagdo e recomendacdes € mais oportuna
ao interesse publico, conforme ja fuindamentado. Logo, a anulagdo do certame ¢ mais prejudicial
que a manutengdo da irregularidade.

Este Tribunal ja se manifestou nesse sentido, pela manutengdo do certame e aplicacdo de multa,
quando verificada wrregularidade de clausula, conforme ementas ora transcritas:

EMENTA: EDITAL DE CONCURSO PUBLICO — MUNICIPIO — PROVIMENTO DE
CARGOS EFETIVOS DO QUADRO PERMANENTE - IRREGULARIDADES DE
CLAUSULAS DO CONCURSO PUBLICO - APLICACAO DE MULTAS AO
PREFEITO A EPOCA — IRREGULARIDADES APURADAS NO EDITAL NAO
COMPROMETEDORAS DA LEGALIDADE DOS ATOS DE ADMISSAO DE
PESSOAL DECORRENTES DO CONCURSO — REVOGACAO DA SUSPENSAO DO
CERTAME, MEDIANTE A OBSERVANCIA DE DETERMINACOES -
RECOMENDACOES E DETERMINACOES AO ATUAL PREFEITO -
ENCAMINHAMENTO DE COPIA DO ACORDAO EDASNOTAS TAQUIGRAFICAS
AOS INTERESSADOS — ARQUIVAMENTO, APOS PROMOVIDAS AS MEDIDAS
LEGAIS CABIVEIS. 1) Consoante os fundamentos expostos, julgam-se irregulares as
clausulas do concurso publico regido pelo Edital n. 01/2012, sob comento. 2) Aplicam-se
multas ao ex-Prefeito, emrazao da (I) nobservancia a Stimula n. 116 do Tribunal, (II) falta
de justificativa do cadastro de reserva, (III) falta de envio da tabela de vencimentos
atualizada, (IV) forma restritiva do envio do requerimento de isengdo da taxa de inscri¢do,
(VI) exigéncia abusiva de documentos para a posse, nos termos do inciso II do art. 85 da
Lei Organica deste Tribunal. 3) Deixa-se de aplicar multa em relagdo a incongruéncia do
valor maximo atribuido a prova de titulos, por ndo existirem indicios de que a falha tenha
comprometido a lisura do procedimento. 4) Esclarece-se que as irregularidades apuradas
no ato convocatorio ndo comprometem a legalidade dos atos de admissdo de pessoal
decorrentes do concurso em andlise. 5) Considerando que o concurso encontra-se
homologado, revoga-se a determinacdo de suspensdo do certame, devendo a
Administragdo, quando da nomeagdo e posse dos aprovados, abster-se de exigir
apresentacdo dos documentos elencados nas alineas “” e “n” do item 10.11 do ato

! Disponivel em:
<https://cotec.fadenor.com.br/assets/documentos/365/publicacoes/Homologa%C3%A 7%C3%A 30%20d0%20Co
ncurso.pdf?time=20191710331630>. Acessoem: 17/10/2019.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2008181



AabL DE o
oF “o

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS B

convocatorio. 6) Intima-se desta decisdo o atual Prefeito, a fim de que sejam observadas as
recomendagdes e cumpridas as determinagdes constantes na fundamentacdo. 7)
Encaminha-se copia do acordao e das notas taquigraficas ao Procurador-Geral de Justica
Adjunto Institucional, a fim de atender a solicitacdo da Promotora de Justica da Comarca
de Unai. 8) Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivam-se os autos. (Edital
de Concurso Publico n. 879591, Segunda Camara, Relator Conselheiro Claudio Couto
Terrao, data da sessao 8/8/2013, publicacao 9/5/2014.)

EDITAL DE CONCURSO PUBLICO. PREFEITURA MUNICIPAL. RESERVA DE
VAGAS AS PESSOAS COM DEFICIENCIA DEVE SER OBSERVADA NO TOTAL
DE POSTOS DE TRABALHO DO ORGAO. DETERMINACAO DENOMEACAO DOS
APROVADOS NESSAS CONDICOES DURANTE A VIGENCIA DO CONCURSO.
ISENCAO DE TAXA DE INSCRICAO EXCLUSIVAMENTE AOS
DESEMPREGADOS OU INSCRITOS EM PROGRAMA ASSISTENCIAL. MULTA.
RECOMENDACAO PARA QUE O CARATER CLASSIFICATORIO OU
ELIMINATORIO DE CADA ETAPA DO CONCURSO SEJA EXPLICITAMENTE
INDICADO. RECOLHIMENTO E GESTAO DOS RECURSOS RECOLHIDOS A
TiTULO DE TAXA DE INSCRICAO POR TERCEIRO. MULTA. DIVULGACAO DE
FORMACAO DE CADASTRO DE RESERVA QUANDO HAVIA VAGA
DISPONIVEL. DETERMINACAO DE NOMEACAO DA CANDIDATA APROVADA
DURANTEOPRAZO DE VALIDADE DO CONCURSO. REGULARIDADE PARCIAL
DO EDITAL. 1. O percentual de reserva de vagas para pessoas com deficiéncia, por forca
de comando constitucional, deve ser observado sobre o quantitativo geral de postos de
trabalho no 6rgdo, ¢ ndo especificamente sobre aquelas ofertadas em cada certame. 2. A
isencdo do pagamento de taxa de inscrigdo ndo pode estar condicionada a condi¢do de
desempregado ou ao cadastrodo candidato em determinado programa de assisténcia social.
3. O recolhimento e a utilizacdo da taxa de inscricdo devem seguir as etapas e regras
atinentes a realizagdo de receitas e despesas publicas, em razdo do que devem ser
promovidos diretamente pelo 6rgdo estatal. (Edital de Concurso Publico n. 1007419,

Primeira Camara, Relator Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, data da sessdo
28/11/2017, publicacdo 26/1/2018).

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, manifesto-me pela irregularidade da previsdo de formagdo de cadastro de
reserva para diversos cargos, sem a apresentagdo da devida justificativa, no Edital de Concurso
Publico n. 1/2018, promovido pela Prefeitura de Lagoa Grande, motivo pelo qual proponho a
aplicagdo de multa ao responsavel, Sr. Edson Sabino de Lima, no valor de R$ 1.000,00 (mil
reais), com fundamento no art. 85, III, c/c o art. 89, ambos da Lei Complementar n. 102/2008.

Quanto aos demais apontamentos de irregularidade trazidos aos autos, proponho que seja
expedida determinacdo para que, nos futuros concursos publicos a serem realizados pela
Prefeitura de Lagoa Grande, seja observado o envio tempestivo das informagdes acerca do
certame, conforme disposto no art. 5° da Instrucdo Normativa n. 5/2007 deste Tribunal de
Contas; e a publicidade de todos os atos atinentes ao concurso, nos termos da Stmula n. 116
deste Tribunal

Proponho, por fim, ndo seja declarada a nulidade do certame, tendo em vista que as
inconsisténcias apuradas ndo denotam prejuizo efetivo ou dano ao interesse publico.

Intime-se o responsavel por via postal e 0 Ministério Publico de Contas na forma regimental.
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Ap0s os procedimentos cabiveis, arquivem-se o0s autos, nos termos do art. 176, I, do Regimento
Interno.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO VICTOR MEYER:

Senhor Presidente, peco vénia para divergir do Relator quanto a aplicagdo de multa, relativa a
oferta de cargos unicamente para formagao de cadastro de reserva.

De fato, ha entendimento no sentido de se considerar irregular a utilizagdo de cadastro de
reservas sem a demonstragdo da situagdo excepcional que a justifique.

No entanto, no presente caso, dos trinta e um cargos objeto do concurso, apenas sete foram
exclusivamente para cadastro de reserva.

Considero razoavel que a administragdo, ao realizar concurso publico para o provimento de
cargos vagos, valha-se do mesmo certame para possiilitar o provimento futuro de vagas
que eventualmente venham a surgir para outros cargos, sem a necessidade de movimentar a
maquina administrativa para a realizacdo de novo concurso, em curto periodo.

Afinal de contas, nem todas as necessidades sdo completamente previsiveis, a exemplo de
desligamentos voluntarios ou falecimentos. Além disso, mesmo a existéncia de vagas pode nao
conferir a certeza da contratagdo, pois depende da viabilidade orgamentiria e financeira, que
nem sempre se pode prever com seguranga, sobretudo em tempos de instabilidade econdomica.

De qualquer modo, ainda que se discorde desse entendimento, a op¢do adotada pela
administracdo a meu ver ndo se caracteriza como erro grosseiro, a ensejar responsabilizagdo,
nos termos do art. 28 da Lindb.

Assim, acompanho a proposta de voto do Relator, mas dele divirjo para exchir a aplicagdo da
multa.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENE WANDERLEY AVILA:
Esta Presidéncia também acompanho o Relator.

ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO. VENCIDO, EM PARTE, O CONSELHEIRO
VICTOR MEYER.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR GLAYDSON SANTO SOPRANI MASSARIA)
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da

Segunda Camara, por maioria de votos, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas

Taquigraficas, diante das razoes expendidas na proposta de voto do Relator, em I) julgar

wregular a previsdo de formagdo de cadastro de reserva para diversos cargos, sem a
apresentacdo da devida justificativa, no Edital de Concurso Publico n. 1/2018, promovido pela
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Prefeitura de Lagoa Grande; II) aplicar multa ao responsavel, Sr. Edson Sabino de Lima, no
valor de R$ 1.000,00 (mil reais), com fundamento no art. 85, III, c¢/c o art. 89, ambos da Lei
Complementar n. 102/2008; III) determinar, quanto aos apontamentos de irregularidade
trazidos aos autos, que, nos futuros concursos publicos a serem realizados pela Prefeitura de
Lagoa Grande, seja observado o envio tempestivo das imformagdes acerca do certame, conforme
disposto no art. 5° da Instrugdo Normativa n. 5/2007 deste Tribunal de Contas, e a publicidade
de todos os atos atinentes ao concurso, nos termos da Simula n. 116 deste Tribunal; IV) deixar
de declarar a nulidade do certame, tendo em vista que as inconsisténcias apuradas ndo denotam
prejuizo efetivo ou dano ao interesse publico; V) determinar a intimagdo do responsavel por via
postal ¢ do Mmistério Publico de Contas na forma regimental; VI) determinar, apds o
cumprimento dos procedimentos cabiveis, o arquivamento dos autos, nos termos do art. 176, I,
do Regimento Interno. Vencido, em parte, o Conselheiro Victor Meyer.
Plenario Governador Milton Campos, 31 de outubro de 2019.

WANDERLEY AVILA
Presidente

ADONIAS MONTEIRO
Relator

(assinado digitalmente)

RB

CERTIDAO

Certifico que a Stimula deste Acérdio foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Sistematizacio de
Deliberacdes e Jurisprudéncia

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2008181



		2019-11-21T14:37:01-0300
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2019-11-21T14:37:01-0300
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2019-11-21T14:37:01-0300
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2019-11-21T14:37:01-0300
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2019-11-21T14:37:01-0300
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2019-11-21T14:37:01-0300
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2019-11-21T14:37:01-0300
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2019-11-21T14:37:01-0300
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2019-11-21T14:37:01-0300
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2019-11-21T14:37:01-0300
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2019-11-25T11:04:34-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2019-11-25T11:04:34-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2019-11-25T11:04:34-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2019-11-25T11:04:34-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2019-11-25T11:04:34-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2019-11-25T11:04:34-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2019-11-25T11:04:34-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2019-11-25T11:04:34-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2019-11-25T11:04:34-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2019-11-25T11:04:34-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600




