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DENUNCIA N. 1066586

Denunciante: José Carlos Pereira Neto
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Sao Francisco
Partes: Evanilso Aparecido Carneiro, José Afonso Alves Ruas, José Pereira dos
Santos Neto, Renato Carlos César de Lima
MPTC: Cristina Andrade Melo
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO VICTOR MEYER
EMENTA

DENUNCIA. CONCORRENCIA PUBLICA. DESFAZIMENTO DO CERTAME. PERDA
DE OBJETO. ENCERRAMENTO SEM JULGAMENTO DE MERITO. ARQUIVAMENTO.

O desfazimento do certame licitatorio, pelo exercicio do poder de autotutela provoca a perda
do objeto do processo de controle, impondo o seu encerramento sem julgamento de mérito, com
0 consequente arquivamento dos autos, nos termos do art. 71, § 3° da Lei Organica, c/c art.
176, 111, do Regimento Interno.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
34" Sessao Ordinaria da Segunda Camara — 7/11/2019

CONSELHEIRO SUBSTITUTO VICTOR MEYER:
I - RELATORIO

Trata-se de dentincia formulada pelo Senhor José Carlos Pereira Neto em face dos Senhores
Evanilso Aparecido Carneiro, prefeito do Municipio de Sao Francisco, e Jos¢ Pereira dos Santos
Neto, presidente da comissdo permanente de licitagdo, em razdo de supostas irregularidades na
concorréncia publica 02/2019, deflagrada por aquele ente municipal com o objetivo de firmar
“a contratacdo de Parceria Publica-Privada, na modalidade concessdo admmistrativa, para
modernizacdo, expansdo, operacdo e manutencdo da infraestrutura da rede de Iluminagao
Publica”.

Em sintese, o denunciante aponta as seguintes irregularidades: (I) vedagdo a autenticagdo de
documentacdo por servidor da comissdo de licitacdo, em contrariedade ao art. 32 da Lei de
Licitagdes; (II) auséncia de tratamento diferenciado as ME e EPP; (II) exigéncia de atestado
de capacidade técnica relativa a parcela de menor relevancia e dispensa em relagdo a parcela
de maior relevancia, configurando direcionamento da licitagdo; (IV) redugdo do capital social,
em contrariedade ao art. 55 da Lei de Licitagdes; (V) previsdo de pagamento de R$300.000,00
a empresa detentora do projeto de estudo de viabilidade técnica, o qual ndo seria coerente com
o valor praticado no mercado; (VI) valor do contrato superestimado; (VII) auséncia de definigao
das receitas extraordinarias que seriam exploradas; (VIII) favorecimento de empresa licitante.

Preenchidos os requisitos do art. 301 do Regimento Interno, a documentacdo (fls. 01/14 e CD-
ROM de fl. 15) foi autuada como dentncia (fl. 18) e distribuida a minha relatoria.
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Vindo-me conclusos em 08/04/2019 (fl. 19), submeti os autos a unidade técnica para que, no
prazo de 5 dias, fossem analisados os apontamentos constantes da inicial e da midia digital que
a instrui.

As fls. 21/30, o 6rgio técnico concluiu pela improcedéncia das irregularidades acima
relacionadas nos itens II a VIII. No mais, apesar de considerar parcialmente procedente o item
I (vedagdo a autenticagdo de documentagdo por servidor da comissdo de licitagdo), entendeu
que a falha, por si s0, ndo seria suficiente para justificar a mterrupcao da licitacdo, tratando-se
de vicio passivel de corre¢ao pelo poder concedente.

Relativamente a andlise econdmica/financeira da concessdo, a unidade técnica constatou que:

1 O valor da contraprestagao previsto no estudo da concessdo esta superestimado em
relagdo ao valor da receita da COSIP da prestagdo de servicos de iluminagao publica da
cidade.

2 Os indicadores de desempenho utilizados para determinar a Parcela Varidvel que
integram a Contraprestagdo Mensal Efetiva da Concessionaria, ndo foram suficientemente
detalhados no edital, uma vez que nao foram apresentadas suas formulas de calculo, bem
como os parametros que definiriam a prestagao do servigo como satisfatoria.

3 O municipio de Sdo Francisco ndo possui contratos de PPP vigentes e que a receita
corrente liquida (RCL) do municipio tem-se mantido estavel nos tltimos 3 anos, assim, a
contraprestagdo nao apresenta umrisco de romper o limite de endividamento determinado
pela Lei 11079/2004, caso essa tendéncia se mantenha.

4 nos autos ndo se encontram quaisquer estudos contendo justificativas para a adogdo do
modelo de PPP, nos termos previstos na lei 11.079/04, capaz de demonstrar que essa opgao
atendeu aos postulados da razoabilidade e economicidade necessarios a sua legitimacao,
como ato destinado ao atendimento do interesse publico.

Dessa forma, considerou que o edital em andlise carecia das seguintes correcdes:

1 o valor da contraprestagao deve ser devidamente justificado, devendo a memoria de
calculo constar do edital e das planilhas que embasam o estudo econémico/financeiro da
concessao;

2 os indicadores de desempenho devem ser suficientemente detalhados no edital,
acompanhados por suas formulas de calculo, bem como os parametros que definiriam a
prestacdo do servico como satisfatoria;

3 o estudo da concessdo deve conter justificativa habil a demonstrar que a modelagem
escolhida atendeu aos postulados da economicidade e da razoabilidade.

Diante disso, a unidade técnica concluiu que as irregularidades constatadas demonstram alto
risco de dano ao erdrio, motivo pelo qual opinou pela suspensdo do certame e pela citacdo dos
responsaveis, Senhores Evanilso Aparecido Carneiro, prefeito de Sao Francisco, e Jos¢ Pereira
dos Santos Neto, presidente da Comissdo Permanente de Licitagao.

Com base na andlise micial, determinei a suspensdo do certame (fls. 32/34), decisdo que foi
referendada pela Segunda Camara na sessao do dia 02/05/2019 (fl. 42).

Em seguida os autos foram encaminhados ao Parquet de Contas, que opinou pela realizagdo de
diligéncias para instrucdo do feito e realizagdo de analise técnica complementar (fls. 52/53).

Intimados a prestarem esclarecimentos (fls. 55/56), os responsaveis trouxeram aos autos o
oficio 87/2019 (fl. 59), acompanhado do CD-ROM de fl. 60, contendo cépia integral do
processo licitatorio referente a Concorréncia Publica 02/2019.
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Em novo exame, o 6rgdo técnico ratificou as irregularidades inicialmente apontadas e sugeriu
a citacdo dos responsaveis para apresentarem defesa (fls. 63/67).

O Ministério Publico de Contas, em manifestagdo preliminar (fls. 69/71), aditou a denincia,
apontando irregularidades referentes a exigéncia (I) de atestados emitidos pelo CREA-MG em
nome da licitante, (II) e de comprovagao de experiéncia prévia em servico de atendimento ao
usudrio, com servico de call center, em atestado que também contemple obras e servicos de
engenharia.

Opinou, ainda, pela citacdo dos senhores Renato Carlos César de Lima e José Afonso Alves
Rua, respectivamente, subscritor do edital de licitagdo e secretdrio municipal de obras e
transportes, para apresentarem defesa.

Foram citados os senhores Evanilso Aparecido Carneiro (fl. 77); José Pereira dos Santos Neto
(fl. 78); Renato Carlos César Lima (fl. 78v) e José¢ Afonso Alves Ruas (fl. 79).

Em 09/10/2019, foi protocolizado o oficio 125/2019, subscrito pelo senhor Wagner Souza
Monteiro, atual presidente da comissdo de licitagdo, noticiando a anulagdo do certame e as
respectivas publicacoes (fls. 82/89).

Vieram-me, entdo, os autos conclusos.

Por medida de economia e celeridade processual, deixei de encaminhar os autos ao Ministério
Publico de Contas para emissdao de parecer conclusivo, razio pela qual mdago ao ilustre
procurador presente a sessdo, se tem condi¢cdes de se pronunciar sobre a matéria.

E o relatorio.
II- FUNDAMENTACAO

Conforme relatado, os responsdveis comprovaram, por meio da publicagdo acostada as fls.
83/89 e da manifestacdo de fl. 82, o encerramento da Concorréncia Publica 02/2019, sem que
fosse firmado contrato com a empresa vencedora.

Diante disso, reconhece-se que, a iz do entendimento consolidado desta Corte de Contas, a
exemplo das decisoes proferidas nos processos 1.007.429, 1.046.781 € 932.565, o desfazimento
do certame em andlise provoca a perda do objeto do presente feito.

Sendo assim, inexistindo no mundo juridico qualquer ato a ser controlado, impde-se o
encerramento do processo, sem julgamento de mérito, com o consequente arquivamento dos
autos, nos termos do art. 71, § 3°,da Lei Organica, c/c art. 176, III, do Regimento Interno.

Senhor Presidente, eu solicito indagar ao Representante do Ministério Publico de Contas se tem
condicoes de se manifestar sobre a matéria.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Passo a palavra ao ilustre Procurador.

SUBPROCURADOR-GERAL MARCILIO BARENCO:

Considerando o desfazimento do certame o Ministério Publico opma pela instrugdo do feito,
sem julgamento do mérito.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2005757



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Devolvo a palavra ao Relator.

III - CONCLUSAO

Acompanhando o Ministério Publico de Contas e considerando o desfazimento da concorréncia
publica 02/2019, proponho o encerramento do processo, sem resolugdo do mérito, com o
consequente arquivamento dos autos, com a determinagdo constante na minha proposta de voto.

Apos, mtimadas partes e promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s
autos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas
Taquigraficas, nos termos da proposta de voto do relator, que acompanhou o Ministério Publico
de Contas, em: I) determinar o encerramento dos autos, sem resolugdo de mérito, considerando
o desfazimento da concorréncia publica 02/2019, e o arquivamento dos autos, nos termos do
art. 71, § 3° da Lei Organica, c/c art. 176, IlI, do Regimento Interno; II) determinar aos
gestores responsaveis, que, em caso de abertura de nova licitagdo com objeto idéntico ou
semelhante ao destes autos, encaminhem a esta Corte de Contas, no prazo de 05 (cinco) dias,
contados a partir da publicacdo do edital, copia do ato convocatorio, sob pena de aplicagdo de
multa diaria, nos termos do art. 90 da Lei Organica do Tribunal; IIT) determinar, apos intimadas
as partes e promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, o arquivamento dos autos.
Plenario Governador Milton Campos, 7 de novembro de 2019.

WANDERLEY AVILA
Presidente

VICTOR MEYER
Relator

(assinado digitalmente)
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CERTIDAO

Certifico que a Stumula deste Acérdio foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Sistematizacio de
Deliberacdes e Jurisprudéncia

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2005757



		2019-11-25T11:03:21-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2019-11-25T11:03:21-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2019-11-25T11:03:21-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2019-11-25T11:03:21-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2020-01-07T17:53:21-0300
	VICTOR DE OLIVEIRA MEYER NASCIMENTO:92076246568


		2020-01-07T17:53:21-0300
	VICTOR DE OLIVEIRA MEYER NASCIMENTO:92076246568


		2020-01-07T17:53:21-0300
	VICTOR DE OLIVEIRA MEYER NASCIMENTO:92076246568


		2020-01-07T17:53:21-0300
	VICTOR DE OLIVEIRA MEYER NASCIMENTO:92076246568




