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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL N. 886246

Procedéncia: Secretaria de Estado de Satde de Minas Gerais — SES

Responsaveis: José Maria Cardoso Gouvéa e Marcelno Jardim Campos

MPTC: Daniel de Carvalho Guimaraes

RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO
EMENTA

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SECRETARIA DE ESTADO. PREJUDICIAL DE
MERITO. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. RECONHECIMENTO. MERITO.
RECEBIMENTO INDEVIDO DE DIARIAS DE VIAGENS. FALTA DE ZELO NA
GUARDA E CONSERVACAO DE BENS. INOBSERVANCIA DAS NORMAS
RELATIVAS A DISPENSA DE LICITACAO. IRREGULARIDADE. RESSARCIMENTO.

1. Transcorrido o prazo de 5 (cinco) anos entre a data dos fatos e a autuagdo do feito no Tribunal,

mpde-se o reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva desta Corte, nos termos dos
arts. 110-E ¢/c 110-C, II, da Lei Organica.

2. Reconhecida a pratica de atos dolosos de improbidade administrativa, conclui-se pela
mprescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao erario, conforme jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal

3. O recebimento indevido de diarias de viagem pelo servidor publico, seja por auséncia da
autorizagdo de viagem pela autoridade competente, seja pela auséncia de demonstragdo dos
motivos para deslocamento, enseja a restituicdo dos valores ao erario.

4. A omissdo do gestor em adotar as medidas necessarias para ressarcir o erario por dano
causado por agente publico pode acarretar sua responsabilizagdo pelo prejuizo causado aos
cofres publicos.

5. A auséncia de elementos instrutdrios capazes de demonstrar o superfaturamento e,
consequentemente, a caracterizagdo do dano decorrente da inobservancia de normas referentes
a dispensa de licitagdo, inviabiliza adeterminacdo de restituicdo ao erario, fundada tdo somente
na inobservancia de exigéncia prevista na Lei n° 8.666/93.

6. De acordo com o § 3°do art. 257 do Codigo de Transito Brasileiro —CTB, aresponsabilidade
pelas infragdes decorrentes de atos praticados na direcdo do veiculo cabe ao condutor, que ndo
necessariamente ¢ o proprietario do automével.

Segunda Camara
34" Sessao Ordinaria — 7/11/2019

I—- RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial (TCE) mstaurada pela Secretaria de Estado de Saude de
Minas Gerais, através da Resolugdo n® 2593/10, com a finalidade de apurar responsabilidade e
quantificar o prejuizo causado ao erario em face de wrregularidades ocorridas na Geréncia
Regional de Saude de Leopoldna/MG — GRS/Leopoldina.

Ap6s proceder a analise de dentincia encaminhada por cidadaos em desfavor de servidores e do
gerente da GRS de Leopoldina/MG a época, a Auditoria Setorial da SES recomendou a abertura
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de Sindicancia Administrativa Investigatoria — SAI para apuracdo dos fatos, sendo essa
mstaurada por meio da Portaria SES n° 0146/07. A Comissao Sindicante, em seu relatorio,
sugeriu:
a) a instauragdo de Processo Administrativo Disciplinar em desfavor do servidor José Maria
Cardoso Gouvéa;

b) a exoneragdo do servidor Marcelino Jardim Campos, ocupante de cargo em Comissdo de
recrutamento amplo;

c¢) o reconhecimento da irregularidade dos pagamentos de didrias em favor do servidor
Marcelino Jardim Campos, realizados por meio dos empenhos n° 334, 342, 348, 363, 374,
381, 382, 400, 410 e 597,

d) a comunicagdo a Superintendéncia responsavel para realizacdo de desconto, em folha de
pagamento, das multas sofridas pelo servidor Marcelino Jardim Campos na condugdo do
veiculo oficial Corsa Wind (Placa HMG-1246);

e) o pagamento das referidas multas junto a Superintendéncia de Planejamento e Finangas,
bem como a regularizacdo da documentagdo do mencionado veiculo.

Ap0s a conclusdo da Sindicancia Admunistrativa Investigatoria SES n° 0146/07, foi instaurado
Processo Administrativo Disciplinar, por meio da Portaria SES n° 0072/09, em desfavor do
servidor José Maria Cardoso Gouvéa. A Comissdo Processante, apds apurados os fatos, opinou
pela aplicacdo da pena de demissdo a bem do servigo publico ao servidor mencionado pela
pratica das wrregularidades administrativas de: uso indevido de veiculo oficial; recebimento
indevido de diarias; falta de zelo na guarda e conservagdo dos bens publicos, decorrente da
retirada do logotipo do Estado de veiculos oficiais da GRS/Leopoldina, de dano a veiculo oficial
e de empréstimo de trés geladeiras para uso particular; mnobservancia de normas licitatorias
quando da realizacdo das obras no edificio sede da GRS/Leopoldina; atribuicdo a pessoa
estranha ao servico publico de servicos/fungdes inerentes a servidor publico.

Diante dos fatos e documentos apresentados, procedeu-se a instauragdo de Tomada de Contas
Especial, concluindo a Comissdo responsavel pela ocorréncia de dano ao erario decorrente dos
ilicitos administrativos praticados pelos ex-servidores José Maria Cardoso Gouvéa e Marcelino
Jardim Campos. A Comissdo Processante entendeu que restaram comprovadas as seguintes
irregularidades imputdveis ao Senhor José Maria Cardoso Gouvéa:

a) uso indevido de veiculo oficial, contrariando o inciso III do art. 24 do Decreto n°
42.569/02, dispositivo mantido no Decreton®44.710/08, e os ditames da Lein® 869/52
(fls. 2.226 e 2.237);

b) recebimento indevido de diarias de viagens, contrariando o disposto no art. 260 da Lei
n® 869/52 (fl. 2.239);

c¢) falta de zelo na guarda e conservacao de bens publicos, violando o art. 14 do Decreto n°
42.569/02 (art. 14 do Decreton®44.710/08) e incisos Il ¢ IV do art. 217 da Lei n°® 869/52
(fls. 2.239 e 2.240);

d) inobservancia das exigéncias legais para a dispensa de licitagdo, contrariando as Leis
n° 8.666/03 e 869/52 (2.245);

e) permissdo de uso particular de bens da GRS de Leopoldina, respondendo na qualidade
de ex-gerente, em afronta ao disposto no inciso IX do art. 217 da Lei n® 869/52 (fls.
2.241 e 2.244).

Além disso, foram apuradas as seguintes irregularidades de responsabilidade do Senhor
Marcelino Jardim Campos:
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a) falta de zelo na conservacdodos bens publicos, violando os deveres de servidor publico,
conforme prescreve o inciso [X do art. 216 da Lein® 869/52 (fl. 2.243);

b) uso indevido de veiculo oficial, contrariando o inciso III do art. 24 do Decreto n°
42.569/02, dispositivo mantido no Decreton®44.710/08 (fl. 2.243);

c) omissdo no dever de controlar o uso da frota de veiculos oficiais, o que permitiu a
adulteracao da quilometragem, infringindo o art. 216 da Lein® 869/52 (fl. 2.243);

d) disseminacdo a pessoa estranha a reparticdo de informagdes relativas a atribuigcdes
merentes a servidor publico, contrariando o inciso XI do art. 217 da Lei n® 869/52 (fl.
2.244);

e) recebimento indevido de diarias de viagens, infringindo o art. 260 da Lein® 869/52 (fls.
2.244 ¢ 2.245).

Enviada a este Tribunal, a documentacdo foi autuada e remetida para 3* Coordenadoria de
Fiscalizagdo do Estado (3" CFE) (fl. 2.342), que sugeriu a citacdo dos Senhores José¢ Maria
Cardoso Gouvéa e Marcelino Jardim Campos, haja vista que as condutas descritas nos autos
ensejam o ressarcimento de valores ao erario e sdo passiveis da sangdo prevista no art. 236 do
Regimento Interno vigente a época (fls. 2.346/2.354).

Acolhida a manifestacdo da Unidade Técnica, foram os responsaveis citados as fls. 2.359 e
2.360.

O Senhor José Maria Cardoso Gouvéa quedou-se inerte.

O Senhor Marcelno Jardim Campos requereu, as fls. 2.361/2.362, dilagdo do prazo para
apresentacdo de defesa ao argumento de que a carta de citagdo fora enviada ao Municipio de
Leopoldina, onde ndo mais residia. Na oportunidade, apresentou novo endereco para futuras
mtimacoes.

Deferido o pedido de devolu¢do do prazo de defesa, ndo houve qualquer manifestacdo do
Senhor Marcelino Jardim Campos nos autos, conforme consta na certidao de fl. 2.366.

O Ministério Publico de Contas, em parecer de fls. 2.369/2.372-v, opinou pela condenagdo dos
responsaveis a restituirem ao erario o dano apurado e pela aplicagdo de multa.

O processo, entdo, foi redistribuido a minha relatoria em 18/02/19 (fl. 2.373).

E o relatorio, no essencial.

I1 - FUNDAMENTACAO

Prejudicial de mérito

Conforme relatado, a presente tomada de contas especial tem como objeto apurar

responsabilidade e quantificar o prejuizo causado ao erario em face de irregularidades ocorridas
na Geréncia Regional de Satde de Leopoldna/MG — GRS/Leopoldina entre 2003 e 2007.

Nos termos dos arts. 86 da Lei Organica do Tribunal c/c art. 94 da Lei Organica vigente a €poca
dos fatos (Lei Complementar n° 33/94), as wregularidades apontadas configurariam, em tese,
infragdo a norma legal e ensejariam, além da determinacdo de ressarcimento do eventual dano
ao erario, a aplicagdo de multa aos responsaveis. No entanto, cabe destacar que devido ao longo
decurso de tempo desde a ocorréncia dos fatos, faz-se necessario analisar o feito a luz do
mstituto da prescrigao.

Com redagdo conferida pela Lei Complementar n° 120, de 15/12/11, foi mntroduzido a Lei
Organica deste Tribunal o art. 110-E, que estabeleceu prazo prescricional de 5 (cinco) anos,
contados a partir da ocorréncia do fato:
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Art. 110-E. Prescreve em cinco anos a pretensdo punitiva do Tribunal de Contas,
considerando-se como termo inicial para contagem do prazo a data de ocorréncia do fato.

A seu turno, o artigo 110-C da Lei Organica deste Tribunal estabelece as causas mterruptivas
da prescricao, quais sejam:
Art. 110-C. Sao causas interruptivas da prescri¢ao:
I — despacho ou decisdo que determinar a realizagdo de inspecao cujo escopo abranja o ato
passivel de sancdo a ser aplicada pelo Tribunal de Contas;
IT — autuagdo de feito no Tribunal de Contas nos casos de prestagdo e tomada de contas;
IIT — autuagdo de feito no Tribunal de Contas em virtude de obrigacdo imposta por lei ou
ato normativo;
IV — instauracdo de tomada de contas pelo Tribunal de Contas;
V —despacho que receber dentincia ou representagao;
VI — citagao valida;
VII - decis@o de mérito recorrivel.

Em consulta ao Sistema de Gestdo e Administracdo de Processos — SGAP, observa-se que o
processo foi autuado em 24/01/13, tendo transcorrido mais de 5 (cinco) anos entre a ocorréncia
dos fatos (2003 a 2007) e a referida data.

Destarte, ndo restam duvidas de que o presente caso se amolda a hipotese de prescricdo descrita
nos arts. 110-E c/c 110-C, II, da Lei Organica, uma vez transcorrido prazo superior a 05 (cinco)
anos entre a ocorréncia dos fatos e a autuacdo da presente TCE, razio pela qual reconheco a
ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva desta Corte.

M érito

O reconhecimento da prescrigdo da pretensdo punitiva deste Tribunal ndo representa, prima
facie, 6bice a pretensdo ressarcitoria, uma vez que, nos termos do § 5° do art. 37 da Constituicao
da Republica, as agdes que visam ao ressarcimento do erdrio sdo imprescritiveis.

De fato, o Supremo Tribunal Federal — STF, a partir do julgamento paradigmatico do Mandado
de Seguranca n° 26.210, fixou o entendimento de que a regra estabelecida pela parte final de
mencionado  dispositivo  constitucional conduziria a imprescritibilidade das agdes de
ressarcimento ao erario!.

Recentemente, no julgamento do Recurso Extraordinario - RE n° 669.069, em 03/02/16, foi
dada nova hermenéutica ao §5° do art. 37 da Constituicdo da Reptiblica, tendo sido fixada atese
de repercussao geral (Tema n° 666) no sentido de que seria “prescritivel a acdo de reparagdo de
danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil”. O conceito de ilicito civil, para fins da
prescritibilidade em comento, dar-se-ia de forma residual, ou seja, apenas para aquilo que ndo
fosse ilicito penal ou improbidade admnistrativa. Em outras palavras, “a imprescritibilidade
prevista no art. 37, § 5°, da Constituicdo Federal, diz respeito apenas a a¢des de ressarcime nto
de danos decorrentes de ilegalidades tipificadas como de improbidade administrativa e como
ilicitos penais” 2.

! M S 26210 / DF — Mandado de Seguranga. Tribunal Pleno: Min. Rel. Ricardo Lewandowski, Julgamento: 04/09/2008,
Publicacdo: 10/10/2008. No processo subjetivo, decidiu-se pela legalidade de acérddo do Tribunal de Contas da Unido que
determinou a estudante beneficiario de bolsa de estudos que restituisse os valores recebidos, em razdo do descumprimento da
obrigagdo de retornar ao Brasil ap6s a conclusio dos estudos.

2 AI 481650 AgR-ED-ED — Agravo Interno. Segunda Turma: Min. Rel. Ricardo Lewandowski, Julgamento: 21/08/2017,
Publicaggo: 31/08/2017.
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Posteriormente, o STF procedeu a uma interpretacdo ainda mais restritiva da matéria, fixando,
no julgamento do RE n° 852.475, nova tese de repercussdo geral (Tema n® 8§97), qual seja, a de
que “sdo imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erdrio fundadas na pratica de ato doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa”.

Dessa forma, tem-se, atualmente, o entendimento de que a imprescritibilidade de que trata o
art. 37, § 5°, da Constituicdo da Republica, somente atinge as agdes de ressarcimento de danos
causados por atos de improbidade administrativa dolosos e ilicitos penais®. A ratio decidendi
da nova orientagdo jurisprudencial do STF, extraivel do inteiro teor dos acordaos do RE n°
669.069 e do RE n°® 852.475, fundamenta-se na consideracdo de que, no sistema constitucional
patrio, aprescritibilidade das pretensdes patrimoniais ¢ a regra, somente devendo ceder em face
de valores superiores, de estatura constitucional. Dai a necessidade de, ponderando sobre o
conflito entre o direito de defesa e a seguranga juridica, de um lado, e a tutela do patriménio
publico, de outro, entender que apenas as condutas mais graves, como os atos de improbidade
dolosos e os delitos penais, submetem-se a regra excepcional da imprescritibilidade.

Volvendo-se ao presente caso, percebe-se a ocorréncia da hipotese de imprescritibilidade, sendo
vejamos.

1. Recebimento indevido de Diarias de Viagens

Depreende-se do conteudo dos autos, notadamente do relatorio conclusivo da fase interna da
TCE (fls. 2.234/2.249 e 2.328/2.331) e da manifestacdo da Unidade Técnica na fase externa
(fls. 2.346/2.354), que houve aocorréncia de dano ao erario decorrente de ilicito administrativo
praticado pelos ex-servidores Jos¢ Maria Cardoso Gouvéa e Marcelino Jardim Campos.

O relatério da Comissdo Sindicante, acolhido pela Comissdo Permanente de Tomada de Contas
Especial, apontou que houve recebimento indevido de didrias, no valor atualizado de
R$14.338,22 (quatorze mil trezentos e trinta e oito reais e vinte e dois centavos), pelo Senhor
José Maria Cardoso Gouvéa e, no valor atualizado de R$1.222,59 (mil duzentos e vinte e dois
reais e cinquenta e nove centavos), pelo Senhor Marcelino Jardim Campos.

Ao analisar o processo de prestacdo de contas das didrias recebidas pelo Senhor Jos¢ Maria
Cardoso Gouvéa, a Comissdo constatou as seguintes inconsisténcias: iexisténcia de
documentos que demonstrassem a necessidade de percepcao dos respectivos valores, diante da
ndo comprovacdo das inscricdes em cursos ou convocagdes para participagdo em reunides;
auséncia de indicagdo das localidades de destino; ndo preenchimento da atividade realizada e
de sua justificativa; alteracdo das rotas de viagem sem prévia comunicacdo a autoridade
competente; pagamento de didrias para viagens realizadas em finais de semana e feriados sem
qualquer justificativa, violando o disposto no art. 11, §3°, do Decreto n° 44.053/05.

A Comissdo apontou, ainda, a realizagdo de viagens ficticias e o pagamento de didrias para
custear a participacdo do servidor no curso de especializagdo em Administragdo Hospitalar da
Fundag¢ao Sao Camilo e de outro curso ndo especificado na Universidade Federal de Juiz de
Fora, sendo certo que o servidor ndo apresentou solicitacdo a SES para participar dos referidos
Cursos.

3 Registra-se, ainda, que o Tema n° 899 da Repercussdo Geral (“Prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao erario
fundada em decis@o de Tribunal de Contas”) encontra-se pendente de julgamento. O litigio subjetivo diz respeito a possibilidade
de decretacdo da prescrigo intercorrente em execucdo judicial de titulo proveniente de deliberacdo do Tribunal de Contas da
Unido que determinou o ressarcimento ao erario.
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Por fim, a Comissao Sindicante destacou que a GRS de Leopoldina ndo elaborava um programa

mensal de didrias de viagem a serem concedidas, conforme determmacdo do art. 2° do Decreto
n°® 44.053/05.

O quadro a seguir especifica as diarias de viagens concedidas ao Senhor Jos¢ Maria Cardoso
Gouvéa, que foram consideradas irregulares pela Comissdao Processante, acompanhadas da
respectiva justificativa para ndo aprovacdo das despesas:

José Maria Cardoso Gouvéa

Localidade Valor Irregularidade

Nota de Data do
Empenho | Pagamento

M odificagdo de roteiro de viagem — desvio de rota sem
Mirai e apresentacgdo de justificativa. Preenchimento incompleto
060/04 22/03/04 . R$35,00 do relatorio de viagem. Auséncia de comprovagdo de
Muriaé . R L L
comparecimento a reunido da APPIcom o Secretario de
Mirai e Muriaé
Laranial ¢ M odificagdo de roteiro de viagem — desvio de rota sem
129/05 13/05/04 ) R$35,00 apresentagdo de justificativa. Preenchimento incomp leto
Cataguases . .
do relatorio de viagem

Participagdo em evento cujo convite anexado ao
396/04 30/08/04 Juiz de Fora R$45,00 relatorio de viagem era destinado a area farmacéutica.
Preenchimento incompleto do relatério de viagem
Desacordo de datas na solicitagdo de diarias e no

1010/04 10/09/04 Belo R$495,00 relat('?ri.o de vi.agem. Preet}chﬁmento incomp 1e~to do
Horizonte relatorio de viagem. Auséncia de comprovagio de
pernoite
Participag@o em evento cujo convite anexado ao
518/09 1/11/04 Belo R$270,00 relatorio df: Vi.agem fora encan}inhado a ogtro servidor.
Horizonte Auséncia de comprovagdo de pernoitee de
comparecimento ao I Seminario RH da Funasa
Juiz de Fora e Viagens sabados ou domingos sem apresentagdo de
117/05 04/04/05 Belo R$180,00 justificativa. Preenchimento incompleto do relatorio de
Horizonte viagem. Auséncia de comprovagdo de pernoite
| Usodo veiculo FIAT DUCATO, com capacidade para
Belo 16 (dezesseis) ocupantes, para transportar 01 (uma
465/05 19/08/05 Horizonte R$225,00 pessoa. Ativida?ie rezri)lizada ﬁéo confefe com 0 objeti)vo
da viagem
M odificagdo de roteiro de viagem — desvio de rota sem
Ouro Preto e apresentacgdo de justificativa. Preenchimento incompleto
883/05 31/08/05 Belo R$405,00 do relatorio de viagem. Auséncia de comprovagdo de
Horizonte pernoite e comparecimento no Seminario de Alcoolismo

e Drogas, e na Reunido do Colegiado de Diretores
Viagens sabados ou domingos sem apresentagdo de
649/05 19/10/05 Cataguases R$40,00 justificativa, sem comprovagdo de comparecimento e
sem comprovagdo de pernoite

Palma, Juiz de M odificagdo de roteiro de viagem — desvio de rota sem
717/05 16/11/05 Fora e Belo R$40,00 apresentacdo de justificativa. Preenchimento incompleto
Horizonte do relatorio de viagem

Viagens sabados ou domingos sem apresentagio de
721/05 18/11/05 Cataguases R$40,00 justificativa, sem comprovagdo de comparecimento e
sem comprovagdo de pernoite
M odificagdo de roteiro de viagem — desvio de rota sem

Belo apresentacdo de justificativa. Viagens sabados ou
1227/05 24/11/05 . R$420,00 domingos sem apresentagdo de justificativa, sem
Horizonte comprovagdo de comparecimento e sem comprovagio
de pernoite
Viagens sabados ou domingos sem apresentacdo de
739/03 25/11/05 Juiz de Fora R$420,00 justificativa, sem comprovagdo de comparecimento e
sem comprovacdo de pernoite
Belo M odificagdo de roteiro de viagem — desvio de rota sem
062/06 23/02/06 Horizonte R$420,00 apresentagdo de justificativa (Juiz de Fora).

Preenchimento incompleto do relatorio de viagem
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M odificagdo de roteiro de viagem — desvio de rota sem

131/03 21/03/06 Muriaé R$40,00 apresentagdo de justificativa. Preenchimento incomp leto
do relatério de viagem
M odificagdo de roteiro de viagem — desvio de rota sem
Belo apresentagdo de justificativa. Viagens sabados ou
234/06 16/05/06 . R$420,00 domingos sem apresentagdo de justificativa, sem
Horizonte comprovagdo de comparecimento e sem comprovagio
de pernoite
Juiz de Fora e Viagens sabados ou domingos sem apresentagio de
363/06 27/06/06 Belo R$300,00 justificativa, sem comprovagdo de comparecimento €
Horizonte sem comprovagdo de pernoite
Curso de especializagio em Administragdo Hospitalar
Belo na Faculdade Sdo Camilo. Viagens sabados ou
698/06 05/07/06 . R$300,00 domingos sem apresentagdo de justificativa, sem
Horzonte comprovagdo de comparecimento e sem comprovagio
de pernoite
Curso de especializagio em Administragdo Hospitalar
Belo na Faculdade Sdo Camilo. Viagens sabados ou
749/06 10/07/06 Horizonte e R$180,00 domingos sem apresentagdo de justificativa, sem
Juiz de Fora comprovagdo de comparecimento e sem comprovacgio
de pernoite
Curso de especializagio em Administragdo Hospitalar
Belo na Faculdade Sdo Camilo. Viagens sédbados ou
401/09 20/07/16 Horizonte e R$300,00 domingos sem apresentagdo de justificativa, sem
Juiz de Fora comprovagdo de comparecimento e sem comprovacio
de pernoite
. Auséncia de justificativa para comparecimento em
810/06 21/07/06 Juiz de Fora R$180,00 Curso na UFJF. Auséncia de comprovacdo de pernoite
M odificagio de roteiro de viagem — desvio de rota sem
24/06 02/08/06 - Belo R$420,00 apresentagéo. de justificativa. Auséncia de com}grovagﬁo
orizonte de pernoite e de comparecimento na Reunido de
Regulacdo e Administracdo
Curso de especializagdo em Administragio Hospitalar
Belo na Faculdade S3o Camilo. Viagens sabados ou
532/06 25/08/06 Horizonte R$300,00 domingos sem apresentagdo de justificativa, sem
comprovagdo de comparecimento e sem comprovagio
de pernoite
Curso de especializagdo em Administragio Hospitalar
Belo na Faculdade Sdo Camilo. Viagens sabados ou
1078/06 15/09/06 . R$180,00 domingos sem apresentagdo de justificativa, sem
Horizonte comprovagdo de comparecimento e sem comprovagao
de pernoite
Curso de especializagdo em Administragio Hospitalar
Belo na Faculdade Sdo Camilo. Viagens sabados ou
1150/06 26/09/06 . R$240,00 domingos sem apresentacdo de justificativa, sem
Horizonte comprovagdo de comparecimento e sem comprovagio
de pernoite
668/06 20/10/06 Belo R$420,00 Curso de especializagdo em ANdminist.ragéo Hospitalar
Horizonte na Faculdade S3o Camilo
Curso de especializagdo em Administragio Hospitalar
Belo na Faculdade Sdo Camilo. Viagens sabados ou
716/06 01/11/06 . R$180,00 domingos sem apresentacdo de justificativa, sem
Horzonte comprovagdo de comparecimento e sem comprovagio
de pernoite
Belo Viagens sabados ou domingos sem apresentagio de
852/06 14/12/06 . R$300,00 justificativa, sem comprovagdo de comparecimento e
Horizonte ’ ~ .
sem comprovagdo de pernoite
Belo Viagens sabados ou domingos sem apresentagio de
116/07 28/03/07 . R$240,00 justificativa, sem comprovagdo de comparecimento e
Horizonte ’ ~ .
sem comprovagdo de pernoite
M odificagdo de roteiro de viagem — desvio de rota sem
Belo apresentacgdo de justificativa. Objetivo da viagem em
122/03 29/03/07 Horizonte R$60,00 desacordo com atividade realizada. Preenchimento
incompleto do relatorio de viagem
Total - - R$7.130,00 -
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Devidamente citado, o responsavel ndo apresentou defesa.

O Parquet de Contas opinou pela restituicdo dos valores pelo Senhor José¢ Maria Cardoso
Gouvéa, haja vista que as viagens se deram por motivos particulares, sendo indevido o
recebimento das diarias.

No que se refere ao Estado de Minas Gerais, verifica-se que a época, nos termos do art. 1° do
Decreto Estadual n® 44.053/05, que o servidor publico fazia jus apercepcdo de didrias em razio
das viagens feitas a servico do o6rgdo ou entidade publica, bem como para participagdo em
cursos de capacitacao.

Art. 1° O servidor da administragdo publica direta, autarquica e fundacional que se deslocar
de sua sede, eventualmente e por motivo de servigo, participacdo em cursos ou eventos de
capacitacdo profissional, fazjus a percepcao de didria de viagem para fazer face a despesas
com alimentagdo e pousada.

Destaca-se que o art. 2° do referido decreto dispde que os 6rgaos e entidades devem realizar a
programacao mensal das didrias a serem concedidas, estando fora dessa exigéncia apenas as
viagens enquadradas como casos de emergéncia:

Art. 2° Os 6rgdos e entidades devem realizar a programacdo mensal das didrias a serem
concedidas.

Paragrafo tinico. Excetuam-se do caput os casos de emergéncia, observado o disposto no §
2° do art. 11.

Ja o art. 5° da referida norma especifica que a concessao de diaria viagem ¢ de competéncia do
Secretario de Estado ou do dirigente maximo de 6rgdo autdnomo, fundacdo e autarquia e deve
ser solicitada por meio de formulario especifico.

Art. 5° Sdo competentes para autorizar a concessao de diaria e o uso do meio de transporte
aserutilizado na viagem, o Secretariode Estado e o dirigente maximo de Orgdo Auténomo,
Fundacao e Autarquia, admitida a delegacdo de competéncia.

Paragrafo unico. A solicitagdo devera ser feita por meio de utilizagdo do formulario
constante do Anexo IV.

Quanto as viagens realizadas em finais de semana e feriado, o § 3° do art. 11 do Decreto
Estadual n® 44.053/05 exige justificativa expressa e autorizacdo do dirigente maximo do 6rgdo
ou entidade ou outra autoridade delegatéria:

Art. 11. As diarias, até o limite de dez, serdo pagas antecipadamente.

(..)

§ 3° A viagem que ocorrer no sabado, domingo ou feriado sera expressamente justificada
e autorizada pelo dirigente maximo do orgdo ou entidade, admitida a delegacdo de
competéncia.

O Senhor Jos¢ Maria Cardoso Gouvéa percebeu didrias para comparecimento em cursos de
capacitagdo sem que houvesse autorizagdo para tanto. A andlise das didrias por ele recebidas
indica que os cofres publicos estaduais custearam uma série de deslocamentos, inclusive em
finais de semana, para que o servidor participasse, por exemplo, do curso de especializacdo em
Administracdo Hospitalar na Faculdade Sao Camilo. Nao hd nenhum registro, no entanto, de
que a participacdo no curso e, principalmente, que o custeio das respectivas didrias tenham sido
autorizados pelo agente publico competente. Diante disso, ainda que haja pertinéncia entre o
objeto do curso e a atividade desempenhada, ndo ha como entender pela existéncia de interesse
publico para a realizacdo das despesas.
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Em outras palavras, ndo se mostra razoavel que recaia sobre os cofres publicos estaduais o
pagamento de despesas que abranjam participacdo em cursos de capacitacdo que ndo foram
sequer formalmente comunicados a autoridade competente.

Da mesma forma, nos termos do disposto no § 3° do art. 11 do Decreto Estadual n° 44.053/05,
a concessao de didrias para viagens realizadas, sem justificativa e sem autorizagdo pela
autoridade competente, em feriados e finais de semana, mviabiliza a afericdo de que elas se
destinaram a atender ao interesse publico.

Também ndo ¢ admissivel o pagamento de didrias para a participagdo em cursos € seminarios,
quando o relatério de viagem estiver incompleto e sem a apresentacdo do certificado,
comprobatério do comparecimento e da frequéncia minima exigida, ou quando a atividade
realizada ndo for compativel com o objetivo aprovado pela autoridade competente.

Nao custa lembrar que o responsavel foi regularmente citado para apresentar defesa
esclarecendo os fatos apurados pela Comissao Permanente de Tomada de Contas Especial, mas
quedou-se inerte.

Por outro lado, alguns apontamentos de irregularidade no pagamento de didrias apresentados
pela Comissdo ndo possuem respaldo probatorio suficiente para permitir a conclusdo pela
ocorréncia de dano ao erario. E o caso das despesas constantes nas Notas de Empenho n°
129/05, 396/04, 717/05, 062/06 e 131/03, que totalizam a quantia historica de R$580,00
(quinhentos e oitenta reais). Em relagdo a essas despesas foi apontado tdo somente a
modificacdo de roteiro de viagem com desvio de rota sem apresentagdo de justificativa e a falta
de preenchimento de alguns dados nos formuldrios de solicitagdo de didrias e nos relatorios de
viagem apresentados.

Nesses casos, ndo ha indicagdo de que os desvios de rota realizados acarretaram o aumento no
valor das diarias percebidas — ao contrario, o que se verifica, apds a andlise dos autos, € que o
valor dadidria equivale ao autorizado originalmente. Da mesma forma, as informagdes faltantes
nos formularios preenchidos dizem respeito, em regra, a auséncia de indicagdo, quando da
solictacdo da viagem, do numero de didrias devidas e a falta de preenchimento da declaragao
de que ndo reside na localidade de destino.

Diante disso, entendo demonstrada a ocorréncia de dano ao erario estadual de responsabilidade
do Senhor José Maria Cardoso Gouvéa, no valor historico de R$6.550,00 (seis mil quinhentos
e cinquenta reais), a ser devidamente atualizado e acrescido de juros legais quando do célculo
pela Coordenadoria de Débito e Multa, em conformidade com o art. 25 da Instrugdo Normativa
TC n° 03/13.

No que se refere as didrias recebidas pelo Senhor Marcelino Jardim Campos, a Comissao
apurou que o servidor percebeu valores, sem se ausentar da GRS de Leopoldina, no periodo de
27/06/07 a 02/08/07, enquanto supostamente exercia a “funcdo de gerente interino”. Salientou
que, em nenhum momento, o coordenador de gestdo foi indicado para o exercicio do cargo de
gerente da GRS, mesmo que interinamente.

Ressaltou, ainda, que os objetivos das viagens foram descritos de forma genérica, ndo
configurando justificativa aceitavel para as atividades realizadas. Ademais, a Comissao
constatou que o servidor assinou as folhas de ponto nos dias em que, supostamente, estaria
efetuando viagens a servigo, demonstrando que ndo deixou seu local de lotagao.

O recebimento indevido de diarias pelo Senhor Marcelino Jardim Campos encontra-se
detalhado no quadro a seguir:
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Nota de

Marcelino Jardim Campos
Data do
Empenho

Localidade Valor
Pagamento

Irregularidade
597 26/06/07 Belo

Horizonte R$150,00

Falta de identificagdo da autoridade solicitante. Ordenador
de despesas responsavel por assinar o documento estava
suspenso na ocasido da viagem. Nio ha justificativa para a
viagem. Varios campos do formulario em branco

Nao consta motivo da reunido. Ordenador de despesas
responsavel por assinar o documento estava suspenso na
Cataguases R$50,00 V’ogasiéo da viagem. Néq hé justificativa paraa yiagf:m.
arios campos do formulario em branco. A solicitagdo das
diarias foi requerida e aprovada pelo proprio interessado,
que ndo detinha competéncia paratal fim
Nao consta motivo da reunido. Ordenador de despesas
responsavel por assinar o documento estava suspenso na
. ocasido da viagem. Nio ha justificativa paraa viagem.
Uba R$50,00 (. . s 2
Vérios campos do formulario em branco. A solicitagdo das
diarias foi requerida e aprovada pelo proprio interessado,
que ndo detinha competéncia paratal fim
N3o consta motivo da reunido. Ordenador de despesas
responsavel por assinar o documento estava suspenso na
. ocasido da viagem. Ndo ha justificativa paraa viagem.
Juiz de Fora R$60,00 Vérios campos cigo formulario Jf:m branco. /g solicitaq%li) das
diarias foi requerida e aprovada pelo proprio interessado,
que ndo detinha competéncia paratal fim
Nao consta motivo da reunido. Ordenador de despesas
responsavel por assinar o documento estava suspenso na
ocasido da viagem. Nao h4 justificativa paraa viagem.
Muriad Varios campos do formulario em branco. A solicitagdo das
uriaé R$50,00 iy . . L
diarias foi requerida e aprovada pelo proprio interessado,
que ndo detinha competéncia paratal fim. Na solicitacao,
embora conste o carimbo do gerente da GRS, a assinatura
apostada é do proprio solicitante
Nao consta motivo da reunido. Ordenador de despesas
responsavel por assinar o documento estava suspenso na
Cataguases R$50,00 ,Of:asiéo da viagem. Néo, hé justificativa paraa _Viag~em‘
Vérios campos do formuldrio em branco. A solicitacdo das
diarias foi requerida e aprovada pelo proprio interessado,
que ndo detinha competéncia paratal fim

334 10/07/07

342

11/07/07

348

12/07/07

363 16/07/07

374 18/07/07

Nao consta motivo da reunido. Ordenador de despesas
381 20/07/07 Astolfo

responsavel por assinar o documento estava suspenso na
R$50.00 ,ogasiﬁo da viagem. Nﬁq hé justificativa paraa yiagf:m.
Dutra > Varios campos do formulario em branco. A solicitagdo das
diarias foi requerida e aprovada pelo proprio interessado,
que ndo detinha competéncia paratal fim
Nao consta motivo da reunifo. Ordenador de despesas
responsavel por assinar o documento estava suspenso na
- ocasido da viagem. Nao ha justificativa paraa viagem.
Muriaé 50,00 L. . S 2
Vérios campos do formulario em branco. A solicitacdo das
diarias foi requerida e aprovada pelo proprio interessado,
que ndo detinha competéncia paratal fim

Nao consta motivo da reunido. Ordenador de despesas
25/07/07 Além

responsavel por assinar o documento estava suspenso na
ocasido da viagem. Nao h4 justificativa paraa viagem.
, R$50,00
Paraiba

Varios campos do formulario em branco. A solicitagdo das
diarias foi requerida e aprovada pelo proprio interessado,
que ndo detinha competéncia paratal fim

Nao consta motivo da reunido. Ordenador de despesas
30/08/07 Belo

responsavel por assinar o documento estava suspenso na
R$180.00 ocasido da viagem. Nao h4 justificativa paraa viagem.
Horizonte ’

Varios campos do formulario em branco. A solicitagdo das

diarias foi requerida e aprovada pelo proprio interessado,
que ndo detinha competéncia paratal fim

R$740,00

382 23/07/07

400

410

Total
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No caso dos autos, restou demonstrado que o senhor Marcelino Jardim Campos recebeu valores
relativos a didrias sem que tenha feito qualquer viagem, conforme comprova o registro de seu
ponto na sede onde prestava servico (fls. 1.024/1.026).

A mwregularidade nas despesas € reforcada pelas demais inconsisténcias apontadas pela
Comissao de Sindicancia no processamento das didrias, como, por exemplo, pelo fato de o
servidor ter sido o responsavel porrequerer e aprovar suas proprias viagens sem ter competéncia
para tal, ou pela circunstincia de ndo ter apresentado os motivos para participar de diversas
reunides fora da municipalidade.

Desse modo, considerando o recebimento indevido de diarias de viagem pelo Senhor Marcelino
Jardim Campos entendo cabivel o ressarcimento pelo referido agente do montante de R$740,00
(setecentos e quarenta reais), a ser devidamente atualizado e acrescido de juros legais quando
do calculo pela Coordenadoria de Débito e Multa, em conformidade com o art. 25 da Instru¢do
Normativa TC n° 03/13.

2. Falta de zelo na guarda e conservacio de bens publicos

Com base no relatério da Comissao Sindicante, a Comissdo Permanente de Tomada de Contas
Especial reconheceu que houve falta de zelo na guarda e conservacao dos veiculos oficiais da
GRS/Leopoldina, violando o disposto no art. 14 do Decreto n° 44.569/02 e no art. 14 do Decreto
n° 44.710/08. Restou apurado que a omissdo do gestor ocasionou dano ao erario, no importe
atualizado de R$11.285,78 (onze mil duzentos e oitenta e cinco reais e setenta e oito centavos),
consistente na avaria do veiculo FIAT Palio Weekend (Placa HMG-5004), que teve o motor
fundido com pouco mais de 20.000 Km (vinte mil quilémetros) rodados e permaneceu por mais
de um ano sem reparo.

Ademais, a Comissao afastou a alegacdo do Senhor José Maria Cardoso Gouvéa, ex-gerente da
GRS, de que a demora no reparo decorreu de questdes burocraticas, haja vista que nao houve
nenhuma solicitacdo a Superintendéncia de Gestdo da SES/MG para conserto do veiculo.

Devidamente citado, o Senhor José Maria Cardoso Gouvéa ndo apresentou defesa.

O Mistério Publico de Contas destacou que ndo houve comprovagao de que o Senhor José
Maria Cardoso Gouvéa tenha dado causa a fundicdo do motor do veiculo oficial FIAT Palio
Weekend (Placa HMG-5004), sendo demonstrada apenas a mora em efetuar o reparo do
veiculo.

De fato, no caso, verifica-se que os elementos dos autos ndo sdo suficientes a constatacdo de

que uma conduta do Senhor Jos¢ Maria Cardoso Gouvéa tenha dado causa aos danos no veiculo
da GRS de Leopoldina.

Observa-se que a Comissao de Tomada de Contas Especial concluiu que a avaria do veiculo
FIAT Palio Weekend (Placa HMG-5004) decorreu de conduta praticada pelo Senhor José Maria
Cardoso Gouvéa. Os elementos constantes nos autos demostram apenas a mora em enviar o
veiculo para reparo, sendo frageis as provas que apontam que o mencionado servidor estava na
conducao do veiculo no momento do dano. Da analise das declara¢des de servidores da GRS —
Leopoldina, verificam-se divergéncias nas nformacdes prestadas, haja vista que alguns desses
alegaram que o veiculo era de uso comum da GRS (fl. 198/200), enquanto outros ressaltaram
que o veiculo ficava a disposicdo dos Senhores Ronaldo Costa Reis e José Maria Cardoso
Gouvea (fl. 130/131 e fls. 135/137).

No entanto, embora nio tenha sido verificado que a avaria do veiculo decorreu de conduta
praticada pelo Senhor Jos¢ Maria Cardoso Gouvéa, certo ¢ que restou demonstrado nos autos
que esse ndo tomou qualquer providéncia com vistas a apurar a causa ensejadora do dano, bem
como do real responsavel pela conduta lesiva. Tal fato foi destacado pela Comissdo de
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SindicAncia Administrativa, que imputou ao gestor a culpa pelo dano por esse ndo ter
determinado a abertura de processo administrativo disciplinar para apuracdo das devidas
responsabilidades.

Como se sabe, a omissao do gestor responsavel em adotar as medidas necessérias para ressarcir
o erario pordano causado por agente publico pode acarretar sua responsabilizagdo pelo prejuizo
causado aos cofres publicos. Nocaso, cabia ao Senhor José Maria Cardoso Gouvéa, responsavel
pela guarda e conservacdo dos bens da Secretaria de Estado de Saude — GRS Leopoldina,
verificar as condi¢des desses bens e, ainda, apurar, por meio de processo administrativo, o fato
ou conduta ensejadora de eventual dano, identificando, caso verificada a ocorréncia de agdo
culposa ou dolosa, os agentes publicos que praticaram a conduta ensejadora do dano. A omissao
do gestor em adotar tais providéncias inviabilizou que o erdrio fosse ressarcido de prejuizo
causado por agente publico pelo uso indevido do veiculo, ja que ndo ¢ comum a fundigdo de
motor com apenas 20.000 Km (vinte mil quildmetros) rodados.

Destarte, tendo em vista que a omissdo do gestor em adotar medidas com vistas a apurar o fato
ou a conduta ensejadora do dano verificado no motor do veiculo FIAT Palio Weekend (Placa
HMG-5004), bem como quais serlam os verdadeiros responsaveis pela conduta irregular,
considero configurada a ocorréncia de dano ao erario, no valor historico de R$5.884,00 (cinco
mil oitocentos e oitenta e quatro reais), o qual deve ser imputado ao Senhor Jos¢ Maria Cardoso
Gouveéa, gerente da GRS — Leopoldina a época.

3. Inobservancia das exigéncias para dispensa de licitagio

A Comissao Sindicante buscou apurar a existéncia de superfaturamento em obras realizadas na
GRS de Leopoldina durante a gestdo do Senhor Jos¢ Maria Cardoso Gouvéa. Embora tenha
comparecido ao local das obras e solicitado copia dos respectivos processos de compras, a
Comissdao Sindicante concluiu que ndo restou comprovado o superfaturamento, pois sua
constatacdo dependeria da realizagdo de pericia por profissional da area de engenharia, o que
nao ocorreu.

Embora a ocorréncia de superfaturamento nao tenha sido verificada, a Comissdo apontou as
seguintes irregularidades em relacdo as contratacdes realizadas mediante dispensa de licitagao,
quais sejam:

a) auséncia de autuagdo de um processo especifico;
b) auséncia de numeragdo e rubrica em todas as folhas do processo;
¢) auséncia de projeto basico e do projeto executivo;

d) auséncia de autorizagdo motivada do dirigente maximo para a ndo adogdo da cotagio
eletronica, bem como comprovante de encaminhamento de copia da mesma a Auditoria
Setorial;

e) auséncia de demonstracao do cadastro da proposta vencedora no modulo de compra do
SIAD para viabilizar o empenho pelo SIAFI;

f) auséncia de justificativa/motivacdo da necessidade da contratacio;

g) auséncia de assinatura da declaracdo do ordenador de despesa contendo informagao
sobre a existéncia de disponibilidade orcamentaria e financeira para a execugdo do
objeto contratado e indicacdo da dotagao or¢amentaria;

h) auséncia de comprovagao de que o contratado ndo possui impedimento para licitar ou
contratar com a administrag@o publica;

) auséncia de demonstragdo do credenciamento do fornecedor no CAGEF e de
apresentacdo dos documentos previstos no art. 5° do Decreto 44.431/06 (contrato ou
estatuto social e suas altera¢des posteriores ou documentos equivalentes; ata da eleigdo
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da diretoria, conforme o caso; inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas —
CNPJ; prova da regularidade junto ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS; prova
de regularidade junto ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS; prova de
regularidade junto a Fazenda Estadual do respectivo Estado no qual esté instalada a
pessoa juridica; declaragdo de situagdo regular no que se refere a observancia das
vedagoes estabelecidas no art. 7°, XXXIII, da CF).

A Comissao Permanente de Tomada de Contas entendeu que tais apontamentos nido poderiam
ser reconhecidos como meras irregularidades formais e que, por isso, restaria configurado o
dano ao erdrio. Apontou, no caso, a infringéncia dos art. 89 da Lei n° 8.666/93 e de dispositivos
da Lei n® 869/52.

O Ministério Publico de Contas salientou que a propria Comissdo Permanente de Tomada de
Contas Especial afirmou que ndo houve superfaturamento das obras, entendendo cabivel apenas
a aplicacdo de multa.

No presente caso, da analise dos relatorios da Comissao Sindicante e da Comissdo Permanente
de Tomada de Contas Especial, ndo se verifica a comprovagdo da ocorréncia de dano ao erario.
Conforme apontado, a quantificagdo de eventual superfaturamento da obra, consistente na
construcdo de rampa de acesso para deficientes, dependeria da realizacdo de pericia por
profissional da éarea de engenharia, o que ndo foi feito. HA que se ressaltar, ainda, que a
mobservancia das exigéncias para a realizacdo de contratagao por meio de dispensa de licitagao,
embora configure irregularidade grave, ndo gera a presungdo de prejuizo aos cofres publicos.

Em suma, ndo se mostra possivel, com os elementos nstrutérios constantes dos autos, concluir
pela caracterizacdo de dano ao erario e diante do reconhecimento da prescrigdo da pretensao
punitiva ndo ¢ cabivel a aplicagdo de qualquer sangdo pelas falhas apuradas.

4. Multas aplicadas a veiculo oficial da GRS de Leopoldina

Conforme relatorio da Comissdao de Sindicancia Administrativa, acolhido pela Comissao
Permanente de Tomada de Contas Especial, o Senhor Marcelino Jardim Campos teria cometido
mnfragdo de transito na conducdo do veiculo Corsa Wind (Placa HMG-1246), no dia 16/04/04.
Nos termos do relatorio, o proprio servidor teria declarado que conduzia o veiculo na
mencionada data, tendo sido autuado, por duas vezes, por excesso de velocidade.

O Ministério Publico de Contas entendeu pela necessidade de restituicdo do valor devido.

Sobre esse tema, cumpre registrar que, de acordo com o § 3° do art. 257 do Codigo de Transito
Brasileiro — CTB, a responsabilidade pelas infracdes decorrentes de atos praticados na direcao
do veiculo cabe ao condutor, que ndo necessariamente ¢ o proprietirio do automovel. Na
hipétese de o condutor do veiculo ser pessoa distinta do proprietdrio, o § 7° do mesmo
dispositivo legal fixa o prazo de 15 (quinze) dias, contados a partir da notificagdo da autuagdo,
para que o proprietario do veiculo identifique o condutor, sob pena de ser considerado o
responsavel pela nfracdo:

Art. 257. As penalidades serdo impostas ao condutor, ao proprietario do veiculo, ao
embarcador ¢ ao transportador, salvo os casos de descumprimento de obrigagdes ¢ deveres
impostos a pessoas fisicas ou juridicas expressamente mencionados neste Codigo.

(---) § 3° Ao condutor cabera a responsabilidade pelas infragdes decorrentes de atos
praticados na dire¢ao do veiculo.

(...) § 7° Nao sendo imediata a identificacdo do infrator, o proprietario do veiculo terd
quinze dias de prazo, apés a notificagdo da autuacdo, para apresenta-lo, na forma em que
dispuser o CONTRAN, ao fim do qual, ndo o fazendo, serd considerado responsavel pela
infracao.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2004711



gLy

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS B

No caso dos autos, verifica-se que ocorreram duas autuagdes, por excesso de velocidade (fls.
1.961/1.962), no dia 16/04/04, relativas ao Veiculo Corsa Wind (Placa HMG-1246). Destaca-
se que o Senhor Marcelino Jardim Campos, em seu depoimento de fls. 1.040, declarou que era
o condutor do veiculo no momento em que ocorreram as infragdes.

Cumpre ressaltar que o fato do Estado de Minas Gerais ter arcado com o valor das multas a fim
de regularizar a situagdo do veiculo ndo obsta a realizagdo de cobranga em relagdo ao real
responsavel pelas infragcdes, razio pela qual determmo a restituicdo do valor historico de
R$793,95 (setecentos e noventa e trés reais e noventa e cinco centavos) pelo Senhor Marcelino
Jardim Campos, o qual devera ser atualizado nos termos do disposto no art. 25 da Instru¢do
Normativa TC n° 03/13.

Da configuracio do ato doloso de improbidade administrativa

Verifica-se que as condutas praticadas pelos Senhores José Maria Cardoso Gouvéa e Marcelino
Jardim Campos configuram ato de improbidade administrativa, tipificados pelos arts. 9°e 11
da Lei n° 8.429/92:

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito
auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo,
mandato, funcdo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e
notadamente:

(...)

XI - incorporar, por qualquer forma, ao seu patrimonio bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragdo publica qualquer a¢do ou omissao que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:

I - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

IT - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Com efeito, ao perceberem indevidamente valores atinentes a didrias de viagem, observa-se que
0s responsaveis incorporaram ao seu patrimonio verbas publicas, incorrendo na hipotese de
mmprobidade administrativa prevista no inciso XI do art. 9°da Lei n® 8.429/92. Além disso, essa
conduta configura ofensa nio sé as regras legais, mas também aos principios basilares da
administracdo publica, ja que os gestores deixaram de comprovar, a sociedade, que os recursos
colocados sob a sua responsabilidade foram utilizados para atender ao interesse publico.

Destaca-se, ainda, que o Senhor José¢ Maria Cardoso Gouvéa, ao ser omisso, deixando de apurar
os fatos e condutas ensejadoras da avaria no veiculo FIAT Palio Weekend (Placa HMG-5004),
bem como dos reais responsaveis por causar o dano aos cofres estaduais, incorreu na pratica
prevista no inciso II do art. 11 da Lei n° 8.429/92.

Por fim, verifica-se, que o Senhor Marcelino Jardim Campos também praticou conduta que
configura ato de improbidade administrativa, prevista no inciso Ido art. 11 da Lei n® 8.429/92,
haja vista que foi autuado, por duas vezes, por conduzir o veiculo oficial da Secretaria em
excesso de velocidade, sendo certo que o Estado de Minas Gerais teve que arcar com o valor
das multas para regularizar a documentagdo do veiculo.

Restou igualmente caracterizado o dolo dos responsaveis em praticar as condutas tipicas. Nesse
ponto, vale destacar que, nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, “o dolo
que se exige para a configuragdo de improbidade administrativa ¢ a simples vontade consciente
de aderir a conduta, produzindo os resultados vedados pela norma juridica - ou, ainda, a
simples anuéncia aos resultados contrarios ao Direito, quando o agente publico ou privado
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deveria saber que a conduta praticada a eles levaria -, sendo despiciendo perquirir acerca de
finalidades especificas™.

Tratando-se, portanto, de improbidade administrativa, basta a caracterizacdo do dolo genérico,
o0 qual se esgota com a consciéncia e a vontade de realizar a agdo descrita no tipo penaP, sendo
rrelevante a presenca de finalidade especial de agir ou elemento subjetivo especial.

Dessa forma, verifica-se que a conduta dos responsaveis configura ato doloso de improbidade
administrativa, nos termos dos arts. 9°, X1, e 11, caput, 1 e 11, da Lei n° 8.429/92, e, por isso, o
dano delas decorrente ¢ imprescritivel, consoante entendimento constitucional expresso pelo
STF.

IIT1 - CONCLUSAO

Ante o narrado, com fundamento no art. 48, 11, c/c art. 51, caput, da Lei Organica do Tribunal,
julgo wregular a percepgdo de diarias de viagens pelo Senhor José Maria Cardoso Gouvéa e
pelo Senhor Marcelino Jardim Campos, razio pela qual determino que os gestores promovam
o ressarcimento ao erario estadual do valor historico de R$6.550,00 (seis mil quinhentos e
cinquenta reais) e R$740,00 (setecentos e quarenta reais), respectivamente.

Determino, ainda, a restituicdo do valor de R$5.884,00 (cinco mil oitocentos e oitenta e quatro
reais), pelo Senhor José Maria Cardoso Gouvéa, em razio da omissdo em promover a correta
apuracdo do fato ou conduta ensejadora de dano ao veiculo FIAT Palio Weekend (Placa HMG-
5004), bem como de seus eventuais responsaveis.

Por fim, determino a restituicdo do valor de R$793,95 (setecentos ¢ noventa e trés reais e
noventa e cinco centavos) pelo Senhor Marcelno Jardim Campos, tendo em vista ser o

responsavel pelas infragdes de transito ocorridas no dia 16/04/04, na condugdo do veiculo Corsa
Wind (Placa HMG-1246).

Todos esses valores deverdo ser devidamente atualizados e acrescidos de juros legais, em
conformidade com o art. 25 da Instrucdo Normativa TC n° 03/13.

Intimem-se os responsaveis do teor desta decisdo, por via postal

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conseclheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em: I) reconhecer, na prejudicial de mérito, a ocorréncia da
prescricdo da pretensdo punitiva desta Corte; II) julgar irregular, no mérito, com fundamento
no art. 48, I, c/c art. 51, caput, da Lei Organica do Tribunal, a percepgao de didrias de viagens
pelo Senhor José Maria Cardoso Gouvéa e pelo Senhor Marcelino Jardim Campos, e determinar
que os gestores promovam o ressarcimento ao erario estadual do valor historico de R$6.550,00
(seis mil quinhentos e cinquenta reais) e R$740,00 (sectecentos e quarenta reais),
respectivamente; III) determinar a restituigdo do valor de R$5.884,00 (cinco mil oitocentos e

4 AgRg no REsp 1.539.929/M G, Rel. M inistro M auro Campbell M arques, Segunda Turma, DJe 2/8/2016; REsp 1.528.102/PR,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 2/5/2017, DJe 12/5/2017; AgInt no AREsp 1008646/M G, Rel.
M inistro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURM A, julgado em 19/06/2018, DJe 22/06/2018.

> BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal — Parte Geral. V. 01. 22* Edigdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p.356
e 365.
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oitenta e quatro reais) pelo Senhor José Maria Cardoso Gouvéa, em razio da omissao em
promover a correta apuracdo do fato ou conduta ensejadora de dano ao veiculo FIAT Palio
Weekend (Placa HMG-5004), bem como de seus eventuais responsaveis; IV) determinar a
restituicdo do valor de R$793,95 (setecentos e noventa e trés reais e noventa € cinco centavos)
pelo Senhor Marcelno Jardim Campos, tendo em vista ser o responsavel pelas infragcdes de
transito ocorridas no dia 16/04/04, na conducao do veiculo Corsa Wind (Placa HMG-1246),
devendo todos esses valores ser devidamente atualizados e acrescidos de juros legais, em
conformidade com o art. 25 da Instru¢do Normativa TC n® 03/13; V) determinar a intimac¢ao
dos responsaveis do teor desta decisdo, por via postal; VI) determinar, promovidas as medidas
legais cabiveis a espécie, o arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Substituto Victor Meyer e o Conselheiro Presidente
Wanderley Avila.

Presente a sessdo o Subprocurador-Geral Marcilio Barenco Corréa de Mello.

Plenario Governador Milton Campos, 7 de novembro de 2019.

WANDERLEY AVILA
Presidente

CLAUDIO COUTO TERRAO
Relator

(assinado digitalmente)

rp/ms

CERTIDAO

Certifico que a Sumula desse Acérdio foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
/| paraciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  /  /

Coordenadoria de Sistematizacio de
Deliberacdes e Jurisprudéncia

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2004711



		2019-11-18T13:09:17-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2019-11-18T13:09:17-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2019-11-18T13:09:17-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2019-11-18T13:09:17-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2019-11-18T13:09:17-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2019-11-18T13:09:17-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2019-11-18T13:09:17-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2019-11-18T13:09:17-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2019-11-18T13:09:17-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2019-11-18T13:09:17-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2019-11-18T13:09:17-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2019-11-18T13:09:17-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2019-11-18T13:09:17-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2019-11-18T13:09:17-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2019-11-18T13:09:17-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2019-11-18T13:09:17-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2019-11-25T11:04:24-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2019-11-25T11:04:24-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2019-11-25T11:04:24-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2019-11-25T11:04:24-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2019-11-25T11:04:24-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2019-11-25T11:04:24-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2019-11-25T11:04:24-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2019-11-25T11:04:24-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2019-11-25T11:04:24-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2019-11-25T11:04:24-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2019-11-25T11:04:24-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2019-11-25T11:04:24-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2019-11-25T11:04:24-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2019-11-25T11:04:24-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2019-11-25T11:04:24-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2019-11-25T11:04:24-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600




