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DENUNCIA N. 1048049

Denunciada: Prefeitura Municipal de Pouso Alegre

Denunciantes: Camila de Souza Rodrigues (Processo n. 1.048.049) e Bruno da Costa
Rossin (Processo apenso n. 1.058.480)

Apenso: 1058480, Denutncia

Partes: Rafael Tadeu Simdes, Prefeito Municipal de Pouso Alegre, Jalio César

da Silva Tavares, Secretario Municipal de Administracdo e Finangas e
subscritor do termo de referéncia, € Derek Willam Morerra Rosa,
Pregoeiro e subscritor do edital

Referéncia: Pregdo Presencial n. 87/2018 (Processo Licitatorio n. 274/2018)
MPTC: Glaydson Santo Soprani Massaria
RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL ANGELO

EMENTA

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. PREFEITURA MUNICIPAL. DECISAO
MONOCRATICA.  SUSPENSAO  LIMINAR. JUIZO  DISCRICIONARIO DO
ADMINISTRADOR PUBLICO. REVOGAGCAO. PERDA DO OBJETO. EXTINCAO DO
PROCESSO SEM RESOLUCAO DE MERITO. ARQUIVAMENTO.

1. Na jurisprudéncia deste Tribunal, estd consolidado o entendimento de que a anulagdo ou
revogacao de procedimento licitatorio pela administragdo publica, com base na prerrogativa
da autotutela que lhe ¢ conferida pelo art. 49, caput, da Lei n. 8666/1993 e pelas Stmulas n°s
346 e 473 do Supremo Tribunal Federal, torna dispensavel o prosseguimento da acdo de
controle externo, uma vez que os atos afetos ao procedimento licitatério perdem a sua
potencialidade lesiva quando ndo mais produzem efeitos no mundo juridico.

2. Configurada a perda de objeto da denincia, determina-se o arquivamento dos autos, sem
resolugdo de mérito, com fundamento no art. 176, inciso III, ¢/c o art. 196, § 3° e o art. 305,
paragrafo unico, todos da Resolucdo n. 12/2008 deste Tribunal.

Primeira Camara
36" Sessao Ordinaria — 5/11/2019

I - RELATORIO

Trata-se das denlncias apresentadas por Camila de Souza Rodrigues (Processo n. 1.048.049)
em 31/08/2018, e Bruno da Costa Rossin (Processo n. 1.058.480), em 05/12/2018, nas quais
apontam irregularidades no edital do Pregdo Presencial n. 87/2018 (Processo Licitatorio n.
274/2018) promovido pela Prefeitura Municipal de Pouso Alegre, cuyjo o objeto ¢ a
“contratacdo de empresa especializada na licenca de software de gestdo, em ambiente ‘web’
com sua operacionalizagdo integralmente realizada via mternet para a modernizacdo dos
processos da administragdo tributdria municipal, que contemplara o controle da agdo fiscal e
gestdo de cobranca de receita tributaria de imposto sobre servicos de qualquer natureza e
acompanhamento do valor adicionado fiscal incluindo implantagdo, conversdo, treinamento,
suporte e acompanhamento por monitoramento”.

Com fundamento no disposto no § 1° do art. 156 do Regimento Interno desta Corte,
determinei o apensamento das dentincias ora em exame (fl. 1.101 da denincia n. 1.048.049).
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Apos analisar os pedidos limmnares feitos pelos denunciantes, determinei a intimacdo do Sr.
Rafael Tadeu Simdes (Prefeito Municipal de Pouso Alegre), Sr. Julio César da Silva Tavares
(Secretario Municipal de Administracdo e Fmangas) e do Sr. Derek Wililam Moreira Rosa
(Pregoeiro), para que apresentassem esclarecimentos sobre as irregularidades apontadas e
encaminhassem os documentos contidos nos autos do procedimento licitatorio.

Apresentados os documentos, encaminhei os autos a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais
de Licitagdo para manifestacdo preliminar.

Em relatorio técnico acostado as fls. 1.104 a 1.113 dos autos n. 1.048.049, a Unidade Técnica
em andlise prelimnar manifestou-se pela procedéncia dos seguintes apontamentos:
Aglutinagdo, no objeto do certame, da assessoria tributaria com a licenga de uso de software;
Divergéncia na contagem do prazo para recurso, itens 11.26 ¢ 13.1 do edital; Vedacdo a entrega de
impugnacoes via e-mail, item 5.3 do edital; Auséncia de especificacdo do niimero total estimado de
horas técnicas dos servigos por demanda variavel da Administragao, item 17.1.3 do edital; Divergéncia
do edital quanto a permissdo de subcontratacdo, item 10.1 “c” do edital e item 10.3 do termo de
referéncia, tendo como responsaveis: Sr. Derek Wiliam Moreira Rosa, Pregoeiro e subscritor do edital,

e Sr. Julio Cesar da Silva Tavares, Secretario de Administracdo e Financas, subscritor do termo de
referéncia (fl. 809).

Em 02/04/2019, proferi decisdo monocratica em fls. 1.133 a 1.135, por meio da qual
determinei a suspensdo limmnar do Pregdo Presencial n. 87/2018 (Processo Licitatério n.
274/2018), promovido pela Prefeitura Municipal de Pouso Alegre, com fundamento no art. 60
da Lei Complementar Estadual n. 102/2008. Em seguida, determinei a mtimagdo dos Sr.
Rafael Tadeu Simdes, Prefeito Municipal de Pouso Alegre, para que suspendesse de imediato
o referido Pregdo e se privasse de praticar atos no processo licitatorio sob pena de aplicagdo
de multa, devendo o mesmo encaminhar em um prazo de 5 dias uteis publicacdo da suspensdao
do Pregdo, sob pena de aplicagdo de multa.

No dia 04/04/2019, o Sr. Leandro Corréa Oliveira (Superintendente de Gestdo de Recursos
Materiais), encaminhou copia da suspensdo do Pregdo Presencial n. 87/2018, sendo que no
dia 18/07/2019 comunicou a revogagdo do Pregio.

Apds a noticia de revogacdo do Pregdo Presencial n. 87/2018, encaminhei os autos no dia
25/06/2019 ao Ministério Publico que opinou as fls. 1.151 a 1.153, pela extingdo do processo
sem julgamento de mérito, tendo em vista a perda superveniente do objeto da deniincia n.
1.048.049 e apenso 1.058.480.

I - FUNDAMENTACAO

Consoante demonstra a documentagcdo as fls. 1.145 a 1.149, o Prefeito Municipal de Pouso
Alegre, Sr. Julio César da Silva Tavares, revogou o Pregdo n. 87/2018 (Processo Licitatorio n.
274/2018), tendo a sua decisdo sido publicada no “Minas Gerais” em 12/7/2019.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, no parecer as fls. 1.151 e 1.153, opmou pela extingao
do processo sem resolugdo do mérito, sob a justificativa de que o Pregdo n. 87/2018 (Processo
Licitatorio n. 284/2018), promovido pela Prefeitura Municipal de Pouso Alegre foi revogado.

A administracdo publica valendo-se da prerrogativa da autotutela poderd anular processo
licitatorio, de oficio ou por provocagdo de terceiros, em caso de ilegalidade, ou revoga-lo, por
razdes de conveniéncia ou oportunidade, com fundamento no art. 49, caput, da Lei n.
8.666/1993 e nas Sumulas n° 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal (STF), nos termos
transcritos a seguir:

[Lein. 8.666/1993]

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente podera
revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
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anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.

[Stimula n. 346 do STF]
A administracdo publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.
[Stimula n. 473 do STF]

A administragdao pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacdo judicial.
Na jurisprudéncia deste Tribunal, estd consolidado o entendimento de que a anulacdo ou
revogacdo de procedimento licitatorio pela administracdo publica, com base na prerrogativa
da autotutela, torna dispensavel o prosseguimento da acdo de controle externo, uma vez que
os atos afetos ao procedimento licitatorio perdem a sua potencialidade lesiva quando ndo mais
produzem efeitos no mundo juridico. Por consequéncia, o processo em tramitacdo neste
Tribunal deve ser extinto sem resolucdo de mérito por perda de objeto.

A titulo exemplificativo, menciono decisdes recentes deste Tribunal sobre a matéria que
foram prolatadas no ano de 2019 nos autos da Dentncia n. 1.031.683 (Segunda Camara, Rel.
Cons. Wanderley Avila, Julgamento em 29/01/2019), da Denincia n. 1.048.034 (Segunda
Camara, Rel Cons. Wanderley Avila, julgamento em 31/01/2019), da Dentincia n. 1.058.462
(Primeira Camara, Rel. Cons. Sebastido Helvecio, julgamento em 21/5/2019), da Dentncia n.
1.066.492 (Primeira Camara, Rel. Cons. Sebastido Helvecio, julgamento em 20/08/2019), da
Dentncia n. 1.015.851 (Primeira Camara, Rel. Cons. Sebastido Helvecio, julgamento em
23/04/2019), da Denincia n. 1.024.297 (Primeira Camara, Rel. Cons. Durval Angelo,
julgamento em 26/02/2019), da Denincia n. 1.041.538 (Segunda Camara, Rel. Cons. Gilberto
Diniz, julgamento em 21/03/2019), da Dentncia n. 1.041.554 (Segunda Cémara, Rel. Cons.
Wanderley Avila, julgamento em 25/04/2019), da Dentincia n. 1.048.060 (Primeira Camara,
Rel. Cons. Sebastido Helvecio, julgamento em 05/03/2019), da Denincia n. 1.054.151
(Primeira Cémara, Rel. Cons. Durval Angelo, julgamento em 05/02/2019), da Denincia n.
1.058.434 (Segunda Camara, Rel Cons. Giberto Diniz, julgamento em 16/05/2019), da
Dentncia n. 1.058.518 (Primeira Camara, Rel. Cons. Sebastidio Helvecio, julgamento em
23/04/2019), da Denincia n. 1.058.534  (Segunda Camara, Rel. Cons. Gilberto Diniz,
julgamento em 14/03/2019), da Dentincia n. 1.058.790 (Primeira Camara, Rel. Cons. Durval
Angelo, julgamento em 09/04/2019), da Denincia n. 1.066.485 (Primeira Camara, Rel. Cons.
Durval Angelo, julgamento em 18/06/2019), do Edital de Licitagdo n. 951.332 (Primeira
Camara, Rel Cons. Durval Angelo, julgamento em 23/04/2019), da Dentncia n. 1.007.581
(Primeira Camara, Rel. Cons. Sebastido Helvecio, julgamento em 11/06/2019), da Dentincia
n. 923.918 (Segunda Camara, Rel Cons. Wanderley Avila, julgamento em 13/06/2019), da
Denuncia n. 1.058.500 (Primeira Cémara, Rel Cons. Subst. Adonias Monteiro, julgamento
em 16/04/2019), da Denincia n. 932.411 (Segunda Camara, Rel. Cons. Wanderley Avila,
julgamento em 02/05/2019), da Denincia n. 1.058.469 (Segunda Camara, Rel. Cons. Gilberto
Diniz, julgamento em 02/05/2019) e da Denuncia n. 1.058.792 (Segunda Cémara, Rel Cons.
Giberto Diniz, julgamento em 14/03/2019).

Destaco, por oportuno, que, no procedimento licitatério sob andlise, objeto de revogacdo, a
administracdo municipal chegou a realizar a sessdo de abertura do certame, tendo sido ele
suspenso limmnarmente, o que reforca o entendimento acima defendido quanto a auséncia de
necessidade/utiidade da agdo de controle externo na presente denincia. Ademais, o
Superintendente de Gestdo de Recurso Materiais revogou o certame no dia 01/07/2019,

mpedindo, com este ato, a producao de efeitos no mundo juridico, conforme publicacdo no
Diario Oficial do Estado de Minas Gerais. (fls.1.145/1.149).
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Diante do exposto, com base no parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal e na
jurisprudéncia deste Tribunal, reconhe¢o a perda de objeto da deniincia em relagdo ao Pregdo
n. 87/2018 (Processo Licitatorio n. 274/2018), em razdo de sua revogagao pela administragcao
municipal de Pouso Alegre.

III - CONCLUSAO

Pelo exposto, voto pela extingdo do processo sem resolucdo do mérito, com o consequente
arquivamento dos autos, nos termos do art. 176, inciso III, c¢/c o art. 196, § 3° e o art. 305,
paragrafo Unico, todos da Resolugdo n. 12/2008 deste Tribunal, uma vez que ficou
configurada a perda de objeto da denincia com a revogacdo do Pregio n. 87/2018 (Processo
Licitatorio n. 274/2018) pela admmistracdo municipal de Pouso Alegre.

Intimem-se os denunciantes e os denunciados.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em: I) declarar a extingdo do processo, sem resolucao
do mérito, e determmar o arquivamento dos autos, nos termos do art. 176, inciso III, c/c o art.
196, § 3° e o art. 305, paragrafo unico, todos da Resolugdao n. 12/2008 deste Tribunal, uma
vez que ficou configurada a perda de objeto da denincia com a revogacao do Pregdo n.

87/2018 (Processo Licitatorio n. 274/2018) pela admmistragdo municipal de Pouso Alegre;
II) determinar a intimagdo dos denunciantes e dos denunciados.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Sebastido Helvecio € o Conselheiro Presidente
José Alves Viana.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg.

Plenario Governador Milton Campos, 5 de novembro de 2019.

JOSE ALVES VIANA DURVAL ANGELO
Presidente Relator

(assinado digitalmente)

je/kd ]
CERTIDAO

Certifico que a Sumula desse Acérdio foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
/] _,paraciéncia das partes.

Tribunal de Contas, _ /_

Coordenadoria de Sistematizacio de
Deliberagoes e Jurisprudéncia
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