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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS B

RECURSO ORDINARIO N. 1015544

Recorrente: Sebastido Antonio Camargo Rossi
Orgio: Prefeitura Municipal de Extrema
Processo referente: Inspecdo Ordinaria n. 747340

Procuradores: Dogmar Batista de Souza - OAB/MG 135.520; Fernando de Oliveira
Resende - OAB/MG 94.072; Wilza Mendes da Cunha - OAB/MG
102.289; Gustavo Drumond de Guimardes Souto - OAB/MG 74.013

MPTC: Flke Andrade Soares de Moura
RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL ANGELO
EMENTA

RECURSO ORDINARIO. ADMISSIBILIDADE. MERITO. DESPESAS DE VIAGENS
MEDIANTE REGIME DE ADIANTAMENTO. APRESENTACAO DE DOCUMENTOS
HABEIS A COMPROVACAO DA PRESTACAO DE CONTAS. PROVIMENTO.

Apresentadas as prestacdes de contas ¢ os documentos contabeis que comprovam a realizagao
das despesas de viagens mediante regime de adiantamento que ensejou a condenagdo de
restituicdo de dano ao erario, o recurso deve ser provido e a decisao reformada.

Tribunal Pleno
29* Sessao Ordinaria — 04/9/2019

I - RELATORIO

Trata-se de Recurso Ordinario interposto por Sebastido Antonio Camargo Rossi contra decisao
prolatada pela Primeira Camara desta Corte na sessao do dia 04/04/2017, nos autos do processo
n.747.340, Inspe¢do Ordindria.

Nos termos da decisdao recorrida o Sr. Sebastido Antonio Camargo Rossi, entdo Prefeito do
Municipio, foi responsabilizado pela realizacdo de despesas de viagem no exercicio de 2006
que ndo se encontravam acompanhadas das respectivas prestagdes de contas ou dos
comprovantes das despesas realizadas, sendo determmada a restituicdo ao erario do valor de
R$31.665,91 (trinta ¢ um mil, seiscentos e sessenta € cinco reais € noventa € um centavos), nos
seguintes termos;

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em: I) reconhecer, na prejudicial de mérito, a
ocorréncia da prescri¢do intercorrente no que tange as irregularidades passiveis de multa,
considerando o decurso de mais de oito anos entre o despacho que determinou a realizagdo
da inspecao in loco, datada de 11/10/2007, causa interruptiva da prescricdo segundo o
disposto no inciso I do art. 110-C da Lei Complementar n. 102/2008, ¢ a data atual, sem
que fosse proferida a decisdo de mérito; II) no mérito, em consonincia com a manifestagcdo
da Unidade Técnica, julgar irregulares as despesas de viagem realizadas no exercicio de
2006 que ndo se encontram acompanhadas das respectivas prestagdes de contas ou dos
comprovantes das despesas realizadas, devendo o Sr. Sebastido Anténio Camargo Rossi,
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Prefeito a época restituir ao erario o valor de R$31.665,91 (trinta e um mil, seiscentos e
sessenta e cinco reais € noventa e um centavos); I1I) intimar o responsavel, inclusive por
via postal; IV) determinar o arquivamento dos autos, apds cumpridas as disposicdes
regimentais.
O presente recurso foi protocolado neste Tribunal em 14/07/2017 e distribuido (fl. 520) a entdo
Conselheira Adriene Andrade que, com base na Certidao Recursal (fl 521), admitiu o presente

recurso ¢ em seguida determinou a remessa dos autos a Unidade Técnica e ao Ministério
Publico junto ao Tribunal para manifestagdo, nos termos regimentais (fl. 522).

A Unidade Técnica manifestou-se (fls. 523/526), pela admissibilidade do recurso e reforma
da decisdo recorrida, uma vez que, analisada a documentacdo juntada pelo Recorrente essa
comprovou os gastos com as despesas de viagens.

O Ministério Publico junto a este Tribunal opinou pelo conhecimento e provimento do presente
recurso, acompanhando na integra a manifestagdo da Unidade Técnica, sendo pela reforma da
decisdo recorrida (fls. 528/529v).

Os autos foram redistribuidos a minha relatoria em 01/08/2018, por for¢a do art. 9° do
RITCMG.

II- FUNDAMENTACAO
Preliminar de Admissibilidade

Examinados os pressupostos de admissibilidade do recurso, verifiquei que a peca recursal foi
mterposta contra decisdo definitiva da Primeira Camara, que foi observado o prazo legal
previsto no art. 335 da Resolugdo n° 12/2008, e o recorrente € parte legitima nos termos do
mciso III do art. 325 do mesmo regimento e, segundo a certiddo da Secretaria do Pleno a fl.
521, o presente pedido ndo ¢ renovacdo de anterior. Preenchidos os requisitos de
admissibilidade, voto pelo conhecimento do recurso.

M érito
Das razoes recursais

O Recorrente alegou que a mspecdo ordindria apontou a ocorréncia de dano ao erario,
decorrente do pagamento de verbas referentes ao adiantamento para despesas com viagens de
agentes politicos e servidores, sem o amparo legal, no total de R$31.665,91, fl. 07 dos autos
principais.

Asseverou que, a época da inspecdo, iniciada em 11/10/2007, os técnicos ndo adentraram na
verificagdo dos comprovantes das despesas com adiantamento, os quais afirma terem sido
efetivamente realizados nos moldes das fases de execugdao da despesa publica, previstas no art.
63 da Lei Federal n° 4.320/64, atentando-se somente para a auséncia de legislacdo especifica

que tratasse da matéria, fato reconhecido e sanado pelo Municipio com a promulgacdo e
publicacdo da Lei Municipal n° 2.419/08, juntada as fls. 1065 a 1069 dos autos.

Argumentou ainda que juntou e anexou a documentacdo que comprova todos os gastos
realizados e declarados sem lastro probatério em 2006, que totalizaram o valor de
R$ 31.665,91, a fim de oportunizar uma reanalise sob uma base solida de provas sobre as
despesas de viagens no referido exercicio, visando demonstrar a regularidade e a satisfagdo do
mteresse publico em prol da transparéncia dos gastos (e melhores praticas de governangas
publicas) realizados para o atendimento das demandas municipais.
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Analise

Quanto a auséncia de regulamentagdo para a concessdo de adiantamentos restou afirmado pelo
proprio Recorrente que o municipio ndo possuia legislagio a respeito a época da inspecao,
somente vindo sobrevir a Lei Municipal n° 2.419, em 09/07/2008, que implementou o Regime
de Adiantamento Financeiro, no Poder Executivo, quase dois anos ap6s a inspecao ser realizada
pelo Tribunal. O adiantamento exige expressa previsdo legal, conforme preceitua o art. 68 da
Lei n° 4.320/64, com a realizacio de empenho prévio por estimativa. Portanto, a época da
mspecdo que examinou o periodo de janeiro a dezembro de 2006, e foi realizada em novembro
de 2007, houve infringéncia iwrrefutdvel a este dispositivo legal

Quanto a auséncia de comprovantes de adiantamento e despesas de viagens, o Recorrente
alegou ter toda a prestacdo de contas e comprovantes darealizagdo das despesas, juntando vasta
documentacdo contabil a sua peca recursal.

A Unidade Técnica ao analisar as razdes recursais € a documentacdo apresentada, assim se
manifestou:

Os valores totais destas despesas apresentados por ocasido da inspeg¢ao foram extraidos do
relatorio “Demonstrativo da Despesa Por Centro de Custo (Analitico) de Todos os
Empenhos periodo de 01/01/2006 a 31/12/2006”, fls. 130 a 132 dos autos originais.

Observa-se, entretanto, que as razdes expedidas no voto do Relator, que culminou no
Acérdao ora recorrido, fls. 1096-v, julgou irregulares “as despesas de viagens realizadas
no exercicio de 2006 que ndo se encontravam acompanhadas das respectivas prestacdes de
contas ou dos comprovantes das despesas realizadas, devendo o Sr. Sebastido Camargo
Rossi, prefeito a época restituir ao erario o valor de R$31.66591”, tendo por base o
reexame técnico as fls. 1088 ¢ 1088-v. [...]

Considerando que as despesas de viagem, no valor total de R$31.665,91, conforme relagao
anexa, foram comprovadas por documentos habeis e prestacdes de contas anexadas as
notas de empenho, conforme enunciado na Stimula 79 desta Casa, entende esta unidade
que a decisdo constante do Acorddo recorrido deve ser reformada, ndo havendo mais que
se falar em restituicdo ao erario.”

Do exame dos autos, verifica-se que o recorrente anexou toda a documentacdo relativa aos
adiantamentos pagos pela Prefeitura Municipal de Extrema em viagens realizadas em 2006,
quais sejam: notas de empenhos, relatorios de despesas de viagem, comprovantes de
pagamentos, recibos, etc (fls. 25 a 518), no valor de R$31.665,91, o que enseja a reforma da
decisdo proferida.

III - CONCLUSAO

Pelo exposto, dou provimento ao recurso, para reformar em parte o Acordao proferido pela
Segunda Céamara, na sessdo de 07/06/2018, nos autos do Processo n° 747.340, uma vez que
as razoes recursais € a documentacdo juntada demonstraram a regularidade das despesas de
viagens realizadas no exercicio de 2006 pelo municipio de Extrema, ndo havendo restituigao
ao erario a ser realizada.

Ap6s as medidas pertinentes a espécie, e transitada em julgado a decisdo, arquivem-se o0s autos.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:
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I) conhecer, preliminarmente, do Recurso Ordinario; II) dar provimento ao recurso, no mérito,
para reformar em parte o Acoérdao proferido pela Segunda Camara, na sessdo de 07/06/2018,
nos autos do Processo n® 747.340, uma vez que as razdes recursais e a documenta¢do juntada
demonstraram a regularidade das despesas de viagens realizadas no exercicio de 2006 pelo
municipio de Extrema, ndo havendo restituicdo ao erario a ser realizada; III) determinar,
transitada em julgado a decisdo, apds as medidas pertinentes a espécie, o arquivamento dos
autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Wanderley Avila, o Conselheiro Sebastido Helvecio,
0 Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro José Alves Viana e o Conselheiro Gilberto
Diniz.

Presente a sessdo a Elke Andrade Soares de Moura.

Plenario Governador Milton Campos, 04 de setembro de 2019.

MAURI TORRES DURVAL ANGELO
Presidente Relator
(assinado digitalmente)

ms/ CERTIDAO

Certifico que a Sumula desse Acoérdio foi
disponibilizada no Didrio Oficial de Contas de
/] _,paraciéncia das partes.

Tribunal de Contas, /]

Coordenadoria de Sistematizacio de
Deliberacdes e Jurisprudéncia
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