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DENUNCIAN. 1077064
Denunciante: Cipriano Veiculos e Transportes LTDA. - ME
Orgio: Prefeitura Municipal de Trés Coragdes
RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO
EMENTA

DENUNCIA. REFERENDO. CONCORRENCIA PUBLICA. PRESTACAO E
EXPLORACAO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO URBANO
POR ONIBUS. CRITERIOS DE AVALIACAO DE ACORDO COM O PRAZO EM QUE O
LICITANTE INDICAR PARA O INICIO DA OPERACAO. IRREGULAR POR NAO
REVELAR A APTIDAO TECNICA DA LICITANTE. CRITERIO DE AVALIACAO
REFERENTE AO NIiVEL DE CONHECIMENTO DAS CONDICOES PARA OPERACAO
DO SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO. CRITERIO DESCABIDO E
IRRELEVANTE. EXIGENCIA DE QUE O PROPONENTE DISPONONHA, DESDE O
INICIO DAS OPERACOES, DE GARAGEM OBRIGATORIAMENTE LOCALIZADA NO
MUNICIPIO. IRREGULARIDADE. VERIFICACAO DA PROBABILIDADE DO DIREITO
ALEGADO E PERIGO DE DANO OU O RISCO AO RESULTADO UTIL DO PROCESSO.
SUSPENSAO CAUTELAR DO PROCEDIMENTO LICITATORIO. DECISAO
MONOCRATICA REFERENDADA.

1. A data da entrada em operagdo do servico concedido ndo ¢ critério a ser considerado no
julgamento da proposta, por ndo revelar a aptiddo técnica da licitante. O prazo de inicio das
operagdes devera estar fixado como obrigacdo contratual, de acordo com as necessidades reais
da Administracdo e com base nos estudos técnicos que precederam a realizagdo do processo de
concessao.

2. O edital nao pode estabelecer como critério de pontuagdo da proposta técnica a apresentagao,
pelo licitante, de informacdes que devem obrigatoriamente ser fornecidas pela propria
Administracdo no processo de concessao instaurado, conforme fixa o art. 23 da Lei n® 8.987/95.

3. A exigéncia constante de que o proponente devera se comprometer a dispor, desde o inicio
da operagdo, de garagem localizada obrigatoriamente no municipio, além de violar a norma do
art. 30, §6°, da Lei n® 8.666/93, prejudica a competitividade no procedimento de outorga, razio
pelo qual deve ser considerada irregular.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
32" Sessao Ordinaria da Segunda Camara — 24/10/2019

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

REFERENDUM
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Submeto a deliberagdo desta egrégia Camara, para referendum, em cumprimento ao disposto
no art. 197, § 2°, do Regimento Interno deste Tribunal, a decisdo monocratica proferida pelo
Conselheiro Claudio Terrdo, em 14/10/2019, nos autos do processo de deniincia em epigrafe,
nos seguintes termos:

Trata-se de denuncia, com pedido de suspensdo do certame, formulada pela sociedade
empresaria Cipriano Veiculos e Transportes LTDA —ME em face da Concorréncia Publica
n° 004/19, deflagrada pela Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento
Urbano de Trés Coragdes para a concessao da prestagao e exploracdo dos servigos de
transporte publico coletivo urbano por 6nibus, no ambito territorial do municipio.

A fl. 30, considerando a especificidade do objeto e antes de examinar o pedido de suspenséo
liminar, determinei o encaminhamento dos autos a Unidade Técnica para apreciagdo
preliminar do procedimento licitatério, quanto aos fatos noticiados na denuincia, em razio
da previsdo de apresentagdo dos documentos de habilitacao e das propostas técnicas para o
dia 15/10/19. O processo foi encaminhado a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Concessdes
— CFCO.

A CFCO, em sua analise, concluiu que:

Em face do exposto na presenta analise inicial, entende este Orgao Técnico,
que a denuincia € procedente quanto aos seguintes itens:

2.1 Dos critérios de avaliagdo da proposta técnica;
2.3 Exigéncia de instalacdo de garagem no municipio

No que pertine aos demais itens da dentincia, entende este Orgao Técnico, que
a mesma nao é procedente quanto ao seguinte:

2.2 Da exigéncia de garantia contratual na habilitagdo juridica;

2.4 Da submissdo dos licitantes aos itens do edital como condigdo de
participagao.

Entende, ainda, este Orgio Técnico que os itens considerados procedentes da deniincia,
justificam a concessido de medida liminar para a correcio do edital de forma a garantir
o atendimento do interesse publico, consubstanciado na manutengdo do tratamento
isonomico entre os licitantes, a manutengao da competividade do certame e a correcfo de
eventuais falhas detectados no exame futuro da dimensfo econdmico/financeira da
concessio.

A CFCO, quanto aos pontos do edital que entendeu irregulares, teceu as seguintes
consideracoes:

2.1 Dos critérios de avaliacao da proposta técnica

Alegacoes da dentincia

Alega a denunciante que o edital contém clausulas que maculam o carater
igualitario da concorréncia.

Argumenta que o edital ao pontuar com nota maxima aquela empresa que
colocar a disposicao, em 30 dias, toda a frota e demais elementos necessarios
ao inicio da prestacdo do servico, afronta o principio da igualdade entre os
licitantes.
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Observa que o sistema adotado prejudica os licitantes que ndo dispdem de
frota de veiculos necessarios ao atendimento da exigéncia, no prazo fixado no
edital.

Anilise
Nao obstante ser evidente a preocupacdo do Poder Concedente em dar
celeridade ao inicio da prestagcdo do servico de modo a melhor atender ao

interesse publico, a ado¢do de providéncias nesse sentido ndo pode trazer
prejuizo aisonomia e a competitividade do certame.

Nesse sentido, resta evidenciado que no caso em exame a exigéncia revela-se
desproporcional aoalcance da celeridade pretendida para o inicio da prestacdo
do servico.

De fato, o alcance dessa celeridade poderia ser melhor tratada, sem qualquer
risco a isonomia, no ambito da dimensao contratual da licitagao.

Resta evidenciado que na forma como foi colocada no edital a exigéncia,
inevitavelmente afastaria do procedimento quaisquer interessados que,
embora aptos a prestarem o servico na forma pretendida pelo Poder
Concedente necessitariam de prazo para fazé-lo, talvez a preco e condigdes
melhores do que eventual concorrente que ja disponibilizasse de inicio a frota
necessaria, ou que ja esteja prestando o servico em carater precario.

Em face dessas razées entende o Orgiao Técnico que o edital merece
reparo, sendo a deniincia procedente quanto este item.

[.]

2.3 Exigénciade instalacdo de garagem no municipio

Alegacdes da denincia

Alega a denunciante que o edital contém, em sua clausula 4.7 exigéncia de
instalagdo de garagem no municipio como condicdo de participagdo no
certame,compromisso formal de que dispora de imdvel para guarda, operacao
e manuten¢do dos veiculos obrigatoriame nte no municipio.

Afirma que a exigéncia afronta a vedacdo da parte final do disposto no
paragrafo 6° do art. 30 da LGL no que se relaciona a vedagao de exigéncia de
localizagdo prévia

Anilise

A regra combatida foi posta no edital nos seguintes termos:

4.7- A Proponente deverd apresentar compromisso formal de dispor, desde o
inicio da operagdo, de imovel fechado, proprio ou alugado, para guarda,
operagdo e manutengdo dos veiculos que compdéem a frota alocada a
concessdo (garagem + patio de estacionamento), localizadas,

obrigatoriamente, no dmbito do Municipio de Trés Coracées. (Modelo no
ANEXO 4).

[..]

Observa-se que o que a Lei 8.666/93 veda expressamente € a estipulacdo de
exigéncias de propriedade e localizacio prévia para instalagdes, in verbis:

Art.30.(...)
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§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentacido
de relagdo explicita e da declaragao formal da sua disponibilidade, sob as
penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizacio
prévia.

Dessa forma, entende-se que a exigéncia de apresentagao de declaracdo formal
disponibilidade de garagem ¢ legitima, porém ¢ vedada a exigéncia de
localizacdo prévia, como restou exigido no edital denunciado.

Em face do potencial prejuizo a competitividade do certame, entende este
Orgao Técnico que a denuincia é procedente quanto a este item.

Inicialmente, registra-se que o denunciante impugna dois critérios de avaliagdo da proposta
técnica, constantes no edital da Concorréncia Publica n® 004/19.

O primeiro critério esta contido no item CA-2 do Anexo 8 do edital (fl. 241) e atribui
pontuacdo, na avaliagdo da proposta técnica, de acordo com o prazo em que o licitante
indicar para o inicio da operagdo de transporte publico coletivo, sendo que a pontuagdo
maxima, de 100 (cem) pontos, ¢ atribuida aquele que propor o prazo de 30 dias e a minima,
de 40 (quarenta) pontos, para 120 (cento e vinte) dias.

Quanto a este item do edital, assiste razdo a impugnacao feita pela denunciante, uma vez
que a data da entrada em operacgao do servigo concedido ndo € critério a ser considerado no
julgamento da proposta, por ndo revelar a aptiddo técnica da licitante. O prazo de inicio das
operagdes devera estar fixado como obrigagdo contratual, de acordo com as necessidades
reais da Administracdo e com base nos estudos técnicos que precederama realizagdo do
processo de concessao.

O segundo critério questionado pelo denunciante esta contido no item CA-4 do Anexo 8
do edital (fl. 241/243) e se refere ao “nivel de conhecimento das condicdes para operacdo
do sistema de transporte publico coletivo de passageiros por onibus de Trés Coracdes,
demonstrado pelo proponente”. De acordo com o edital, “nesse item (CA.4) devera ser
demonstrado o conhecimento da proponente em relagdo a operagdo dos servigos que
pretende assumir”.

No referido tdpico, o edital elenca os conhecimentos que o licitante deverd demonstrar,
para fins da pontuagdo de sua proposta, tais quais: as caracteristicas operacionais das linhas;
a demanda transportada; o cronograma e descrigao das etapas e prazos a serem cumpridos
até a implantacdo total dos servigos; as principais linhas de deslocamento da populagéo.

Ocorre que o edital ndo pode estabelecer como critério de pontuacao da proposta técnica a
apresentacdo, pelo licitante, de informagdes que devem obrigatoriamente ser fornecidas
pela propria Administragdo no processo de concessdo instaurado, conforme fixa o art. 23
da Lein® 8.987/95, in verbis:

Art. 23. Sdo clausulas essenciais do contrato de concessdo as relativas:
I - ao objeto, a area e ao prazo da concessio;
II - a0 modo, forma e condigdes de prestacdo do servigo;

III - aos critérios, indicadores, formulas e pardmetros definidores da qualidade
do servico;

[..]

Ademais, deve-se ressaltar que o proprio termo de referéncia em anexo ao edital contém
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diversas das informagdes exigidas pelo item CA-4, de modo que tal critério afigura-se
descabido e irrelevante para o julgamento da proposta técnica. Portanto, também procede
a impugnagdo da denunciante quanto a esse topico.

O denunciante também se insurge contra a exigéncia constante no item 4.7 do edital, de
que a proponente devera se comprometer a dispor, desde o inicio da operagdo, de garagem
localizada obrigatoriamente no municipio de Trés Coragdes. Conforme se manifestou a
CFCO, a disposicao, além de violar a norma do art. 30, §6° da Lein® 8.666/93, prejudica
a competitividade no procedimento de outorga, razdo pelo qual deve ser considerada
irregular.

No que tange os demais itens do edital impugnados pela deniincia, adiro a manifestagdo da
Unidade Técnica, que opinou pela regularidade dos dispositivos questionados.

Com efeito, no caso em exame, resta configurada a probabilidade do direito alegado pela
denunciante e apontado pela Unidade Técnica (art. 300 do CPC), uma vez que o
estabelecimento de critérios de julgamento nos itens CA-2 e CA-4do Anexo 8 do edital e
a exigéncia de localizagdo de garagem no municipio, contida no item 7.7 do ato
convocatorio, violam principios norteadores do procedimento licitatorio, o que pode
comprometer, restringir ou frustrar o seu carater competitivo e inviabilizar a observancia
do principio constitucional da isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo (art. 3° caput, e § 1° I, da Lein® 8.666/93).

Do mesmo modo, o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo (art. 300 do
CPC) também se fazem presentes diante da proximidade da data marcada para a
apresentacdo dos documentos de habilitagdo e das propostas técnicas, prevista para o dia
15/10/19.

Em face do exposto, nos termos do art. 60 da Lei Orgénica do Tribunal e do art. 264 c/c
art. 197 do Regimento Interno, determino, ad referendumda Segunda Camara,a suspensao
cautelar da Concorréncia Publica n® 004/19, na fase em que se encontra, devendo os
responsaveis absterem-se de praticar qualquer ato, até pronunciamento definitivo do
Tribunal acerca da matéria, sob pena de multa diaria de R$1.000,00 (mil reais), nos termos
do art. 90 da Lei Organica, sem prejuizo da adogd@o de outras medidas legais cabiveis.

Isso posto, encaminho os autos a Secretaria da Segunda Camara, a fim de que promova,
com a urgéncia que o caso requer, por meio eletronico, nos termos do inciso VIdo §1°do
art. 166 do Regimento Interno, a intimagdo do Senhor Rafael Fagundes Costa, Secretario
de Planejamento e Desenvolvimento Urbano, e da Senhora Alzira Aratjo de Oliveira,
presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL, para que suspendam os
procedimentos da Concorréncia Publica n® 004/19, na fase em que se encontra, até ulterior
deliberagao deste Tribunal.

O Secretario de Planejamento ¢ Desenvolvimento Urbano do Municipio de Trés Coragdes
e/ou a presidente da CPL deverdo:

1)  comprovar, em forma documental e no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, o
cumprimento da medida cautelar;

2)  encaminhar a este Tribunal, no prazo de 15 (quinze) dias, copia integral do
procedimento licitatorio, fase interna e externa, e de todas as planilhas, em meio eletrénico,
desenvolvidas para a realizagdo dos estudos de viabilidade técnica e econdmico-financeira
do empreendimento, com formulas discriminadas, sem a exigéncia de senhas de acesso ou
qualquer forma de bloqueio aos calculos, e, quando for o caso, descrigdo do inter-
relacionamento das planilhas apresentadas, compreendendo pardmetros técnicos,
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econdmico-financeiros, juridicos e outros que afetem a sustentabilidade técnica e
econdmica do empreendimento, contendo no que couber:

a) estudos de afericdo e projecdo de demanda;

b) o valor dos investimentos com base em valores de mercado com data de referéncia e
apresentacao da metodologia e fontes de pesquisas utilizadas;

¢) discriminagdo de todos os custos e despesas estimados para a prestagao dos servigos;
d) projecdo das receitas operacionais do concessionario;

e) eventuais fontes de receitas alternativas, complementares, acessorias ou decorrentes de
projetos associados;

f) relatorio contendo a definicdo e diagnostico ambiental da area de influéncia do projeto,
incluindo a avaliagdo de passivo ambiental, o estudo dos impactos ao meio ambiente e as
provaveis medidas mitigadoras ou compensatorias;

g) tratamento de riscos, contemplando matriz de riscos consolidada, alocacdo e medidas
mitigadoras dos principais riscos do contrato;

h) relagdo dos critérios de avaliagdo de desempenho projetados;

1) explicitacdo da conveniéncia e oportunidade da adocdo do projeto pela Administragdo,
apresentando comparagao objetiva entre a contratagdo por PPP e a melhor opgdo possivel
entre as demais modalidades de contratacio,considerando-se a avaliagdo dos investimentos

€ custos operacionais € os ganhos globais e outras vantagens esperadas para a contratagao
sob a modalidade PPP;

3)  prestar,no prazo de 15 (quinze) dias, os esclarecimentos que entender pertinentes
acerca dos fatos apontados na Denuincia n° 1.077.064, bem como no estudo técnico
correspondente.

Com a intimagdo, devera ser disponibilizada coépia da inicial de fls. 01/18 e do estudo
técnico de fls. 303/304, ambos dos autos n° 1.071.403, assim como da inicial de fls. 01/26
e do estudo técnico de fls. 301/309 dos autos n° 1.071.433.

Apds, adotem-se as medidas com vistas a apreciagdo da medida cautelar pelo Colegiado,
para referendo, nos termos do art. 197, §2° do Regimento Interno.

Em seguida, retornem os autos imediatamente conclusos.

Posto isso, ante a auséncia do Conselheiro Relator, em cumprimento ao § 2° do art. 197 do
Regimento Interno desta Corte, submeto a decisdo transcrita acima a ratificagdo deste
Colegiado, objetivando sua plena eficacia.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO VICTOR MEYER:

Referendo.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:

Referendo.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
FICA, PORTANTO, APROVADO E REFERENDADO.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR GLAYDSON SANTO SOPRANI MASSARIA.)
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas
Taquigraficas, em referendar a decisdo monocratica que: I) determinou a suspensdo cautelar da
Concorréncia Publica n° 004/19, na fase em que se encontrava, nos termos do art. 60 da Lei
Organica do Tribunal e do art. 264 c/c art. 197 do Regimento Interno, devendo os responsaveis
se absterem de praticar qualquer ato, até pronunciamento defintivo do Tribunal acerca da
matéria, sob pena de multa diaria de R$1.000,00 (mil reais), nos termos do art. 90 da Lei
Organica, sem prejuizo da adocdo de outras medidas legais cabiveis; II) determinou o
encaminhamento dos autos a Secretaria da Segunda Camara, a fim de que promovesse, com a
urgéncia que o caso requer, por meio eletronico, nos termos do inciso VI do §1° do art. 166 do
Regimento Interno, a intimagdo do Senhor Rafael Fagundes Costa, Secretario de Planejamento
e Desenvolvimento Urbano, e da Senhora Alzira Aratjo de Oliveira, presidente da Comissao
Permanente de Licitagdo - CPL, para que suspendessem os procedimentos da Concorréncia
Publica n° 004/19, na fase em que se encontrava, até ulterior deliberacdo deste Tribunal;, IIT)
determmnou que o Secretario de Planejamento e Desenvolvimento Urbano do Municipio de Trés
Coragdes e/ou a presidente da CPL: 1) comprovasse, em forma documental e no prazo de 48
(quarenta e oito) horas, o cumprimento da medida cautelar; 2) encaminhasse a este Tribunal,
no prazo de 15 (quinze) dias, copia mtegral do procedimento licitatorio, fase interna e externa,
e de todas as planilhas, em meio eletronico, desenvolvidas para a realizagdo dos estudos de
viabilidade técnica e econdmico-financeira do empreendimento, com formulas discriminadas,
sem a exigéncia de senhas de acesso ou qualquer forma de bloqueio aos célculos, e, quando for
o caso, descrigdo do iter-relacionamento das planilhas apresentadas, compreendendo
parametros técnicos, econdmico-financeiros, juridicos e outros que afetem a sustentabilidade
técnica e econdmica do empreendimento, contendo no que couber: a) estudos de afericdo e
projecdo de demanda; b) o valor dos mvestimentos com base em valores de mercado com data
de referéncia e apresentagdo da metodologia e fontes de pesquisas utilizadas; ¢) discriminag¢ao
de todos os custos e despesas estimados para a prestacao dos servicos; d) projecao das receitas
operacionais do concessiondrio; e) eventuais fontes de receitas alternativas, complementares,
acessorias ou decorrentes de projetos associados; f) relatorio contendo a definicdo e diagndstico
ambiental daarea de influéncia do projeto, incluindo a avaliagdo de passivo ambiental, o estudo
dos impactos ao meio ambiente e as provaveis medidas mitigadoras ou compensatorias; g)
tratamento de riscos, contemplando matriz de riscos consolidada, alocacdo e medidas
mitigadoras dos principais riscos do contrato; h) relagdo dos critérios de avaliagdo de
desempenho projetados; i) explicitagdo da conveniéncia e oportunidade da adog¢do do projeto
pela Administragdo, apresentando comparagdo objetiva entre a contratagdo por PPP e a melhor
opcao possivel entre as demais modalidades de contratagdo, considerando-se a avaliagdo dos
mvestimentos e custos operacionais e os ganhos globais e outras vantagens esperadas para a
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contratagdo sob a modalidade PPP; 3) prestasse, no prazo de 15 (qunze) dias, os
esclarecimentos que entendesse pertinentes acerca dos fatos apontados na Deniincia n°
1.077.064, bem como no estudo técnico correspondente; IV) determinou, com a ntimagdo, que
fosse disponibilizada copia da micial de fls. 01/18 e do estudo técnico de fls. 303/304, ambos
dos autos n° 1.071.403, assim como da micial de fls. 01/26 e do estudo técnico de fls. 301/309
dos autos n° 1.071.433; V) determinou, em seguida, o retorno imediato dos autos conclusos.

Plenario Governador Milton Campos, 24 de outubro de 2019.

WANDERLEY AVILA
Presidente

CLAUDIO COUTO TERRAO
Relator

(assinado digitalmente)

mp/ms

CERTIDAQ

Certifico que a Sumula desse Acérdio foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
/| paraciéncia das partes.

Tribunal de Contas, /]

Coordenadoria de Sistematizagio de
Deliberagoes e Jurisprudéncia

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2003021
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