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DENUNCIA N. 1066617

Denunciante: Administracdo Publica para Municipios LTDA. — ADPM
Denunciada: Prefeitura Municipal de Brumadinho
Parte: Avimar de Melo Barcelos, Prefeito Municipal de Brumadinho
Procuradores: Amarildo de Oliveira, OAB/MG 46.359; Guiherme Silveira Diniz
Machado, OAB/MG 67.408
MPTC: Sara Meinberg
RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL ANGELO
EMENTA

DENUNCIA. TOMADA DE PRECOS. PREFEITURA MUNICIPAL. CONTRATACAO DE
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM AUDITORIA PUBLICA. REVOGACAO.
PERDA DO OBJETO. EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DE MERITO.
ARQUIVAMENTO.

1. Na jurisprudéncia deste Tribunal, esta consolidado o entendimento de que a anulagcdo ou
revogacao de procedimento licitatorio pela administragdo publica, com base na prerrogativa da
autotutela que lhe ¢ conferida pelo art. 49, caput, da Lei n. 8666/1993 e pelas Sumulas n°s 346
e 473 do Supremo Tribunal Federal, torna dispensavel a ag@o de controle externo, uma vez que
os atos afetos ao procedimento licitatorio perdem a sua potencialidade lesiva quando ndo mais
produzem efeitos no mundo juridico.

2. Configurada a perda de objeto da deniincia, determma-se o arquivamento dos autos, sem
resolugdo de mérito, com fundamento no art. 176, inciso III, c¢/c o art. 196, § 3° e o art. 305,
paragrafo tnico, todos da Resolugdo n. 12/2008 deste Tribunal

Primeira Camara
36" Sessao Ordinaria — 5/11/2019

I - RELATORIO

Trata-se de Denuincia oferecida pela ADPM — Administracdo Publica para Municipios LTDA.,
em face do Processo Licitatorio n. 60/2018, Tomada de Pregos n. 01/2018 promovida pela
Prefeitura Municipal de Brumadinho, cujo objeto € a contratacdo de empresa especializada em
auditoria publica independente e consultoria ampla em finangas publicas, orcamento publico,
aspectos licitatorios, parcerias, convénios e instrumentos congéneres, bem como de assessoria
ao controle do Municipio de Brumadinho em funcdo de demandas especificas para apuracao de
responsabilidades. (Petigao micial as fls. 01 a 06 e documentagdo instrutoria as fls. 7 a 46).

A denunciante aponta como wregular, no instrumento convocatorio, o item 14.4, subitem
14.4.1, do edital, no qual, foi atribuido peso de 70% para a nota técnica e de 30% para a nota
de preco, o que, no seu ponto de vista viola os principios da isonomia e da competividade, além
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de poder acarretar aumento de custos na contratacdo. Por essa razio, requereu, em carater
liminar, inaudita altera parte, que este Tribunal determinasse a suspensdo do certame, € no
mérito, que fossem reconhecidas as irregularidades apontadas.

Distribuidos os autos a minha relatoria, indeferi o pedido de suspensdo liminar e, com o
proposito de obter informacdes sobre o procedimento licitatorio, determinei a intimagdo do
Prefeito Municipal de Brumadinho, Sr. Avimar de Melo Barcelos, para que encaminhasse os

documentos da fase interna e externa que compdem os autos da Tomada de Precos 001/2018
(fls. 51a52).

Os documentos foram encaminhados pelo Procurador-Geral do Municipio de Brumadinho e
por entender que a escolha do tipo de licitagdo “técnica e preco” no procedimento sob analise
pode resultar na contratagdo de servico por valor superior ao usualmente encontrado no
mercado, determinei a suspensdo da Tomada de Precos n. 001/2008 (Processo Administrativo
n. 060/2018). Minha decisdo foi referendada pela Primeira Céamara (certidao a fl. 1.665).

Suspenso o certame, a Administracdo, no uso de suas prerrogativas, revogou a Tomada de
Precos objeto desta dentncia, conforme documentacdo apresentada pelo Procurador-Geral do
Municipio de Brumadinho (fls. 1.666 a 1.669).

A unidade técnica e o Ministério publico se manifestaram pela perda do objeto da denincia e
pelo arquivamento dos autos (fls. 1.672 a 1.675).

I - FUNDAMENTACAO

Conforme demonstra a documentagdao as fls. 1.667 a 1.669, a administracao publica revogou a
Tomada de Precos n. 001/2018 — Processo Administrativo n. 060/2018 tendo sua deliberacdo
sido publicada no Diario Oficial do Municipio de Brumadinho em 02/07/2019.

A Admmistragdo valendo-se da prerrogativa da autotutela poderd anular processo licitatorio, de
oficio ou por provocagdo de terceiros, em caso de ilegalidade, ou revoga-lo, por razdes de
convivéncia ou oportunidade, com fundamento no art. 149, caput, Lei n. 8.666/1993 e nas
Stimulas n°® 346 ¢ 473 do Supremo Tribunal Federal (STF), nos termos transcritos a seguir:

[Lein. 8.666/1993]

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente podera
revogar a licitacdo por razoes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacgao de terceiros, mediante parecer escrito
e devidamente fundamentado.

[Simula 346 do STF]
A administracdo publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.
[Simula 473 do STF]

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque déles ndo se orignam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacdo judicial.
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Na jurisprudéncia deste Tribunal estd consolidado o entendimento de que a anulagdo ou
revogacao de procedimento licitatério pela administracdo, com base na prerrogativa da
autotutela, torna dispensdvel a acdo de controle externo, uma vez que os atos afetos ao
procedimento licitatério perdem a sua potencialidade lesiva quando ndo mais produzem efeitos
no mundo juridico. Por consequéncia, o processo em tramitacdo neste Tribunal deve ser extinto
sem resolugcdo do mérito por perda de objeto/nteresse de agir.

A titulo exemplificativo, menciono decisdes recentes deste Tribunal sobre a matéria que foram
prolatadas no ano de 2019 nos autos da Denuncia n. 1.031.683 (Segunda Céamara, Rel. Cons.
Wanderley Avila, julgamento em 29/01/2019), da Denincia n. 1.048.034 (Segunda Céamara,
Rel. Cons. Wanderley Avila, julgamento em 31/01/2019), da Dentncia n. 1.058.462 (Primeira
Camara, Rel. Cons. Sebastido Helvecio, julgamento em 21/5/2019), da Dentincia n. 1.066.492
(Primeira Camara, Rel. Cons. Sebastido Helvecio, julgamento em 20/08/2019), da Dentincia n.
1.015.851 (Primeira Camara, Rel. Cons. Sebastidio Helvecio, julgamento em 23/04/2019), da
Denincia n. 1.024.297 (Primeira Camara, Rel. Cons. Durval Angelo, julgamento em
26/02/2019), da Dentincia n. 1.041.538 (Segunda Camara, Rel. Cons. Giberto Diniz,
julgamento em 21/03/2019), da Denuncia n. 1.041.554 (Segunda Camara, Rel. Cons.
Wanderley Avila, julgamento em 25/04/2019), da Denincia n. 1.048.060 (Primeira Céamara,
Rel. Cons. Sebastidlo Helvecio, julgamento em 05/03/2019), da Denincia n. 1.054.151
(Primeira Camara, Rel Cons. Durval Angelo, julgamento em 05/02/2019), da Denincia n.
1.058.434 (Segunda Camara, Rel. Cons. Giberto Diniz, julgamento em 16/05/2019), da
Denincia n. 1.058.518 (Primeira Camara, Rel. Cons. Sebastido Helvecio, julgamento em
23/04/2019), da Dentncia n. 1.058.534 (Segunda Camara, Rel Cons. Giberto Diniz,
julgamento em 14/03/2019), da Denuncia n. 1.058.790 (Primeira Camara, Rel. Cons. Durval
Angelo, julgamento em 09/04/2019), da Dentincia n. 1.066.485 (Primeira Camara, Rel. Cons.
Durval Angelo, julgamento em 18/06/2019), do Edital de Licitagio n. 951.332 (Primeira
Camara, Rel Cons. Durval Angelo, julgamento em 23/04/2019), da Denincia n. 1.007.581
(Primera Camara, Rel. Cons. Sebastido Helvecio, julgamento em 11/06/2019), da Dentincia n.
923.918 (Segunda Camara, Rel. Cons. Wanderley Avila, julgamento em 13/06/2019), da
Dentncia n. 1.058.500 (Primeira Camara, Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro, julgamento em
16/04/2019), da Dentncia n. 932.411 (Segunda Céamara, Rel. Cons. Wanderley Avila,
julgamento em 02/05/2019), da Denincia n. 1.058.469 (Segunda Camara, Rel. Cons. Gilberto
Diniz, julgamento em 02/05/2019) e da Dentncia n. 1.058.792 (Segunda Camara, Rel. Cons.
Giberto Diniz, julgamento em 14/03/2019).

IIT1 - CONCLUSAO

Pelo exposto, voto pela extingdo do processo sem resolucdo do mérito, com o consequente
arquivamento dos autos, nos termos do art. 176, inciso III, c/c o art. 196 § 3° e o art. 305,
paragrafo unico, todos da Resolugdo n. 12/2008 deste Tribunal, uma vez que ficou configurada
a perda do objeto da dentincia em relagao a Tomada de Pregos n. 01/2018, Processo Licitatorio
n. 60/2018 promovida pela Prefeitura Municipal de Brumadinho.

Intimem-se desta decisdo a denunciante e os responsaveis.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em: I) declarar a extingdo do processo sem resolucao de mérito,
com o0 consequente arquivamento dos autos, nos termos do art. 176, inciso III, c/c o art. 196 §
3° e o art. 305, pardgrafo tnico, todos da Resolugdo n. 12/2008 deste Tribunal, uma vez que
ficou configurada a perda do objeto da deniincia em relagdo a Tomada de Precos n. 01/2018,
Processo Licttatorio n. 60/2018 promovida pela Prefeitura Municipal de Brumadinho;
II) determinar a intima¢do do denunciante e dos responsaveis desta decisdo.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Sebastido Helvecio e o Conselheiro Presidente José
Alves Viana.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg.

Plenario Governador Milton Campos, 5 de novembro de 2019.

JOSE ALVES VIANA DURVAL ANGELO
Presidente Relator

(assinado digitalmente)
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CERTIDAO

Certifico que a Stumula desse Acérdio foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de

Coordenadoria de Sistematizacio de
Deliberagoes e Jurisprudéncia
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